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Rechtsfragen in der
«schweizer schule»

Knifflige Fragen vor dem Ziircher Regie-
rungsrat

Ein Kind schafft die Sekpriifung nicht. Das
Resultat ist eindeutig. Doch die Eltern
erheben einen an sich wenig aussichtsrei-
chen Rekurs, und die Tochter besucht dank
einer «vorsorglichen Massnahme» vorlaufig
die Sekundarschule. Dort Gbertrifft sie
wéhrend der Probezeit den geforderten
Durchschnitt betréchtlich.

Preisfrage: Soll man das Mddchen aufneh-
men oder nicht? Man stelle sich nur den
Triumph der Eltern vor, die ihr Kind auf so
verschlungenen Wegen in die Sekundar-
schule geboxt haben. Der Ziircher Erzie-
hungsrat hat fiir das Kind entschieden und
Prestigeerwdgungen hintan gestellt. Dies ist
sicher richtig, und doch bleibt ein bitterer
Nachgeschmack zuriick. Denn die Dum-
men sind jene Eltern, die den Ubertrittsent-
scheid akzeptiert hatten. Wer weiss, wievie-
le ihrer Kinder vielleicht auch durch die
Probezeit durchgekomen waren?

Ein zweiter Ziircher Entscheid betrifft die
Einteilung in den Kindergarten. Zwei Kinder
werden nicht in den nahen Quartierkinder-
garten eingewiesen, sondern in einen
weiter entfernten. In solchen Fallen stehen
sich zwei Prinzipien gegentiber: Die Schul-
gemeinden haben ein Interesse daran,
Schulhaduser und Klassenzimmer einiger-
massen gleichmdssig auszulasten. Dagegen
wtinschen die Eltern einen kurzen und
maoglichst ungetdhrlichen Schulweg. In
einer solchen Situation ist es kaum maoglich,
alle Seiten voll zu befriedigen. Denn es
handelt sich immer um Ermessensentschei-
de, je nach Gewichtung der verschiedenen
Interessen. Dass die selbstherrlichen Festle-
gungen von Schulgemeinden dennoch
nicht iiberhand nehmen, belegt der hier do-
kumentierte Entscheid. Aufgrund der «er-
heblichen Interessen der betroffenen Eltern
und Kinder» wurde die Gemeinde vom Re-
gierungsrat zurtickgepfiffen und der Besuch
des nahen Quartierkindergartens ermog-
licht. Heinz Moser

Mit Rekurs in die
Sekundarschule

Gegen eine nichtbestandene Sekundar-
schulprifung erhoben die Eltern Rekurs zu
Unrecht, wie der Regierungsrat des Kantons
Zirich befand. Trotzdem durfte die betrof-
fene Schiilerin in der Sekundarschule
bleiben. Denn nachdem sie die Probezeit
bestanden hatte, befand die Rekursinstanz,
dass man auch die neuste schulische
Entwicklung berticksichtigen miisse

C. D. besuchte im Schuljahr 1987/88 die
erste Realklasse. Anfang 1988 nahm sie an
der Ubertrlttsprufung in die Sekundarschule
teil. Da sie dabei lediglich einen Noten-
durchschnitt von 3,7 erreichte, teilte sie die
Oberstufenschulpflege der zweiten Real-
klasse zu. Nach abgewiesenen Rekursen
hatte der Regierungsrat des Kantons Zirich
den Fall zu beurteilen.

B Fiir den Regierungsrat kommt in

Betracht:

«1. Gemiss § 18 Abs. 2 der Ubertrittsord-
nung vom 7. Dezember 1983 ist ein Wech-
sel von der Real- in die Sekundarschule nur
aufgrund einer Priifung in den Fachern
Deutsch, Franzosisch, Rechnen und Geo-
metrie zuldssig. Nach 7 der tbertrittsord-
nung darf eine Zuteilung zu der von den
Eltern gewiinschten Schule trotz Nichterfiil-
lens der massgeblichen Anforderungen
bewilligt werden, wenn besondere Umstan-
de wie etwa ein unbegreifliches Priifungs-
versagen vorliegen und nach der Gesamt-
beurteilung des Schiilers erwartet werden
kann, dass er dem Unterricht zu folgen
vermag.

2. C.D. erzielte an der Ubertrittsspriifung in
die Sekundarschule folgende Noten:
Deutsch 4,5, Rechnen 3, Geometrie 2 und
Franzosisch 5. Daraus und unter regle-
mentskonformer doppelter Berticksichti-
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gung der Facher Deutsch und Rechnen
ergab sich ein Notendurch- schnitt von 3,7.
Der Rekurrent beanstandet den Schwierig-
keitsgrad sowie die Bewertung von C.D.’s
Prifungsarbeiten, und zudem beruft er sich
fur die Facher Rechnen und Geometrie auf
ein unbegreifliches Prufungsversagen.

Den Behorden konimt ein erhebliches

Ermessen ZU

e

Den mit der Durchftihrung und Korrektur
von Prifungen betrauten Behorden kommt
naturgemass ein erhebliches Ermessen zu.
Dies deshalb. weil sie in der Regel tiber
eine langjahrige fachliche Erfahrung verfi-
gen und zudem die Leistungen der andern
Prifungskandidaten mitzuberiicksichtigen
sind. Ubertrittsentscheide sind daher nicht
umfassend, sondern nur auf ihre Vertretbar-
keit hin zu tGberpriifen.

Die beiden Vorinstanzen haben die Pru-
fungsarbeiten von C.D. begutachtet und
ihren Schwierigkeitsgrad als angemessen
sowie die Bewertung als eher grossziigig

und die bei der Notenbildung aufgetretenen

Rundungsfehler als unerheblich betrachtet.
Die dagegen erhobenen Einwinde des
Rekurrenten sind zu wenig substantiiert.
Deshalb ist davon auszugehen, dass die
Prifungsinstanzen nicht willkirlich, son-

dern im Rahmen ihres fachlichen Ermessens

gehandelt haben. Ebensowenig kann hier
von einem unbegreiflichen Prifungsversa-
gen gesprochen werden, denn es ist durch-
aus Ublich, dass die Noten der Ubertritt-
sprifung tiefer ausfallen als jene der ersten
Realklasse. Selbst wenn man jedoch die
erheblichen Unterschiede in den Fachern

Rechnen und Geometrie (Zwischenzeugnis-

noten 5 bzw. 4,5 und Priifungsnoten 3,1
bzw. 2,25 ) zugunsten von C.D. beriick-
5|cht|gte konnte ihr aufgrund der im
Rahmen von 7 lit. b der Ubertrittsordnung
massgebenden und hinsichtlich der Arbeits-
haltung eher negativen Beurteilung des
Reallehrers keine glinstige Prognose gestellt
werden.

3. Gemdss standiger Praxis der Erziehungs-
behérden wird bei Ubertrittsrekursen

auch die neueste schulische Entwicklung
berticksichtigt. Um jedoch Schiiler, die
bloss aufgrund einer vorsorglichen Mass-
nahme die Sekundarschule besuchen,
gegeniber jenen, welche dank ihrer Vor-
oder Priifungsleistungen aufgenommen
worden sind, nicht in einer die Rechts-
gleichheit verletzenden Art und Weise zu
beorzugen, miissen in der Regel ein deutli-
ches Uberschreiten des fiir den Verbleib in
der Sekundarschule erforderlichen Noten-
minimums und zudem eine giinstige
Lehrerbeurteilung verlangt werden.

iten
thches Uberschrel .
lg:: Notenminimums erforderlich

4. C.D. besucht zurzeit im Rahmen einer
vorsorglichen Massnahme die Sekundar-
schule. Nach Abklarungen der Vorinstanz
hat sie bis Ende Mai 1988 folgende Noten
erzielt: Deutsch 4, Franzosisch 5,5, Mathe-
matik 4 und Geometrie 4. Daran hat sich
bis zu den Sommerferien 1988 nichts
geandert. Der Rekurrent verweist darauf,
dass seine Tochter damit bzw. mit 31
Punkten die flir das Bestehen der Bewah-
rungszeit erforderlichen 25 Notenpunkte
bei weitem ubertroffen habe. Dies trifft
zweifellos zu. Dabei ist jedoch zu beach-
ten, dass C.D. insbesondere im Fach
Franzosisch in starkem Ausmass-von dem
ihr bereits in der Realschule vermittelten
Stoff profitieren kann. Da ihre tibrigen
Leistungen weniger zu liberzeugen vermo-
gen, kommt es auch auf die Beurteilung
durch ihre Sekundarlehrer an. Diese verfii-
gen tber die erforderliche Ausbildung und
Berufspraxis, und sie haben Gelegenheit
gehabt, die Entwicklung von C.D. innerhalb
eines Quartals zu beobachten. Entgegen
den Ausflihrungen des Rekurrenten besteht
denn auch kein Anlass, die in der Stellung
ihrer fachlichen Prognose von den Erzie-
hungsbehtrden unabhiangigen Lehrer als
befangen zu betrachten. Ebensowenig ist zu
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beanstanden, wenn diese dabei auch ihre
Erfahrungen mit andern ehemaligen Real-
schulern beriicksichtigen.

Bereits Ende Mai 1988 haben die Sekundar-
lehrer von C.D. hinsichtlich der Frage, ob
das Madchen langerfristig den Anspriichen
dieser Schulstufe entsprechen kénne,
Bedenken gedussert. An dieser Beurteilung
haben sie am 18. August 1988 wie folgt
festgehalten: «Wir hegen weiterhin die
Beflirchtung, dass Stefanie den Anforderun-
gen der Sekundarschule kaum gewachsen
sein wird, vor allem dann, wenn der
Vorsprung im Franzosisch dahin ist. Andrer-
seits verschliessen wir uns nicht der Tatsa-
che, dass eine Riickweisung in die Real-
schule zu einem derart spaten Zeitpunkt
auch negative Aspekte hat».

In Anbetracht dieser zuriickhaltenden
Berichte einerseits und des deutlichen
Uberschreitens des fiir eine Promotion
erforderlichen Notenminimums anderseits
handelt es sich vorliegend um einen ausge-
sprochenen Grenzfall. Demzufolge kann
hier auch berticksichtigt werden, dass eine
Riickversetzung in die Realschule sowohl in
psychischer Hinsicht als auch mit Bezug
auf die Aufarbeitung des Stoffs in den
Fichern Franzosisch und Rechnen fur C.D.
nicht leicht zu verkraften ware. Auf diesen
Umstand weisen denn neben dem Rekur-
renten auch die beiden Sekundarlehrer
sowie die Schulpflege hin (act. 1 und 8).
Hinzu kommt, dass im laufenden Lang-
schuljahr allfallige Schwierigkeiten eher
behoben werden kénnten.

sung des Rekurses. Auf Antrag des Referen-
ten beschliesst der Regierungsrat:

Der Rekurs von gegen den Entscheid des
Erziehungsrates vom 21. Juni 1988 betref-
fend Nichtaufnahme von C.D. in die erste
Klasse der Sekundarschule wird im Sinne
der Erwdgungen gutgeheissen (Auszug aus
dem Protokoll des Regierungsrates des
Kantons Zirich vom 28. September 1988).

- schulischen Entwicklung in

der
Yii?g;é;cundarschu\e belassen o

—

5. Aufgrund von C.D.’s schulischer Ent-
wicklung ab Friihjahr 1988 und vor allem
wegen der mit einer dermassen spaten
Riickversetzung in die Realschule verbun-
denen Harte ist ein ausnahmsweises Belas-
sen des Madchens in der Sekundarschule
vertretbar. Dies fihrt insoweit zur Gutheis-

Anspruch auf den
Besuch des
Quartierkindergartens

Obwohl der eine Kindergarten vor der
Haustiir liegt, miissen zwei Kinder den
weiter entfernten besuchen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Ziirich hat jedoch
befunden, dass die Kinder einen Anspruch
haben, den naheliegenden Quartierkinder-
garten zu besuchen.

Eine Schulpflege im Kanton Ziirich teilte die
beiden Kinder St. und S., beide geboren
1982, dem neueroffneten Kindergarten T.
zu. Demgegeniiber hatten die Viter um
Aufnahme ihrer Tochter in den naher gele-
genen Kindergarten L. ersucht. Nachdem
die Bezirksschulpflege den Rekurs am
14.April 1987 gutgeheissen hatte, hob der
von der Schulpflege angerufene Erziehungs-
rat den Entscheid am 30.Juni 1987 auf. Er
gelangte zum Ergebnis, dass die Schulpflege
das ihr bei der Kindergartenzuteilung
zustehende Ermessen nicht tiberschritten
habe. Gegen diesen Beschluss des Erzie-
hungsrates rekurrierten die beiden Viter
nochmals. Der Regierungsrat hiess den
Rekurs aus folgenden Griinden gut:

« 1. Gemass § 74 des Ziircher Volksschul-
gesetzes vom 11. Juli 1899 fiihren die Ge-
meinden Kindergarten als Bildungs- und Er-
ziehungsstatten fur Kinder im vorschul-
pflichtigen Alter und fir noch nicht schul-
reife Kinder. Ferner gewihrleisten sie einen
ein- bis zweijdhrigen, freiwilligen und un-
entgeltlichen Besuch dieser Vorschulstufe.
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Da im tbrigen lediglich festgelegt ist, dass
die Arbeit im Kindergarten nicht in den
Lehrplan der Volksschule tbergreifen darf
und durch eine diplomierte Lehrkraft ge-

fuhrt werden muss, sind die Gemeinden in

der Ausgestaltung der Vorschulstufe weitge-
hend frei. Immerhin steht fest, dass auch
der Besuch des Kindergartens in einer zu-
mutbaren Art und Weise zu ermoglichen
ist. Diese Verpflichtung der Gemeinden
lasst sich aus dem Anspruch auf unentgeltli-
che Absolvierung der Vorschulstufe und
damit letztlich aus Art.27 Abs.2 der Bun-
desverfassung und Art.62 Abs.1 und 3 der
Kantonsverfassung herleiten. Sie umfasst
insbesondere das Anrecht auf einen siche-
ren und vertretbaren Schulweg bzw. auf
Eintritt in einen moglichst nahe gelegenen
Kindergarten. Demzufolge geht es vorlie-
gend um die Frage, ob der Zuteilungsent-
scheid der Schulpflege als noch vertretbar
oder aber als willkdrlich unangemessen zu
betrachten ist.

o [ f einen
teht ein Anrecht au
Eiscll)'lzsren und vertretbaren Schulweg

2.Wie die Vorinstanz richtig festgehalten
hat, sind bei der Kindergartenzuteilung die
Zumutbarkeit des Schulweges, die Grosse
der einzelnen Kindergartenabteilungen und
der soziale Aspekt des bisherigen Umfeldes
zu berticksichtigen. Daneben hat sie jedoch
auch den Grundsatzen der Zweck- und
Verhiltnismassigkeit sowie der Rechts-
gleichheit zu entsprechen. Der Kindergar-
ten L. befindet sich in unmittelbarer Nahe
der Wohnhauser der Rekurrenten (Distan-
zen von weniger als 20m). Dagegen ist der
Kindergarten T. rund 700m entfernt. Den
Kindergarten L. besuchen zurzeit 25, den
Kindergarten T. lediglich 17 Kinder. Von
den vier Kindern ghnlichen Alters des L.-
Quartiers besuchen je zwei den einen bzw.
den andern Kindergarten. Die Rekurrenten
verweisen auf den erheblich kiirzeren
Schulweg und auf die enge Verbundenheit
ihrer Tochter zum Kindergarten L., den sie
nun schon seit Frithjahr 1987 besuchen.

Demgegeniiber beruft sich die Schulpflege

 auf ihre Zuteilungskriterien und fuhrt die

unterschiedlichen Grossen der beiden

Kindergartenabteilungen an. Ausserdem

gibt sie zu bedenken, dass auch eine
Durchmischung mit Kindern aus mehreren
Quartieren von Vorteil sein kénne.

5 ‘neende Griinde
Es miissten ZWI'_‘g':ien quartierfremden

zur Umteilung In ¢
Kindergarten vorliegen

3. Es steht fest, dass die Gemeinden eine
moglichst ausgeglichene Belegung ihrer
Kindergarten und die Einhaltung der Richt-
grosse von 20 Kindern pro Abteilung
anstreben sollten. Ferner ist unbestritten,
dass auch der Weg zum Kindergarten T.
hinsichtlich Lange und Verkehrsaufkommen
den Tochtern der Rekurrenten zumutbar
ware. Dagegen wurde der Wohnlage der
Rekurrenten und der Verbundenheit ihrer
Tochter zum L.-Quartier nicht Rechnung
getragen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen
Distanzen zwischen den Wohnhdusern der
Rekurrenten einerseins und den beiden
Kindergdrten anderseits und unter Beriick-
sichtigung des Grundsatzes der Erziehungs-
behorden, dass der Besuch des Kindergar-
tens wenn immer moglich im Wohnquartier
erfolgen sollte, miissten zwingende Griinde
fur die Zuteilung in einen 700 m weit
entfernten, quartierfremden Kindergarten
vorliegen. Die in diesem Zusammenhang
von der Schulpflege angefiihrten Klassenbe-
stande von 17 bzw. 25 Kindern (wobei St.
und S. bereits der grosseren L.-Gruppe
zugezahlt werden) sind dafiir nicht ausrei-
chend. Handelt es sich doch bei der Regel
von 20 Kindern nur um eine Richtzahl, die
bei besonderen Umstanden voriibergehen-
de Abweichungen zulasst. Ferner geht es
vorliegend lediglich um eine Differenz von
zwei Kindern. Zudem vermag das bei der
Zuteilung angewandte Konzept nicht zu
tiberzeugen, denn nicht nur vier weiter
stidlich, sondern auch finf erheblich
nordlich bzw. nordostlich des Kindergar-
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tens L. wohnende Kinder besuchen densel-
ben neu seit Frihjahr 1987, wogegen die
am ndchsten lebenden Tochter der Rekur-
renten als einzige aus ihrem Quartier in den
Kindergarten T. gehen missten. Dieser wird
mehrheitlich von Kindern aus dem unteren
Dorfteil absolviert. Es mag zwar zutreffen,
dass sich das Einzugsgebiet des Kindergar-
tens L., welcher im Frithjahr 1987 bereits
von 14 Schiilern besucht worden war,
durch die Neuertffnung des Kindergartens
T. und wegen unterschiedlich wachsender
Schiilerzahlen verdndert hat. Dagegen ist es
dusserst problematisch, die neue Zutei-
lungsgrenze unmittelbar beim Kindergarten
L. festzulegen und alle jenseits davon
wohnenden Kinder ungeachtet der jeweili-
gen Distanz und Quartierzugehorigkeit in
den Kindergarten T. zu schicken. Zusam-
men mit verschiedenen Umteilungen hat
dies beispielsweise zur Folge, dass die
Kinder der Rekurrenten im Gegensatz zu
zwei Nachbarkindern und finf niher beim
Kindergarten T. wohnenden Kindern den
Kindergarten L. nicht besuchen diirften.
Zudem haben die spater bewilligten Umtei-
lungen eine weitere Aufteilung von Wohn-
quartieren bewirkt, so dass nun von einheit-
lichen Kriterien ohnehin nicht mehr gespro-
chen werden kann. Trotz gewisser aus
Planung, Bewolkerungsentwicklung und
Gesuchsbehandlung sich ergebender
Sachzwange bleibt jedenfalls schwer
einzusehen, weshalb nicht eine angemesse-
ne, den Schulweg bzw. die Wohniage und
Quartierzugehorigkeit berticksichtigende
Kindergartenzuteilung moglich gewesen
wadre.

Kinder und Eltém haben einheLhebllches
Interesse am Besuch des nanhe
Quartierkindergartens -

4.Aufgrund der erheblichen Interessen der
Rekurrenten und ihrer Kinder an einem
Besuch des in ihrer unmittelbaren Nahe
liegenden Quartierkindergartens und des

wesentlich geringeren, nicht ausreichend
begriindeten Interesses der Schulpflege auf
Vollzug ihrer Kindergartenzuteilung muss
es als stossend betrachtet werden, die
Kinder aus ihrem sozialen Umfeld heraus-
zulosen und sie in einen 700 m weit
entfernten Kindergarten zu schicken. Aus-
serdem widerspricht der Entscheid nicht nur
einer sachlich zweckmassigen Wirdigung
der wesentlichen Umstande, sondern auch
der Rechtsgleichheit. Deshalb ist hier von
einer Rechtsverletzung bzw. willkirlichen
Ermessensbetdtigung auszugehen. Hinzu
kommt, dass die Tochter der Rekurrenten
seit Friihjahr 1987 den Kindergarten L. im
Rahmen einer vorsorglichen Massnahme
besuchen, was vorliegend zwar nicht
ausschlaggebend ist, jedoch ebenfalls fiir
ihren Verbleib im nahen Quartierkindergar-
ten spricht« (Entscheid des Ziircher Regie-
rungsrates vom 30. September 1987).
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