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Rechtsfragen in der
«schweizer schule»

Die Bedeutung des Rechts nimmt auch im
Schulwesen in letzter Zeit zu. Dies ist der
«schweizer schule» ein Anlass, neue Rechts-
entscheide in einer eigenen Rubrik (dreimal
jahrlich) vorzustellen. Damit soll nicht in
Frage gestellt werden, dass das Schulwesen
der kantonalen Souveradnitit untersteht.
Dennoch diirfte (iber die Kantonsgrenzen
hinaus der Vergleich interessant sein, wie
Rechtsfragen anderswo geldst werden. Und
zudem muss es in diesem Bereich auch eine
gewisse Einheitlichkeit geben — im Sinne des
Prinzips der Rechtsgleichheit fir alle Biirger.
Nicht zuletzt dazu soll diese Rubrik ein Forum
abgeben.

Jedenfalls glaube ich, dass die in dieser
Nummer vorgestellten Entscheide fir das
schweizerische Schulrecht generell Bedeu-
tung haben: Einmal geht es um die Frage der
Sonderschulung. Muss die éffentliche Schule
die Kosten auch dann tibernehmen, wenn die
Leistungen eines Schiler an sich im Normal-
bereich liegen? Der St. Galler Erziehungsrat
hat diese Frage bejaht; er beweist damit eine
differenzierte Sicht auf die Problematik
behinderter Schiiler. Der vorschnelle Ubertritt
in die offentliche Schule soll verhindert
werden, um die Friichte jahrelanger Therapie
nicht zunichte zu machen. Dennoch stellt
sich auch die Frage, ob die Sonderschulung
nicht eine Notlosung ist. Misste nicht eine
flexiblere Schule selbst Férderungsmaglich-
keiten entwickeln, um solche Schdiler im
normalen Klassenverband zu halten?

Nicht weniger brisant ist der Bundesgerichts-
entscheid zum Sportlagerobligatorium.
Schulbehérden konnen in Zukunft ohne
gesetzliche Grundlage ihre Lager nicht mehr
ohne weiteres durchsetzen. Ob damit die
Abmeldungen zunehmen? Die schulpoliti-
sche Entwicklung der ndchsten jJahre wird es
zeigen.

Heinz Moser

Sportlagerobligatorium —
ja oder nein?

Schon werden fiir den kommenden Winter
Sportlager geplant. Doch unter welchen
Umstanden kénnen sie als obligatorisch
erklart werden? Das Bundesgericht hatam 17.
Juni 1988 Massstabe gesetzt und verlangt
dafiir eine kantonale gesetzliche Grundlage.

T.K. wurde am 9. Juni 1987 vom Oberamt-
mann zu einer Busse von Fr. 60.— verurteilt,
weil sein Sohn dem obligatorisch erklarten
Skilager der Schule Kerzers vom 16. bis zum
21. Februar 1987 fernblieb. Nach einem
Rekurs ans Kantonsgericht, der abgelehnt
wurde, erhebt T. K. mit Eingabe vom 7. Januar
1988 fristgerecht staatsrechtliche Beschwer-
de. Das Bundesgericht zieht u.a. in Erwa-

gung:

«Unter dem Titel <Obligatorischer Turn- und
Sportunterricht an Volks- und Mittelschulen
sieht Art. 1 der vom Bundesrat erlassenen
Verordnung zum Bundesgesetz iber die
Férderung von Turnen und Sport vom 26. Juni
1972 vor, dass an den Volks- und Mittelschu-
len in der Woche mindestens drei Stunden
Turn- und Sportunterricht zu erteilen ist
(Abs. 1) und zudem Sporthalbtage, Sporttage
und Sportlager durchgefiihrt werden sollen
(Abs. 2).

nden

Die Kantone sorgen fr ausreiche
Turn- und Sportuntemcht.

Nach Art. 2 des Bundesgesetzes sorgen die
Kantone ftr ausreichenden Turn- und Sportun-
terricht (Abs. 1), wobei dieser an allen Volks-,
Mittel- und Berufsschulen einschliesslich
Seminaren und Lehramtsschulen obligato-
risch ist (Abs. 2). Art. 16 Abs. 2 des Gesetzes
beauftragt den Bundesrat mit dem Erlass der
erforderlichen Ausfiihrungsvorschriften.
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Mit dieser Regelung wollte der Gesetzgeber
erklartermassen «aus Griinden der Flexibili-
tat» die Zahl der zu unterrichtenden Stunden
der bundesratlichen Verordnung vorbehalten.
Gedacht wurde dabei an den wochentlichen
Turnunterricht, wobei vom Bundesrat in
Aussicht gestellt wurde, diesen auf drei
Stunden festzulegen. In der parlamentari-
schen Beratung wurde denn auch positiv
vermerkt, dass der Gesetzesentwurf auf
Obligatorien weitgehend verzichte; vom
Berichterstatter der nationalratlichen Kommis-
sion wurde bestatigt, dass ein obligatorischer
Turnunterricht von drei Stunden je Woche
vorgesehen sei.

u rat,
" Keine Ermachtigung fir den B'umt‘e:isch
¥E|: und Sportunterricht obligato
urn-
zu erklaren.

Daraus folgt, dass der Bundesrat nichtermach-
tigt werden sollte, beliebigen Turn- und
Sportunterricht obligatorisch zu erklaren.

Vielmehr hat er in der Verordnung nach der
gesetzgeberischen Ordnung lediglich naher
zu umschreiben, was unter «ausreichendem»
Turn- und Sportunterricht zu verstehen ist.
Massgebend ist hieflir der Aspekt der Volksge-
sundheit, deren Gefahrdung durch die heutige
Lebensweise Anlass zur bundesrechtlichen
Regelung war.

Die Verpflichtung zur Teilnahme an Sportla-
gern, zusatzlich zu den in der Verordnung des
Bundesrates festgesetzten und in der parla-
mentarischen Beratung als ausreichend
erachteten drei wochentlichen Turnstunden,
geht Uber die gesetzliche Zielsetzung hinaus.
Mithin reicht Art. 1 Abs. 2 der Verordnung
«Turnen und Sport» als Grundlage nicht aus,
um das Fernbleiben von einem durch den
Kanton Freiburg durchgefiihrten Sportlager
mit einer Busse zu ahnden (Keine Strafe ohne
Gesetz).

hen Recht ist ein

im f'eiburgisc nicht vorgesehen.

Obligatorium

—

Die Bundesgesetzgebung bezweckt die
Forderung von Turnen und Sport. Daraus
ergibt sich, dass nicht eine abschliessende
Regelung getroffen wurde, den Kantonen
vielmehr unbenommen ist, Turnen und Sport
weitergehend zu fordern als dies vom Bund
verlangt wird. Soweit damit ein Sportlager-
obligatorium verbunden sein soll, bedarf es
dazu einer Grundlage im kantonalen Recht.

Das Kantonsgericht stltzt seine Auffassung,
wonach Sportlager fir die Schiler obligato-

- risch seien, allein auf Bundesrecht und macht

nicht geltend, das freiburgische Recht sehe
ein Obligatorium vor. Damit ist die staats-
rechtliche Beschwerde gutzuheissen, und das
angefochtene Urteil aufzuheben« (Urteil des
Schweizerischen Bundesgerichts vom 17. Juni
1988).

Wann ist die
Sonderschule angezeigt?

Sonderschulung ist nicht allein bei Schiilern
angebracht, welche der normalen o6ffentli-
chen Schule nicht mehr zu folgen vermégen.
Dies dokumentiert der nachfolgende Ent-
scheid des St. Galler Erziehungsrates vom 22.
Februar 1989.

B.T. tratim Frihjahr 1985 von der Normalklas-
se in die Sprachheilschule St. Gallen tber, da
er aufgrund einer organischen Entwicklungs-
storungin allen Leistungsbereichen behindert
war. Der Schulrat Au — und im Anschluss
daran der Erziehungsrat des Kantons St. Gallen
— lehnten die weitere Sonderschulung von
B.T. ab. B.T. kénne von seinem Leistungsstand
her die normale Volksschule besuchen.

30
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Gegen den Entscheid des Erziehungsrates
vom 22. Dezember 1987 wurde wiederum
Beschwerde beim Regierungsrat erhoben. In
seiner eingehenden Abklarung kommt Dr.
phil. Hans Werder, Universitit Basel, als
Gutachter zum Schluss, dass B.T. nur in der
Sonderschule geschult werden kann. Auf-
grund der neuen Situation kam es zur Wiede-
rerwdgung durch den Erziehungsrat:

nen gute Leistun-
konnen nur noch
ielt werden.

_7Se|bst in Fachern, ;lin ge
rbracht wurden,
%J?gznﬁgende Resultate erz

«Nach den Ausfuhrungen des Gutachters
handelt es sich bei B.T., der an Epilepsie
leidet, um ein, wenn auch diskret, mehrfach
behindertes Kind. Im Bereich der Basisfunktio-
nen wiirden besonders motorische Schwierig-
keiten ins Gewicht fallen, die sich unter
anderem im manuellen Bereich in Form von
sogenannten «zwei linken Handen> auswirk-
ten. Im weitern liege eine mittelschwere bis
schwere Legasthenie vor. Diese sei unter
anderem mitverantwortlich an der grossen
Diskrepanz zwischen mathematisch-tech-
nisch-logischen und verschiedenen sprachli-
chen Leistungen. Seitens der Personlichkeit
von B.T. sei dies gekoppelt mit hoher Sensibili-
tat und geringem Selbstvertrauen. Bei gering-
sten Unstimmigkeiten innerhalb, aber auch
ausserhalb der Schule kénnte sich dieser
Umstand negativ auswirken. Dadurch kénn-
ten selbst in Fichern, in denen gute Leistun-
gen erbracht wiirden, nur noch ungentigende
Resultate erzielt werden. B.T.s schlechten
sprachlichen Leistungen seien nicht auf
Begabungsunterschiede, sondern auf die
Storung im Bereich der geschriebenen Spra-
che (Legasthenie) zuriickzufiihren. Diese
Storung werde ihrerseits verursacht durch
Ausfalle in basisfunktionellen Bereichen
(Motorik; Lateralisation; Raumorientierung;
Korperschema; visuelle, auditive und inter-
modale Wahrnehmung; Kognition, insbeson-
dere im Ultrakurzzeitspeicher). »

in einem Zusatzgutachten vom 22. November
1988 klarte der Gutachter im einzelnen ab,
inwieweit im offentlichen Schulsystem auf
B.T.s Behinderungen eingegangen werden
konnte. In seiner Untersuchung legte er dar,
dass der Knabe aufgrund seiner komplizierten
Behinderungsstruktur in keinem von der
offentlichen Schule angebotenen Schultyp
erfolgreich geschult werden kann. In der
zusammenfassenden Beurteilung halt der
Gutachter folgendes fest:

«Die Uberpriifung der méglichen Schularten
allein und in Kombination mit schulischen
Diensten und fordernden Massnahmen auf
die Frage hin, ob und allenfalls wie sie den
speziellen Bedurfnissen von B.T. gerecht
werden kénnen, ergibt eindeutig, dass keine
Variante den spezifischen Bedurfnissen und
Erfordernissen dieses Knaben gerecht werden
kann. Es besteht auch keine Mdglichkeit, sie
durch zusatzliche fordernde Massnahmen zu
optimieren. In samtlichen Varianten braucht
B.T. Sprachbehandlungim Sinn von Legasthe-
nietherapie. Als eher gering muss die Wahr-
scheinlichkeit eingestuft werden, dass es B.T.
gelingen dirfte, zu irgend einem Zeitpunkt
beispielsweise von der Real- in die Sekundar-
schule aufzusteigen. Dies wire jedoch erfor-
derlich, wenn er die schulischen Vorausset-
zungen erhalten sollte, um einen — nicht nur
seinen Fahigkeiten entsprechenden Beruf
erlernen zu kénnen, sondern auch —und dies
wirkt schwerer —einen Beruf erlernen kénnen

—

er komplizierten Be!\inde-
ur ist keine erfqlgrelche

schulung moglich-

~ Aufgrund d
offentliche

sollte, bei dem nicht dem Manuellen erste
Prioritat zukommt. Bei B.T. ist zudem, eben-
falls aufgrund vielfaltiger Erfahrungen, die
auch durch die Fachliteratur abgestiitzt
werden, mit einer Besserung der Leistungsfa-
higkeit nach Abschluss der obligatorischen
Schulzeit und wihrend des dritten Lebensde-
zenniums zu rechnen. Aufgrund der Zerbrech-
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lichkeit der Leistungsfahigkeit sollte eine
Interventions- und Behandlungsstruktur zur
Verfligung stehen, die rasche und wirksame
Interventionen, auch psychologisch-psycho-
therapeutische, erlaubt. Aus diesen Griinden
kann keine im Rahmen der offentlichen
Schule angebotene Variante den spezifischen
Bedurfnissen von B.T. gerecht werden.»

——In jedem vom bffentlichey Schui_srystem
angebotenen Schultyp misste B.T.

versagen.

Die vom Gutachter beschriebene, legasthe-
nisch bedingte Diskrepanz in den Leistungsfa-
chern vermag die Sonderschulbediirftigkeit
von B.T. fur sich allein noch nicht zu begriin-
den. In seiner Untersuchung weist der Gut-
achter nach, dass B.T. aufgrund seines ausge-
pragten und speziellen Behinderungsprofils
in jedem vom offentlichen Schulsystem
angebotenen Schultyp versagen miusste. B.T.
erbringt je nach Teilbereich sehr gute, zum
Teil auf Kantonsschulniveau stehende, und
sehr geringe Leistungen. Seine Fdhigkeiten
bewegen sich bis hin zum Bereich einer
mittleren geistigen Behinderung. Die ausge-
pragten motorischen Stérungen des Knaben
schliessen eine spatere Berufstatigkeit im
handwerklichen Bereich von vornherein aus.
Uber die Sekundarschule hitte B.T. am
ehesten Zugang zu Berufen, in denen der
manuellen Geschicklichkeit nicht primare
Bedeutung zukommt. In der Sekundarschule
konnte er sich indessen — auch mit begleiten-
der Therapie —wegen seiner schweren Sprach-
storung nicht halten. Er hatte dort nicht nur
Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache,
sondern auch mit den Fremdsprachen. Die
Realschule wiirde B.T. zwar in den sprachli-
chen Fachern einigermassen gerecht; auf
seine mathematische Begabung kénnte dort
jedoch auch mit aller zur Verfiigung stehen-
den Sonderbehandlung nicht eingegangen
werden. Zudem erlangte B.T. mit dem Real-

schulabschluss vor allem Zugang zu manuel-

len Berufen, fiir die er sich, wie erwihnt,
wegen seiner motorischen Schwierigkeiten
nicht eignet. Auch die auffallende psychische
Sensibilitat und die Zerbrechlichkeit der
Leistungsfahigkeit des Knaben sprechen
ferner gegen einen Besuch der 6ffentlichen
Schule. Aufgrund seiner psychischen Schwie-
rigkeiten kommen B.T.s Fihigkeiten auch
dort, wo er begabt ist, im Rahmen der genann-
ten Schultypen, nicht zum Tragen. Gleiches
gilt fur die allfallige Schulung des Knaben in
den Sonderklassen B oder D: Mangels einer
generellen Lernbehinderung kommt die
Sonderklasse B fur B.T. nicht in Frage. Auch
die Sonderklasse D fur verhaltensgestorte
Kinder wird den vielfiltigen Behinderungen
des Knaben nicht gerecht.

— et otait und damit
Sonderschulbedurﬂlgke' :on derschule

der Besuch einer privaten
sind angezeigt.

—

B.T. passt aufgrund seines ausgepragten und
seltenen Behinderungsprofils in keine der auf
Haufigkeitstypen angelegten Varianten der
offentlichen Schule. Er kann daher besser in
einer privaten Sonderschule, die einen hdhe-
ren Spezialisierungsgrad erreichen kann,
geschultwerden. Zusitzlich falltins Gewicht,
dass B.T. nun gegen das Ende seiner obligatori-
schen Schulpflicht kein Wechsel des Schulsy-
stems mehr zugemutet werden kann. All diese
Grunde lassen einen Widerruf des Entscheids
vom 22. Dezember 1987 als angezeigt er-
scheinen. Die Sonderschulbediirftigkeit von
B.T. ist damit — riickwirkend auf den 24.
September 1287, dem Datum der abweisen-
den Verfligung des Schulrates Au — zu beja-
hen. (Aus dem Protokoll des Erziehungsrates
des Kantons St.Gallen vom 22. Februar 1989)
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