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Wahlen
und Wiederwahlen
von Lehrern

Herbert Plotke

Herbert Plotke, geboren
1935, Dr. jur., Bezirkslehrer.
Mehrere Jahre Schuldienst,
unter anderm an der Bezirks-
schule Brugg. Seit 1970 beim
Erziehungs-Departement des
Kantons Solothurn, seit 1973
Departementssekretdr.
Daneben Mitwirkung in der
Aus- und Fortbildung von
Lehrern und Schulbehérden.

I. Gegenstand der Ausfithrungen

Es kann hier nichtdarum gehen, die Vorschrif-
ten und Regeln Gber die Begriindung und
Auflosung des Dienstverhaltnisses mit Lehrern
darzustellen und zu kommentieren. Einmal
fehlt hierfir der Raum, und zum zweiten
findet sich hinreichend Literatur, auf die kurz
verwiesen werden soll, auch wenn sie in der
Regel vor allem die Mitarbeiter der Verwaltung
zum Gegenstand ihrer Betrachtung gemacht
haben: Jud, ElImar Mario. Besonderheiten
offentlichrechtlicher Dienstverhaltnisse nach
schweizerischem Recht, insbesondere bei
deren Beendigung aus nichtdisziplinarischen
Granden. Diss. Freiburgi.Ue. = St. Galler
Beitrage zum offentlichen Recht, Band 1. St.
Gallen 1975. Plotke, Herbert. Die Wabhl,
insbesondere die Wiederwahl der Beamten

einschliesslich der Lehrer, in: Schweizeri-
sches Zentralblatt fur Staats- und Gemeinde-
verwaltung 77/1976, p. 529-541. Plotke,
Herbert. Schweizerisches Schulrecht, Bern,
Stuttgart 1979. Schroff, Hermann / Gerber,
David. Die Beendigung der Dienstverhaltnis-
se in Bund und Kantonen. St. Gallen 1985.
Die allgemeinen Regeln missen daher im
wesentlichen als bekannt vorausgesetzt
werden. Hingegen sind nachstehend die
Fragen zu behandeln, die speziell das Dienst-
verhaltnis der Lehrer aufwirft und die regel-
massig aus der besondern Situation der
Schule erwachsen.

Il. Das Dienstrecht des Lehrers

Der Lehrer an einer offentlichen Schule (bt
ein offentliches Amt aus und zahlt daher
grundsatzlich zur Kategorie der Beamten.
Infolgedessen gelten auch fir ihn die Regeln
des Beamtenrechts, freilich zum Teil mit
Besonderheiten, die sich eben aus den Bediiri-
nissen der Schularbeit ergeben oder im Wohl
des Kindes begriindet sind. Diese Feststellung
gilt auch fur die Begrindung und Auflosung
des Dienstverhdltnisses von Lehrern. Zum Teil
ist das Dienstrecht des Lehrers ganz oder
weitgehend in der Schulgesetzgebung veran-
kert (zum Beispiel in den Kantonen Luzern,
Aargau); mehrheitlich gelten aber die allge-
meinen beamtenrechtlichen Vorschriften als
Regel, und nur dort, wo die Schule Besonder-
heiten notwendig macht, richtet sich das
Dienstverhaltnis des Lehrers nach speziellen
Bestimmungen.

1. Wahl des Lehrers

In aller Regel werden die Lehrer vorerst auf
eine Probezeit angestellt. Im Interesse eines
ungestorten Schulbetriebes muss sich diese
provisorische Wahl auf einen festen, verhalt-
nismdssig langen Zeitraum, meistens wenig-
stens auf ein Schuljahr erstrecken. Wahrend
dieses Schuljahres kann der Lehrer, der aus
diesem oder jenem Grund nicht befriedigt,
vielfach nur auf Grund einer Disziplinar- oder
einer administrativen Untersuchung aus der
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Stelle entfernt werden. Einseitige Kiindigung
ist im allgemeinen nicht moglich. Diese
Erschwerung schafft zum Schaden der Schule
und der Schiler gelegentlich erhebliche
Probleme. Andererseits bewahrt sie vor
Ubereiligen Schritten. Demgegeniber kann
den Mitarbeitern der Verwaltung wahrend der
provisorischen Anstellung regelmassig gekiin-
digt werden, oder sie durchlaufen sogar eine
eigentliche Probezeit analog den Regeln des
Arbeitsvertragsrechts.

Das Verfahren zur Auswahl des als geeignet
erachteten Kandidaten weist die Besonderheit
auf, dass meistens eine Art «Probestiick»
verlangt wird: Die Bewerber werden in vielen
Fillen eingeladen, in einer Probe- oder
Musterlektion ihre Fahigkeiten unter Beweis
zu stellen. Die Anstellung hangt zu einem
hibschen Teil vom Ergebnis einer solchen
Stunde ab. Mit diesem Probeunterricht soll
moglicherweise die verhdltnismassig intensi-
ve Bindung wihrend der provisorischen
Anstellung besser gestiitzt werden, indem
man sich bereits auf einen ersten praktischen
Eindruck berufen kann, wenn der Entscheid
gefillt wird. Dagegen ist es zum Beispiel
kaum ublich, Juristen vor der Anstellung
einige Falle bearbeiten zu lassen.

An verschiedenen Orten unterstehen die
Lehrer, sei es auf Grund einer zwingenden
kantonalen oder kommunalen Vorschrift, sei
es auf Referendum hin, der Volkswahl. Der
Stimmbiirger ist in seiner Stellungnahme
vollig frei, keine Rechenschaft schuldig und
braucht keine Begriindung zu liefern. Nicht-
und Wegwahlen kénnen daher selbst in den
Kantonen, die Rechtsmittel gegen Wahlen
durch Behorden eréffnen, nicht in materieller
Hinsicht angefochten werden, sondern
hochstens wegen Verfahrensfehler.

IV. Die Beurteilung der Arbeit

Der Lehrer geniesst in seiner Arbeit einen
Freiraum wie wenig andere offentliche Ange-
stellte, ja wie wenig Berufstatige Gberhaupt.
Zwar auferlegen ihm Lehrplan, vorgeschriebe-
ne Lehrmittel und zahlreiche Reglemente
manche Grenzen, zum andern setzen sie

eben nur Grenzen und lassen ihm in erzieheri-
scher, didaktischer und beurteilender Hinsicht
ein weites Entscheidungsfeld. Was dazu tritt:
Der Lehrer leistet nicht eine Arbeit, die sich
am Schluss anhand der Produkte numerisch
bewerten und beurteilen ldasst. Dennoch muss
sie qualifiziert werden zum Wohl des Schiilers
im Hinblick auf eine definitive Anstellung, auf
Wiederwahlen usf. Diese Aufgabe steht,
jedenfalls in der Volksschule, zwei verschie-
denen voneinander unabhdngigen Instanzen
zu, in aligemeiner Hinsicht der ortlichen
Aufsichtskommission (und mit ihr und durch
sie der Wahlbehérde, sofern die Wahl der
Lehrer nichtder Schulkommission, der Schul-
pflege zusteht) und dem Inspektor unter
padagogischen Aspekten.

Wenn diese Instanzen aber nun die Arbeit des
Lehrers beurteilen sollen, welche Kriterien
sollen sie nach dem Gesagten anwenden?

— Zahl derKandidaten, die den Sprung in die
Anschlussschule mitden héchsten Anforde-
rungen schaffen,

— Zahl der Klausuren, die geschrieben wer-
den,

— Gestaltung des Unterrichts (Gruppenarbei-
ten mit entsprechender «Unruhe» durch
Diskussionen, Platzwechsel usw., Stille
dank Frontalunterricht),

— Verwendung der offiziellen Lehrmittel,

— Wohnsitz in der Gemeinde,

— Verhalten ausserhalb der Schule (Einsatz
fir kulturelle Aufgaben am Schulort,
Verweigerung des Militardienstes)?

Auf diese Unsicherheit bei den Kriterien
beziehungsweise auf den Mangel an quantifi-
zierbaren Arbeitsergebnissen wird im Zusam-
menhang mit den Wiederwahlen zurtickzu-
kommen sein.

Ein Partner, der die Lehrer ebenfalls beurteilt,
sind die Eltern. Sie sind ja in der Regel die
Beteiligten, die durch ihre Kinder oder auch
direkt Wirken und Fahigkeiten am nachsten
miterleben. Zweifellos ist es daher richtig, in
die Aufsichtsbehoérden der Schulen unter
anderm Eltern zu wahlen und nicht bloss
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verdiente Parteiganger. Aber Eltern als Wahl-
behorde? Thnen wiirde wegen der Zufalligkeit
der Zusammensetzung die Legitimation fur
Entscheide, die tber die Schulzeit ihrer
Kinder hinauswirken, abgehen. Hingegen
konnten sie sehr wohl, weit mehr, als dies
heute geschieht, bei der Beurteilung der
Arbeit beigezogen werden. Auf diese Weise
liesse sich vermeiden, dass sie ihrem Arger
oder ihrer Begeisterung in ungezielten Aktio-
nen Lauf lassen, Aktionen, die schliesslich, da
nicht in das Wahlverfahren eingebunden,
meist nur zu Unruhe und Streit fihren.

V. Probleme der Wiederwahlen

In verschiedenen Beamtengesetzen steht der
Rechtssatz, die Wahlbehorden seien in ihrem
Entscheid tber die Fortfiihrung des Dienstver-
haltnisses wahrend der folgenden Amtsperio-
de frei. Verfligen sie tatsachlich Gber einen
beliebig grossen Spielraum? Bei ndherem
Zusehen zeigt sich folgendes: Vielerorts
mussen Entscheide tiber Nichtwiederwahlen
oder nur provisorische Wiederwahlen mit
einer Begriindung versehen werden, und in
einigen Kantonen konnen sie durch Beschwer-
de oder Rekurs an eine Rechtsmittelinstanz
weitergezogen werden. In diesen Fallen
mussen sich die Wahlbehorden die Nachprii-
fung gefallen lassen, ob sie ihren Entscheid
nach pflichtgemassem Ermessen, das heisst
weder willkarlich, zum Beispiel mit sachfrem-
den Argumenten, noch in Verletzung der
Bestimmungen gefillt haben. Diese Moglich-
keit der Uberpriifung ist dem Verwaltungs-
recht gemein, daher den kommunalen Behor-

infolge jeiner Berufsfenntnifje der Arzt in die Sdule.

den durchwegs vertraut. Es istkaum anzuneh-
men, dass sie aus Angst vor Rechtsmitteln, die
ergriffen werden konnten, unsachgemasse
Entscheide treffen, beispielsweise Lehrer
weiterbeschéftigen, die zum klaren Wohl des
Schilers vom Unterricht fernzuhalten sind.
Was den zustandigen Instanzen hingegen
zuzusetzen scheint: die Publizitat, die sich
heute gern mit Nichtwiederwahlen verbindet.
Das an sich nicht unverstandliche Interesse
der Medien, dazu der Lehrer, der, statt sich mit
Vorwdirfen und Vorhalten sachlich auseinan-
derzusetzen, die Flucht in die Offentlichkeit
antritt, Presse, Radio und Fernsehen mobili-
siert, sie womoglich in die Schulstube holt,
Schiler und Eltern einspannt. Wahlen und
Wiederwahlen von Lehrern sprechen in
hohem Mass die Gefiihle an.

Wie bereits erwdhnt, ist es schwierig, den
Unterrichtenden nach quantifizierbaren
Kriterien zu beurteilen. Bei der Sekretarin
lassen sich die Fehler im Brief zahlen, die
Minuten pro Seite stoppen, der Verkehrspoli-
zist sieht immer langere Kolonnen vor der
Kreuzung warten, statt sie abzubauen. Umso
mehr sind die sachlichen Argumente zu
sammeln, die fir oder gegen eine Weiterbe-
schaftigung sprechen, zusammenzustellen,
zu werten und dem Entscheid zugrunde zu
legen. Freilich sind nichtimmer die Vorausset-
zungendie gleichen: Die ortliche Aufsichtsbe-
horde hat den naheren Einblick in die lokalen
und personellen Verhaltnisse, sie ist daftir
unter Umstanden durch Vorfalle, die sich
abgespielthaben mogen, belastet und subjek-

An zweiter Stelle gehort
Hat jener die geiftige

Grziefung und Bildbung ded Kinbed zu beauffidhtigen, o ift diefer ber Forderer
ber tovperlidgen Augbildung Die Berufstenntnifie und bdie reichen Erfahrungen
ermbgliden ed dem Avzte, dag er dexr Sdule die beflen Dienjte leiften fann. Ju-
bem fommt er, wie ber Pfarver, in tdglide Beziehung mit den Familien und
fennt baber biefe und ihre Bebdiirinifje aufd genauejte.
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tiv beeinflusst. Den Aufsichtsbehérden und
Beschwerdeinstanzen fehlt gegebenenfalls
die unmittelbare Einsicht in die konkrete
Situation, sie kann dafir unbeschwert an
deren Beurteilung herantreten. Die 6rtliche
Behorde verfligt normalerweise nicht Gber
Juristen, die beim Entscheid mitwirken. In den
Beschwerdeinstanzen raten oder entscheiden
meist in der Rechtswissenschaft ausgebildete
Personen. Daher kénnen sich Blickwinkel,
Schwergewicht der Argumentation von einer
Instanz zur nachsten dndern. Diesen Umstan-
den ist Rechnung zu tragen. Es ware falsch
und wirde den inneren Bedingungen der
Rechtsprechung widersprechen, wollte man
die eine Instanz gegen die anderen ausspie-
len, wie dies gelegentlich versucht wird.

Dies muss erst recht gelten, wenn Situationen,
Anspriiche, Rechte zu beurteilen sind, die
einen grossen Entscheidungsspielraum offen
lassen. Wahlen und Wiederwahlen von
Lehrern liefern hierfir geradezu Musterbei-
spiele, wie die Beurteilung in guten Treuen
weit auseinandergehen kann. Dies haben
auch jiangste Falle deutlich gemacht.

Welche Griinde erlauben eine Nichtwieder-
wahl? Disziplinlosigkeiten wie wiederholter
unbegriindeter Stundenausfall, gravierende
Unpiunktlichkeit (der Lehrer sollte bekanntlich
durch sein Vorbild erziehen), Weigerung,
Noten zu erteilen, dirften kaum zu Meinungs-
verschiedenheiten Anlass geben. Wie wirken
sich Verweigerung des Militardienstes, Bestra-
fung wegen Falschung von Skiliftabonne-
ments in den Ferien, Fiihrung eines Autos im
angetrunkenen Zustand wahrend der schul-
freien Zeit und dhnliche Verstosse gegen die
Gesetzgebung aus? Oder Einkauf bei der
Migros statt beim Backer, Mitwirkung in einer
(burgerlichen) Partei, die, zwar aktiv, doch im
Dorf, in dem der Lehrer unterrichtet, eine
klare Minderheitsgruppe bildet, Tatigkeit als
Redaktor an einem satirischen Blatt, das die
etablierten Parteien aufs Korn nimmt? Die
Beispiele liessen sich beliebig vermehren.
Hier Antworten zu geben, ohne die Umstande

des Einzelfalls mitzuberticksichtigen, dirfte
manchmal ein sinnloses Unterfangen sein,
doch lasst die obige Aufzdhlung eine Gliede-
rung und grundsatzliche Wertung moglich
erscheinen.

In letzter Zeit bewirkten die kleineren Schiiler-
bestande eine Reduktion der Lehrerstellen.
Mehr als ein Lehrer musste die bisherige
Wirkungsstatte verlassen. Nach welchen
Kriterien war der tiberzahlige zu bestimmen:
Alter, Dienstalter (Tatigkeit als Lehrer tiber-
haupt oder nur am Ort), soziale Situation,
Zivilstand, Unterhaltspflichten, Mitwirkung
in den ortlichen Vereinen? Wie die neueste
Praxis zeigt, dirfen auch soziale Argumente
eine Rolle spielen und darf die Moglichkeit
anderweitiger Beschaftigung dank erworbe-
ner zusatzlicher Ausbildung mitberticksichtigt
werden.

Folgen der Lehrerarbeitslosigkeit

Aus einem Interview mit Walter Mller
(Prasident des Lehrervereins BL)

Wie wirken sich die heutige Lage und
die Perspektiven der kommenden Jahre
auf die «Moral» der Lehrerschaft aus?

Die Stimmung war vor allem vor den
Wiederwahlen schlecht. Viele mussten
schon Befiirchtungen hegen, und der
Druck auf die Lehrer nimmt ganz ein-
deutig zu. Vom Lehrerverein aus hatten
wir zwar keine Rekurse gegen Wahlent-
scheide (das ist an sich erfreulich), aber
unterschwellig war der zunehmende
Druck sehr deutlich zu sptren.

Werden am ehesten die «braven» und
«ruhigen» Lehrer gewdahlt?

Dariber haben wir derzeit keinen
Uberblick, aber grundsatzlich ist das
nicht auszuschliessen.

(Aus: Basler Zeitung, 15.1.1986, S. 3)
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