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Erziehung», in der er schwierige Kinder beriet
und auch Eltern, Lehrer und Erzieher schulte.
Er kam damit einem Wunsch vieler Wiener Leh-
rer entgegen, die nach dem Krieg infolge der
zunehmenden  Jugendverwahrlosung vor
schwere Erziehungsprobleme gestellt waren.
Der Erfolg dieser Beratungsstelle war so gross,
dass nach und nach weitere solche Stellen er-
richtet wurden, bis schliesslich fast 30 Erzie-
hungsberatungsstellenin Wien bestanden. Die
von Adler selbst geleitete Beratungsstelle war
zugleich eine Ausbildungsstétte fir Arzte, Leh-
rer, Sozialarbeiter und Studenten.

Diese grossartige «Erziehungsschule» wurde
Ende der dreissiger Jahre durch den Faschis-
mus zerstdrt. Bis heute ist dieser Stand auch in
der Schweiz noch nicht wieder erreicht worden.
Abschliessend sei an eine Mahnung von Jean-
Jacques Rousseau erinnert. Sie hat nach 200
Jahren noch unverminderte Gultigkeit: «Wer
es wagt, einen Menschen bilden zu wollen,
muss sich erst selbst zum Menschen gebildet
haben.»

Der junge Lehrer kann von sich nicht verlan-
gen, dass er diesen Weg schon hinter sich hat.
Aber er kann diesen Weg beschreiten und ein
guter Lehrer werden.
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Die Oberstufenreform in neueren Schulgesetzen

Moritz Arnet

1. Schulgesetze und Oberstufenreform

Fur viele Kantone gilt die Neugestaltung der
Volksschuloberstufe als das wichtigste und
umfassendste Reformvorhaben der vergange-
nen siebziger Jahre. Die Einfuhrung des 9. ob-
ligatorischen Schuljahres, 1967 von der Erzie-
hungsdirektorenkonferenz  empfohlen und
1971 im Schulkonkordat fixiert, wurde begleitet
von Neuerungen der Schulorganisation und
der Unterrichtsinhalte. Die tradierten Schulty-
pen der Oberstufe mussten in ein neues Ver-
haltnis zueinander gebracht werden. Ausserer
Anlass dazu war die Aufwertung des bisher
zum Teil stiefmitterlich behandelten Schultyps
fur Grundanspriche («Oberschule»), der von
der Ausweitung der Schulpflicht weit mehr be-

troffen wurde als die Sekundarschule. Politisch
und padagogisch ebenso gewichtig — vor allem
anfanglich —war die Diskussion um die ab 1965
virulente Gesamtschulidee.

Inder Folge hat diese Entwicklung klarere Kon-
turen angenommen und auch vielfach zu schul-
politischen Entscheiden auf hochster Stufe ge-
fuhrt, also zu Anderungen der Schulgesetze
durch den kantonalen Gesetzgeber. Etwa die
Halfte der Kantone hat sich in den letzten acht
Jahren neue Volksschulgesetze gegeben oder
die bestehenden Gesetze gedndert; einige we-
nige Gesetzesprojekte sind allerdings geschei-
tert.!

Am Beispiel der Oberstufenreform lasst sich
das Zusammenwirken von kantonaler Gesetz-
gebung und Schulentwicklung aufzeigen. Ein
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politischer Entscheid (hier die Ausweitung der
Schulpflicht) ist Ausgangspunkt einer umfas-
senden Planungsarbeit, die ihrerseits wieder
zu Beschlussen des Gesetzgebers fuhrt. So-
weit aber einzelne Entwicklungen inzwischen
schonvom Schulalltag, von Lehrernund Schul-
behdrden, aufgenommen wurden, haben die
abschliessenden Entscheide des Gesetzge-
bers oft nur mehr den Charakter von Feststel-
lungen: Die Gesetze halten dann den erreich-
ten Konsens fest und fixieren weitgehend das,
was schon gilt.

Wir versuchen im folgenden, das eben erwéhn-
te Zusammenwirken am Beispiel der Luzerner
Schulgesetzgebung aufzuzeigen. Anschlies-
send vergleichen wir die Ubrigen Gesetzge-
bungeninihren Aussagen zu einigen Anliegen
der Oberstufenreform. Ein besonderes Ge-
wicht soll dabei auf dem Vergleich der in den
Gesetzen formulierten Zielkataloge der Volks-
schuloberstufe und ihren Schultypen liegen; es
ist insgesamt erstaunlich, wie stark sich die
Gesetzgebung auf Leitideen stutzt und solche
Leitideen—wenn auch in knappster Form —auf-
nimmt.

2. Das Luzerner Erziehungsgesetz

Der Regierungsrat des Kantons Luzern hat am
23. August 1982 dem Kantonsparlament eine
umfassende Teilrevision des Erziehungsge-
setzes vorgeschlagen. Die Vorlage soll eine
Neutfassung der Bestimmungen Uber die
Volksschuloberstufe bringen und damit den
Abschluss derseit 1971 laufenden Oberstufen-
reform bilden. Die Vorlage wird zurzeit vom
Grossen Rat beraten.

Im Jahre 1971 hatte der Luzerner Grosse Rat be-
schlossen, bis 1979 im ganzen Kantonsgebiet das
9. obligatorische Schuljahr einzufiihren. Die Bot-
schaft zur entsprechenden Gesetzesrevision hielt
dazu fest, dass deswegen die Lehrpldane und der
Lehrbetrieb der Volksschuloberstufe «von Grund
auf zu iberpriifen» seien. Fiir diese Uberpriifung
gab die Botschaft einige Grundsdatze an; im Gesetz
selber verblieben aber die bisherigen Bestimmun-
gen und im besonderen auch die Aufgabenum-
schreibungen der Sekundar- und Oberschule un-
verédndert.

Auf den Bericht einer Kommission (Bericht «Rik-
kenbacher», Die Orientierungsstufe in kooperati-
ven Schulzentren, 1973) verabschiedete der Erzie-
hungsrat 1973 einen Leitideenkatalog zur Oberstu-

fenreform. Seither wurde von Schulbehérden ver-
schiedenster Stufen eine Reihe von Massnahmen
im Rahmen dieser Leitideen getroffen, namentlich
im Bereich der Schulorganisation (Bildung von
Oberstufenzentren), der Lehrplanreform, der Se-
lektion und der Lehrerbildung. Die Massnahmen
konnten sich nicht ausdriicklich auf ein Gesetz stlit-
zen, durften aber geltenden Vorschriften nicht wi-
dersprechen. Gleichzeitig wurden sie politisch ab-
gestitzt, indem dem Grossen Rat zweimal, 1974
und 1978, in Form von Planungs- und Rechen-
schaftsberichten Kenntnis vom Stand der Arbeiten
und Gelegenheit zur Mitsprache gegeben wurde.

Der Entwurf von 1982 zur Revision des Erzie-
hungsgesetzes formuliert nun die Bestimmun-
gen Uber die Sekundarschule, die Realschule
und die Oberstufe der Hilfsschule vollstandig
neu. Er fasst zudem die drei Oberstufentypen
unter dem Begriff «Orientierungsstufe» zu-
sammen und gibt dieser Orientierungsstufe ei-
nen eigenen Aufgabenkatalog. Die traditionel-
le Vertikalgliederung der Oberstufe in einzelne
Schultypen wird damit zwar beibehalten, die
besonderen Schultypen werden aber gleich-
zeitig eng miteinander verknlpft und unter ein
gemeinsames Dach gestellt.

Wir halten im folgenden die wichtigsten Aussa-
gen des Gesetzesentwurfs fest2:

a. Die Aufgaben der Orientierungsstufe

Die Luzerner Orientierungsstufe soll die fol-
gende Zweckbestimmung erhalten:

«Die Orientierungsstufe umfasst die Schiler des 7.
bis 9. Schuljahres. Sie vermittelt allen Schiilern ei-
nen Kern an gemeinsamen Kenntnissen, Fertigkei-
ten und Haltungen, erzieht zur Gemeinschaft und
bereitet durch individuelle Férderung und durch
Schul- und Berufswahlorientierung auf die Berufs-
bildung, auf weiterfiihrende Schulen und auf den
Ubertritt in das Erwerbsleben vor.» (Revisionsent-
wurf § 24 Abs. 1)

Die Formulierung orientiert sich stark am Leit-
ideenkatalog von 1973. Die Oberstufe erhalt
drei Aufgaben zugeteilt, Aufgaben, die sich al-
lerdings bei naherer Betrachtung stark uber-
schneiden. Die erste Zielsetzung nennt im be-
sonderen die Klammer, mit der die verschiede-
nen Oberstufentypen zusammengehalten wer-
den sollen: Ein Grundstock eines gemeinsa-
men Bildungsangebots soll allen Schilern die-
ser Stufe vermittelt werden.

b. Aufgaben und Benennung der Schultypen
Luzern kannte bisher als Schultypen der Ober-
stufe die Sekundarschule und die Oberschule.
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Die Oberstufe der Hilfsschule verfiigte Uber
keine besondere Bezeichnung; sie war Teil der
Hilfsschule, die ihrerseits als eigener Schultyp
von der Regelschule abgehoben war. Der Re-
visionsentwurf gliedert nun die Primarschule
der Hilfsschule in die Primarschule ein und die
7. bis 9. Klasse in die Orientierungsstufe; als
Schultyp der Orientierungsstufe erhalt die
Hilfsschule die Bezeichnung «Werkschule».
Die frihere Oberschule wurde bereits 1979 in
Realschule umgetauft. Die Luzerner Orientie-
rungsstufe umfasst somit die folgenden Schul-
typen (RE § 24 Abs. 2):

— Sekundarschule

— Realschule

— Werkschule.

Die spezifischen Aufgaben dieser Schultypen
sind:

«Die Sekundarschule vermittelt eine breite Allge-
meinbildung. Sie bereitet auf die Berufsiehre und
auf den Eintritt in weiterfihrende Schulen vor» (RE
§ 26 Abs. 1).

«Die Realschule vertieft und erweitert die Grund-
ausbildung. Sie férdert im besonderen die prakti-
schen Anlagen der Schiiler und bereitet auf die Be-
rufslehre und das Berufsleben vor» (RE § 27 Abs.

1).

«Die Werkschule vertieft und erweitert die in den
Kleinklassen der Primarschule vermitteite Grund-
ausbildung. Sie férdert die praktischen Anlagen
und die Lebenstiichtigkeit der Schuler und bereitet
aufeine berufliche Ausbildung vor, soweit dies den
Mdéglichkeiten des einzelnen Schilers entspricht»
(RE§ 28 Abs 1).

c. Durchléssigkeit

Die Leitideen von 1973 hatten grosses Gewicht
auf eine moglichst durchlassige Struktur der
Oberstufe gelegt und kurz und bindig formu-
liert: «Fir die Orientierungsstufe ist eine mog-
lichst hohe Durchlassigkeit anzustreben.» Die
ersten internen Revisionsentwilrfe nahmen
dieses Postulat mit sehr weitgehenden und
grosszlgigen Formulierungen auf. Nach inten-
siver Diskussion der Frage im Vernehmlas-
sungsverfahren kam eine erheblich zurtckhal-
tendere Fassung zustande:

«Geeigneten Schiilern ist der Ubertritt in einen an-
dern Schultyp zu erméglichen, ebenso der Ubertritt
von der Sekundarschule in das Gymnasium.»

(RE § 24 Abs. 3)

d. Trdgerschaft und Schulkreis
Tragerin der Volksschuloberstufe bleibt weiter-
hin die Gemeinde. Wie schon bisher wird aber

dem Erziehungsrat die Kompetenz erteilt, die
Schulorte festzulegen und die Schulkreise zu
umschreiben; die betroffenen Gemeinden ha-
ben ein Mitspracherecht.

Wahrend bisher eigene Schulkreise je fur die
Sekundarschulen, die Oberschulen und die
Hilfsschuloberstufe gebildet werden konnten,
kennt der Revisionsentwurf nur mehr einen
einzigen Oberstufen-Schulkreis: Das Konzept
der Oberstufenzentren wird gesetzlich fixiert
(RE § 6 Abs. 3).

Die entsprechende territoriale Reorganisation
ist heute schon weitgehend realisiert.

e. Sonderfall Untergymnasium

Luzern kennt seit alters her fur die Gymnasien
den ungebrochenen Bildungsgang: Die Schi-
ler treten nach sechs Primarklassen an eine
sieben Jahre dauernde, vom Kanton gefuhrte
Mittelschule Uber. Die erwahnten Planungsdo-
kumente fur die Oberstufenreform gingen von
Anfang an davon aus, dass die Unterstufe des
Gymnasiums in die Reform einbezogen wer-
den musse. Der Akzent wurde zwar auf eine in-
haltliche Abstimmung gelegt, doch wurde auch
dem Ausbau des gebrochenen Bildungsgangs,
in Ergdnzung zum geltenden System, das Wort
geredet.

Der Revisionsentwurf halt grundsatzlich am
ungebrochenen Bildungsgang fest. Das Unter-
gymnasium bleibt Teil des in eigenen Schulen
gefuhrten Gymnasiums und geht damit nichtin
der Volksschuloberstufe auf. Es soll sich aber
wesentliche Zielsetzungen der Reform zu ei-
gen machen und auch bezuglich der Lehrinhal-
te auf die Volksschuloberstufe abgestimmt
werden: Der Orientierungsstufe der Volks-
schule wird eine «gymnasiale Qrientierungs-
stufe» zur Seite gestellt:

«Die ersten drei Klassen werden als gymnasiale
Orientierungsstufe gefuhrt. Sie bereiten die Wahl
des Maturitatstyps vor und erméglichen durch ab-
gestimmte Lehrpldne und Lehrmittel den Ubertritt
an die Sekundarschule oder an Berufs- und Fach-
schulen.» (RE § 50 Abs. 3)

3. Andere Schulgesetze im Vergleich

a. Die Oberstufe als Einheit

Fast alle neuen Schulgesetze folgen der Ten-
denz, die Oberstufentypen zusammenzufas-
sen oder garin einer Art kooperativen Gesamt-
schule zu integrieren. Einige wenige begnigen
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sich damit, nur die einzelnen Schultypen auf-
zufihren und zu normieren.
Nach einer groben Einteilung, die einzelne
Uberschneidungen unberiicksichtigt lasst,
kénnen die folgenden drei Konzepte in der Ge-
setzgebung unterschieden werden:
— Betonung der Einheit der Volksschul-
oberstufe
Die eine Oberstufenschule, und nicht der diffe-
renzierte Schultyp, stehtim Vordergrundin den
Schulgesetzen der Kantone Schaffhausen und
Freiburg; sie dominierte auch im gescheiterten
Gesetzgebungsprojekt des Kantons Wallis.
Diese Gesetze sprechen denn auch konse-
quent nicht bloss von einer Orientierungsstufe,
sondern von der Orientierungsschule. Die
Orientierungsschule wird zwar in verschiede-
nen Abteilungen (der Begriff Schultypen wird
gemieden) gefuhrt, doch steht die Einheit und
nicht die Differenzierung im Vordergrund.
Als Beispiel kann der Entwurf des neuen Frei-
burger Schulgesetzes dienen. Die auf die
Schulstufe und nicht auf die vertikale Gliede-
rung ausgerichtete Struktur ist dermassen do-
minant, dassdie vertikale Aufteilung Uberhaupt
nicht mehr auf gesetzlicher Ebene geregelt
wird:
«Die Orientierungsschule umfasst drei Unterrichts-
stufen und dauert grundsétzlich drei Jahre.» (Art.
17 Abs. 1)
«! Die QOrientierungsschule ist in Abteilungen ge-
gliedert, die den F&higkeiten, den Neigungen und
der spdteren Ausbildung der Schiler Rechnung
tragen.

2 Der Schiiler kann in jede Abteilung lbertreten, fur

die er die nétigen Féhigkeiten und Kenntnisse be-

sitzt.

3 Der Unterricht wird so ausgebaut, dass die Wahl

des weiteren Bildungswesens stets begdinstigt

wird und Abteilungswechsel méglich sind.

4 Der Staatsrat erldsst Bestimmungen dber:

a) die Anzahlund die Orte der Abteilungen

b) die Zulassung zu den verschiedenen
Abteilungen

c) die Abteilungswechsel.» (Art. 18)

— Einheit der Stufe, Verschiedenheit

der Schultypen
Zu dieser Kategorie zahlt der oben naher dar-
gestellte Luzerner Entwurf. Ahnliche Losungen
kennen Glarus und der Aargau. Die einzelnen
Schultypen werden unter dem Begriff «Ober-
stufe» oder «QOrientierungsstufe»* zusammen-
gefasst, wobei diese Oberstufe eine Uberge-
ordnete Zielsetzung formuliert erhalt. In diese
Richtung zielen auch die «Grundséatze zur Ent-
wicklung des Berner Erziehungswesens», wel-
che eine starkere Betonung der horizontalen
Gliederung (Stufe) verlangen, ohne aber die
einzelnen Bildungsgange ineinander zu ver-
schmelzen. Das verworfene Neuenburger Ge-
setzesprojekt sprach von «écoles secondai-
res», organisiert in drei «sections».
Etwas weniger weit gehen St. Gallen, Obwal-
den und Thurgau, die zwar auch die Gbergrei-
fende Bezeichnung «Oberstufe» kennen, je-
doch darauf verzichten, dieser Oberstufe einen
eigenen Zweckartikel zu geben.

* Der Begriff «Orientierungsstufe» scheint mir in
diesem Umfeld problematisch. Unter «QOrientie-
rungsstufe» versteht man —wie z. B. im Bericht «Mit-
telschule von morgen» - eine ungeteilte, nicht nach
Typen und Begabungen differenzierte Schule, inder
tatsachlich abgeklart wird, welchem spezifischen
Schultyp ein Kind spéater zugewiesen werden soll
oder kann. In diesem Sinne ist z. B. die Mittelstute Il
(5./6. Primarklasse) eine Orientierungsstufe. Das-
selbe gilt fur die ungeteilte Oberstufe an den déni-
schen, schwedischen oder amerikanischen Schu-
len. Die Verwendung falscher Begriffe ist m. E. eine
Irrefihrung der Offentlichkeit. Dass diese im sog.
«Bericht Rickenbacher» nicht beabsichtigt war, will
ich gern glauben, aber 1. ist das, was vom damali-
gen Projekt bisher verwirklicht wurde, ziemlich be-
scheiden, und 2. wird etwas dadurch nicht glaubhaf-
ter, dass man es jahrelang wiederholt, ohne die
grundlegenden Konsequenzen zu ziehen. So lesen

wir im Bericht als ersten Satz in den Leitideen: «Die
Orientierungsstufe umfasst alle Schiler des 7. bis 9.
Schuljahres (mit Ausnahme der |V-berechtigten
Sonderschiler). Sie bereitet auf das Berufsleben
und den Besuch weiterfihrender Schulen vor.»
Ferner steht in diesem Bericht: «Mit der Idee der
Orientierungsstufe ist das Ziel der Gleichwertigkeit
der Arbeitin allen Typen der Orientierungsstufe ver-
bunden. Gleichwertige Arbeit heisst u. a. auch glei-
che Besoldung, diese bedingt ihrerseits gleichwerti-
ge Ausbildung. Es ist leichter, diese Postulate Uber
eine neue Institution (z. B. eine Hochschule Luzern
oder eine héhere Lehramtsschule) zu erzielen, als
iiber eine Anderung und Anpassung bestehender
Institutionen, deren quantitative und qualitative
Merkmale in einem differenzierten Bedingungsgefi-
ge miteinander verflochten sind. »

Neue Etiketten (vor allem, wenn sie nicht stimmen)
machen noch keine Schulreform. CH
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Verbundenheit und Eigenstandigkeitder Ober-
stufentypen kommen beispielsweise im Aar-
gauer Schulgesetz wie folgt zum Ausdruck:

«1 Die Oberstufe umfasst drei Typen, deren Lehr-
pldne und Lehrmitte!l aufeinander abgestimmt sind:
a) die Realschule

b) die Sekundarschule

c) die Bezirksschule.

2 Die Zusammenarbeitunter den drei Schultypen ist
zu férdern.

3 Der Fécheraustausch unter den Hauptlehrern in-
nerhalb der Schultypen und typenibergreifend ist
gestattet. Der Erziehungsrat erldsst die Vorschrif-
ten.» (§ 23)

— Die einzelnen Schultypen im Vordergrund
Auf eine Zusammenfassung der Schultypen
unter irgendwelche Oberbegriffe verzichten

die Schulgesetze von Baselland, Appenzell
Ausserrhoden und Graublinden. Baselland hat
immerhin unter dem Titel «Real- und Sekun-
darschule» eine Reihe gemeinsamer Bestim-
mungen erlassen und damit «hervorgehoben,
dass die beiden Schulen gleichberechtigt ne-
beneinander stehen» (Botschaft des Regie-
rungsrates an den Landrat vom 10. Juni 1975,
S. 44).

b. Die Aufgaben der Oberstufe und ihrer
Schultypen

Der Vergleich der Zielkataloge, welche die Ge-
setze der neu gestalteten Volksschuloberstufe
als Ganzes geben, ist recht aufschlussreich.

Als Ziele werden gesetzt:

— Vertiefungund Erweiterung der von der
Primarschule vermittelten Bildung

— Schaffungvon Voraussetzungen firdie
Berufsbildung und fur weiterfihrende
Schulen

— Schul- und Berufswahlberatung

— Forderung der Urteilsfahigkeit und Selb-
standigkeit

- Vermittlung eines allen Schilern
gemeinsamen Fundamentums

Aargau, Freiburg, Glarus, Schaffhausen,
Wallis
Aargau, Freiburg, Glarus, Luzern, Wallis

Freiburg, Luzern, Schaffhausen, Wallis
Aargau, Luzern, Schaffhausen, Wallis

Luzern

Die fur die Volksschulen, bzw. fur die Primar-
schulen geltenden Bildungsziele werden fir
die Oberstufe bestatigt: Die Oberstufe hat die
in der Primarschule vermittelte Bildung zu ver-
tiefen und zu erweitern. Recht intensiv wird
dann aber die Funktion der Lebens-, Berufs-
und Schulwahlorientierung betont; in dieser
Aufgabe sehen alle Schulgesetze das eigentli-
che Merkmal der Orientierungsstufe und den
Kern der allen Schultypen gemeinsamen Auf-
gabe.

Der oben angefuhrte Aufgabenkatalog des Lu-
zerner Entwurfs illustriert dies deutlich. Als
weiteres Beispiel seider Art. 37 des Schaffhau-
ser Schulgesetzes zitiert:

«Die QOrientierungsschule erweitert, aufbauend auf
den Grundkenntnissen und den Grundfertigkeiten,
den Bildungsbereich der Schiiler.

Sie fordert die Schiiler darin, Sachverhalte und Pro-
bleme zu erkennen, sich mit ihnen auseinanderzu-
setzen und Entscheidungen zu treffen.

Sie ermdéglicht es den Schiilern, ihre Fdhigkeiten zu
erfahren und zu entwickeln, um Bildungs- und Be-
rufsentscheidungen vorzubereiten. »

Zu den einzelnen Oberstufentypen beschran-
ken wir uns auf wenige Hinweise: Die Bezeich-
nung «Realschule» fur den Oberstufen-Schul-
typ mit Grundanspruchen hat sich offensicht-
lich durchgesetzt. Alle in diesem Artikel aufge-
fuhrten Schulgesetze verwenden diese Be-
zeichnung?s. In allen Fallen auch umfasst die
Oberstufe zum mindesten die Schultypen Se-
kundarschule und Realschule; Freiburg legt
die Gliederung nicht auf Gesetzesebene fest.
Zum Teil sind aber auch andere Schultypen
einbezogen, so die Werkschule in Luzern und
Obwalden (Oberstufe der Hilfsschule), die
Oberschule (Schultyp mit geringen Anforde-
rungen) in Glarus und die Bezirksschule (mit
progymnasialer Funktion) im Aargau.
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Alle Gesetze weisen dem einzelnen Schultyp
spezifische Aufgaben zu. Die Kataloge sind al-
lerdings verschieden ausfihrlich und eignen
sich daher wenig fur einen Vergleich. Wahrend
sich beispielsweise St.Gallen mit der lapida-
ren Formel «Die Realschule bereitet auf Se-
kundarschule und Berufslehre, die Sekundar-
schule auf Berufslehre und Mittelschule vor»
(Art. 13) begniigt, enthalten die meisten ande-
ren Gesetze konkretere Angaben. Als Beispiel
fir mehrere kann das Obwaldner Schulgesetz
angefuhrt werden:

«Dje Realschule vertieft und erweitert das in der
Primarschule vertiefte Wissen, férdert die prakti-
schen Anlagen der Schiiler und bereitet auf Leben
und Berufslehre sowie einzeine weiterfiihrende
Schulen vor.» (Art. 23)

«Dfje Sekundarschule erweitert die allgemeine Bil-
dung und bereitet auf Leben und Berufsiehre sowie
auf den Ubertritt in héhere Schulen vor.» (Art. 25)

c. Horizontale Zusammenarbeit
und Durchléssigkeit

Vom Leitbild einer Oberstufe her, die aus meh-
reren aufeinander abgestimmten Schultypen
besteht, stellt sich die Frage, ob und wieweit
auf Gesetzesebene die Zusammenarbeit der
verschiedenen Bildungsgéange verankert wer-
den kann. Die gleiche Frage lasst sich bezlg-
lich der Zielsetzung einer besseren Durchlas-
sigkeit zwischen den Schultypen stellen. Die
Gesetze geben hier verschiedene Antworten:

— Die Schulgesetze von Appenzell Ausserrho-
den, Glarus und St. Gallen enthalten weder
Bestimmungen Uber die Zusammenarbeit
unter den Schultypen noch solche (ber die
Durchlassigkeit. Auch das Bundner Geset-
zesprojekt enthielt keine entsprechenden
Vorschriften; doch hatte die Regierung
«Richtlinien fur die Fihrung und Organisa-
tion der Volksschuloberstufe» erlassen
mussen.

— Ein Zusammenwirken der Oberstufentypen
ist Gberall dort geboten, wo ein gemeinsa-
mer Aufgabenkatalog formuliertist (z. B. Lu-
zern, Wallis). Drei Gesetze (Aargau, Frei-
burg, Schaffhausen) enthalten dariber hin-
aus erganzende Bestimmungen, deren
Hauptadressaten offenbar die flr den Lehr-
plan zustandigen Behoérden sind. So halt
Art. 41 Abs. 2 des Schaffhauser Schulgeset-
zes fest:

«Durch abteilungsiibergreifenden Unterric ht
und gemeinsame Veranstaltungen ist der Kon-
takt unter den Schdilern zu férdern.»

— Die Durchléssigkeit wird vielfach auf gesetz-
licher Ebene gefordert. Ausdruckliche Be-
stimmungen dazu enthalten die Gesetze von
Aargau, Baselland, Freiburg, Glarus, Lu-
zern, Obwalden, Thurgau und Wallis. Als
Beispiel kann § 37 Abs. 2 des Schulgesetzes
von Baselland dienen:

«Die Mdglichkeit, von der einen in die andere
Schulart iberzutreten, ist offen zu halten. Der Er-
ziehungsrat beschliesst die notwendigen Mass-
nahmen.»

d. Trégerschaft und Schulkreise

Die Gesetze bestimmen durchwegs die Ge-
meinden als Schultrager, diesauchdort, wo die
Oberstufe progymnasiale Funktion hat; einzige
Ausnahme bildet der Kanton Baselland, der die
Realschulenden Gemeinden Gbertragt, die Se-
kundarschulen jedoch kantonal fuhrt.

Um zu erreichen, dass trotz kommunaler Zu-
standigkeit einerseits genlugend grosse, le-
bensfahige Oberstufenschulen errichtet und
gefuhrt werden und anderseits ein das ganze
Kantonsgebiet abdeckendes Schulangebot
entsteht, mussen die Gesetze zusatzliche
Rahmenbedingungen festlegen. Die Kantone
verfugen denn auch durchwegs Uber die Mog-
lichkeit, in die Schulkreiseinteilung einzugrei-
fen. Das rechtliche Instrumentarium ist ver-
schieden. Allgemein kann gesagtwerden, dass
sich die Kantone umso grdssere Eingriffsmaég-
lichkeiten gesichert haben, je starker der Ge-
sichtspunkt der einheitlichen Oberstufe domi-
niert. Eindeutiger Hintergrund der folgenden
Bestimmung des Freiburger Schulgesetzent-
wurfs ist die Idee der einheitlichen Orientie-
rungsschule:

«' Der Kreis einer Orientierungsschule umfasst ein
Gebiet, das die Bildung und den Betrieb einer voll-
standigen Schule ermdéglicht.

2 Der Staatsrat grenzt die Schulkreise ab; er hort
vorher die betroffenen Gemeinden und den Ober-
amtmann an.» (Art. 56)

Mit dem Grundsatz des einheitlichen Oberstu-
fen-Schulkreises ist in der Regel die Vorstel-
lung eines fur alle Oberstufen-Schultypen ge-
meinsamen Schulzentrums verbunden, also
einer Schulanlage, in der die verschiedenen
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Bildungsgange gemeinsam untergebracht
sind. Ausdricklich oder sinngemass ist diese
Vorstellung in den Schulgesetzen von Aargau,
Freiburg, Luzern, Schaffhausen, Thurgau und
Wallis enthalten. Das Thurgauer Unterrichts-
gesetz formuliert:

«! Oberstufenzentren sind Schulen, die Sekundar-
und Realschulklassen organisatorisch und, soweit
maoglich, auch rdumlich zusammenfassen, um be-
wegliche schulische Strukturen sowie eine grosse-
re Durchldssigkeit zwischen den Schultypen zu er-
mdéglichen.

2 Der Regierungsrat férdert die Bildung und Fih-
rung solcher Oberstufenzentren. Er kann hiezu den
Schulgemeinden Beitrdge leisten.» (§ 13)

e. Ein kurzes Fazit

Der Uberblick iiber das, was die jiingere Schul-
gesetzgebung zur Oberstufenreform aussagt,
zeigt ein Bild, in dem Gemeinsamkeiten und
Verschiedenheiten recht bunt gemischt sind.
Zwar wird fast durchwegs die Oberstufe als
eine (neue) Einheit gesehen, doch ist der Grad
der Auspragung dieser Einheit sehr verschie-
den; im Regelfall besteht sie darin, dass den
bisher unverbundenen Schultypen dieser Stu-
fe ein Mindestkatalog an gemeinsamen Aufga-
ben gegeben wird und dass diese Schultypen
in Schulzentren gemeinsam gefuhrt werden.
Von wenigen Ausnahmen abgesehen, hat der
Gesetzgeber versucht, die neuen Vorstellun-
gen in das tradierte Schulsystem einzubauen;
nur Schaffhausen, Wallis und Freiburg haben
gewagt, von der Leitidee der Orientierungs-
schule her die Schulstruktur konsequent umzu-
formen. Schliesslich — und dieses Ergebnis ist
doch auch bemerkenswert — lassen sich ge-
meinsame Tendenzen Uber die ganze Schweiz
hinweg feststellen; die Grundanliegen der

Oberstufenreform sind nicht auf einzelne Re-
gionen oder Landesgegenden beschrankt,
wenn auch der Grad der interkantonalen Ab-
stimmung recht unterschiedlich ist.

Anmerkungen

' In Betracht gezogen werden die folgenden Geset-

ze und Gesetzesprojekte:

Aargau: Schulgesetz vom 17. Marz 1981

Appenzell AR: Schulgesetz vom 26. April 1981

Baselland: Schulgesetz vom 26. April 1979

Freiburg: Entwurf des Gesetzes lUber den Kinder-
garten, die Primarschule und die Orientierungs-
schule vom 17. Mai 1983

Glarus: Schulgesetz vom 1. Mai 1983

Graubinden: Schulgesetz 1981 (vom Volk verwor-
fen) — Anderung des Schulgesetzes vom 26. Fe-
bruar 1984

Luzern: Entwurf Teilrevision des Erziehungsgeset-
zes vom 23. August 1982

Neuenburg: Loi sur la scolarité obligatoire 1982
(vom Volk verworfen)

Obwalden: Schulgesetz vom 28. Mai 1978

Schaffhausen: Schulgesetz vom 27. April 1981

St. Gallen: Vaolksschulgesetz vom 13. Januar 1983

Thurgau: Unterrichtsgesetz vom 15. Nov. 1978

Wallis: Gestez Uber das offentliche Unterrichtswe-
sen 1983 (vom Volk verworfen)

In die Arbeit einbezogen ist auch der Bericht

«@Grundséatze zur Entwicklung des bernischen Bil-

dungswesens» (Erziehungsdirektion des Kantons

Bern, Juni 1982), der als Grundlagenbericht fir eine

Gesamtrevision der Berner Bildungsgesetzgebung

dient.

2 Zitate in der Fassung nach der ersten Lesung im

Grossen Rat.

S Die Bezeichnung «Realschule» verwendete auch

das 1981 verworfene Bundner Schulgesetz. Die vor

kurzem zustande gekommene Teilrevision des Ge-

setzes von 1961 musste die Neugestaltung der

Volksschuloberstufe zuriickstellen; in Graublnden

gilt weiterhin die Bezeichnung «Werkschule».

Eine Bitte:

Empfehlen Sie die «schweizer schule>

in Threm Bekanntenkreis.
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