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land», darf das Lyceum Zuoz aber auch das deut-
sche Abitur im eigenen Hause durchfiihren. Fer-
ner fuhrt das Institut im Sinne von Vorbereitungs-

Hat das Schulkonkordat versagt?*
Eugen Egger

Am 29. Oktober 1970 hat die Schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren einstimmig dem «Konkordat Uber die
Schulkoordination» zugestimmt.

Trotz der Ratifikation durch 21 Kantone
(Aargau, Basel-Stadt, Bern, Thurgau, Tessin
ausgenommen) ist das Konkordat nicht zum
Vollzug gelangt. Es ware aber nicht zutref-
fend zu behaupten, es sei gescheitert; denn
wenn der Schuljahresbeginn nicht ange-
passt werden konnte, so ist die Dauer der
Schulpflicht doch in Angleichung begriffen,
was padagogisch gesehen von grosser Be-
deutung ist. Die Vereinheitlichung des
Schuljahresbeginns auf den Spatsommer ist
eine rein administrative Massnahme, hatte
aber bestimmt grosse politische Bedeutung
fir die Handlungsfahigkeit der Kantone und
den Schulféderalismus. Dass zudem Kanto-
ne wie Graubunden, Zug, Glarus, Schwyz
heute nach einer Bundeslosung rufen, ist
begreiflich. Was wollen also die Deutsch-
schweizer Kantone tun? Wie stellt sich die
Lehrerschaft dazu (vor allem jene von Bern
und Zirich)? Dass die Westschweiz, wo die
Mehrheit der Kantone und der Bevdlkerung
eine Umstellung in Kauf genommen hat,
nicht mehr zurlckbuchstabieren will, ist
klar; eine nach Sprachregionen verschiede-
ne Losung befriedigt die mehrsprachigen
Kantone (Bern, Freiburg, Wallis, Graubun-
den) nicht. Auch ware mit dem Widerstand
jener Kantone zu rechnen, die das Konkor-
dat in diesem Punkt vollzogen haben (Uri,
Luzern, Obwalden, Nidwalden, Zug, Grau-
binden).

Kann heute in einer entpassionierten Phase,
da geniugend Lehrer da sind und durch-
schnittlich kieine Klassenbestande vorherr-

* aus: «Mitteilungen» Nr. 69 / Januar-Méarz 1979,
herausgegeben von der Schweizerischen Doku-
mentationsstelle fir Schul- und Bildungsfragen.

schulen auch fiinfte und sechste Primarklassen
sowie eine Handelsfachschule, die mit einem vom
BIGA anerkannten Handelsdiplom schliesst.

schen, die Losung des Problems neu stu-
diert werden?

Das sind Probleme, die sich auch der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz stellen, umso
mehr, als die Zusammenarbeit im Schulwe-
sen in der deutschsprachigen und franzo-
sischsprachigen Schweiz auseinanderzufal-
len scheint. Um Antwort auf die oben ge-
stellte Frage zu geben, wollen wir versu-
chen zu erklaren, wie es zu dieser unter-
schiedlichen Entwicklung kam und zugleich
uber den Stand der Koordinationsarbeiten
in den Regionen der Deutschschweiz Be-
richt erstatten. Die alemannische Schweiz
kann tatsdchlich nicht als Einheit betrach-
tet werden; vielmehr zerfallt sie ihrerseits
in drei Regionen, die in manchen Belangen
die Blockbildung begunstigen. Die Koordi-
nation im ganzen Sprachgebiet wird damit
oft erschwert. Heute ist die Schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren (EDK) in vier Regionalkonferenzen
aufgeteilt. Verschiedene Kantone gehoren
zwei Regionalkonferenzen an; einerseits
aus sprachlichen, anderseits aus schulpoli-
tischen Grinden. Soweit diese Doppelzuge-
horigkeit Uber die Regionen hinaus verbin-
det, ist sie begrissenswert. Ein gemeinsa-
mes Handeln der gesamten deutschen
Schweiz wird damit jedoch noch nicht er-
reicht, denn meistens gehoren diese Kan-
tone doch primar der einen oder anderen
Region an. Um zu verstehen, wie unter-
schiedlich sich die Koordination in den Re-
gionen entwickelt hat, missen wir die Fra-
ge stellen, warum in unserem foderalisti-
schen Land mit seiner kantonalen Schulho-
heit eine Koordinierung bzw. Harmonisie-
rung der Strukturen wlnschbar oder not-
wendig scheinen mag.

Der erste Grund liegt in den schwerwiegen-
den Unterschieden der Schulsysteme von
Nachbarkantonen. Wenn auch das Problem



der Binnenwanderung nicht Uberbewertet
werden soll (sie betrifft rund 10 Prozent der
Schuler), so wirkt sich diese innerhalb einer
Region und bei stark divergierenden Schul-
systemen doch nachhaltig aus. Dies vor al-
lem dann, wenn in einem Kanton Selektions-
stufe und Beginn des Fremdsprachenunter-
richts frih angesetzt sind. Ist es verwunder-
lich, dass die franzosischsprachige und die
Nordwest-Schweiz der Koordination gegen-
uber besonders aufgeschlossen sind, die
Ost- und die Zentralschweiz, mit ihren weit-
gehend ubereinstimmenden Schulsystemen,
viel zurickhaltender? In der Westschweiz
gab eine gewisse Sorge, durch eine allfalli-
ge gesamtschweizerische Koordination
«majorisiert» zu werden, zusatzlichen An-
trieb. Daher eine Art «Flucht nach vorn», in
der Absicht, die wesentlichen Positionen ab-
zustecken, bevor sie Gegenstand gesamt-
schweizerischer Beratungen wirden. Die
Kantone der Westschweiz hatten dabei den
Vorteil, dass sie sich auf die Basis abstit-
zen konnten; denn die Lehrerschaft hatte
am 30. Kongress der «Société pédagogique
romande» 1962 in Biel mit ihrem Bericht
«Vers une école romande» gleichsam den
«Startschuss» dazu gegeben. Je nach Re-
gion war dagegen die Einstellung der Leh-
rerschaft in der deutschsprachigen Schweiz
zu diesem Problem sehr verschieden.

Der zweite Grund, der indirekt zur Koordi-
nation fuhren kann, ist der Zwang zur Zu-
sammenarbeit. Dies trifft vor allem auf klei-
ne und finanzschwache Kantone zu, die ih-
ren Bildungsauftrag nur dank der Zusam-
menarbeit mit Nachbarkantonen erfiillen
kdénnen. Solche Verhéltnisse beglnstigen
naturlicherweise die Angleichung der Schul-
organisation, der Lehrplane und die Uber-
nahme gemeinsamer Lehrmittel. Fir die
Zentralschweiz ist diese Feststellung cha-
rakteristisch. So entstanden auf dem Kon-
kordatsweg gemeinsam hohere Schulen
(Zentralschweizerisches Technikum, Lehrer-
seminar Rickenbach), so wurden Schulab-
kommen getroffen, eine interkantonale Lehr-
mittelkonferenz und unlangst eine Planungs-
stelle fur die Oberstufenreform geschaffen.
Jedermann weiss, wie stark der Koordina-
tionseffekt gemeinsamer Lehrmittel ist. In
anderen Regionen gehen heute Koopera-
tionsbemiuhungen mit Koordinationstenden-
zen ebenfalls Hand in Hand. Nur die Ost-

schweiz fuhlt sich auch auf diesem Sektor
weniger betroffen; die Zusammenarbeit be-
ruht dort weitgehend auf bilateralen Abkom-
men. Ubrigens haben wir es hier mit einer
Region zu tun, in welcher ein einzelner Kan-
ton (Zurich) soviel Gewicht hat wie alle an-
dern zusammen. Eine gewisse Abwehrstel-
lung ist daraus erklarlich.

Der dritte Grund fur die Wiinschbarkeit der
Koordination kann im Willen zu gemeinsa-
men Reformen gesehen werden. Es ware
ohne Zweifel sinnlos, die «Vergangenheit
koordinieren» zu wollen. Ob aber in der Zu-
kunft eine koordinierte Reform auch zur an-
gestrebten Angleichung der verschiedenen
kantonalen Schulsysteme fuhren wird, bleibt
abzuwarten. Nachdem die aussere Schulko-
ordination gescheitert ist — was man teilwei-
se damit zu begrinden versuchte, dass die-
se ausseren Anpassungen keinen padagogi-
schen Fortschritt bedeutet hatten — wandte
man sich der inneren Koordination im Sinne
von koordinierter Schulreform zu. Es muss
sich erst erweisen, ob dieser neue Weg zum
Ziel fuhrt. Wir sind Uberzeugt, dass auch
diese Bemuhungen (Fremdsprachunterricht,
Mathematikunterricht) nur dannwirklich von
Erfolg gekront sein werden, wenn auch in
bestimmten &usseren Belangen (Schulstruk-
turen, Lehrplane etc.) eine gewisse Anglei-
chung zustandekommt.

Sehen wir nun, wie es heute um die Schul-
koordination in der deutschen Schweiz be-
stellt ist. Dabei seien einerseits Bemiihun-
gen um Koordination von gesamischweize-
rischer Tragweite erwahnt, andererseits sol-
che, die nur in der deutschsprachigen
Schweiz und ihren Regionen von Bedeutung
sind. Wenn die franzosischsprachige
Schweiz auch zielstrebig (und teils unbe-
kimmert um das, was in der deutschen
Schweiz geschieht) ihre Koordination vor-
antreibt, so war die EDK doch stets be-
strebt, eine gesamtschweizerische Koordi-
nation wenigstens offen zu lassen bzw.
moglich zu machen. Sie versuchte es lber
drei Wege:

Als erstes haben die Kantone - wie ein-
gangs erwahnt — ein Interkantonales Kon-
kordat uber die Schulkoordination vom 29.
Oktober 1970 mit folgender Zielstellung aus-
gearbeitet:
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Zweck
Art. 1

Die Konkordatskantone bilden eine inter-
kantonale offentlich-rechtliche Einrichtung
zur Forderung des Schulwesens und zur
Harmonisierung des entsprechenden kanto-
nalen Rechts.

A. Materielle Vorschriften

Art. 2
Verpflichtungen

Die Konkordatskantone verpflichten sich, ih-
re Schulgesetzgebung in den folgenden
Punkten anzugleichen:

a) Das Schuleintrittsalter wird auf das voll-
endete 6. Altersjahr festgelegt. Stichtag
ist der 30. Juni. Abweichungen im kan-
tonalen Recht bis zu 4 Monaten vor und
nach diesem Datum sind zulassig.

b) Die Schulpflicht fir Knaben und Mad-
chen dauert bei mindestens 38 Schulwo-
chen mindestens 9 Jahre.

c) Die ordentliche Ausbildungszeit vom Ein-
tritt in die Schulpflicht bis zur Maturi-
tatsprifung dauert mindestens 12, hoch-
stens 13 Jahre.

d) Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte
August und Mitte Oktober.

Art. 3
Empfehlungen

Die Koordinationskantone arbeiten zuhan-
den aller Kantone Empfehlungen aus, ins-
besondere fir folgende Bereiche:

a) Rahmenlehrplane;

b) gemeinsame Lehrmittel;

c) Sicherstellung des freien Ubertritts zwi-
schen gleichwertigen Schulen;

d) Anerkennung von Examensabschlissen
und Diplomen, die in gleichwertigen
Ausbildungsgangen erworben wurden;

f) einheitliche Bezeichnung der gleichen
Schulstufen und gleichen Schultypen;

g) gleichwertige Lehrerausbildung.

Art. 4
Zusammenarbeit

Die Koordinationskantone arbeiten im Be-
reich der Bildungsplanung und -forschung
sowie der Schulstatistik unter sich und mit
dem Bund zusammen.

Zu diesem Zweck werden:

a) fuir diese Zusammenarbeit notwendige
Institutionen geférdert und unterstitzt;

b) Richtlinien furjahrliche oder periodische
schweizerische Schulstatistiken ausge-
arbeitet.

Wenn 21 Kantone dieses Konkordat ratifi-
ziert haben, mag bei manchen der Wille zur
Erhaltung der Schulhoheit der Stande aus-
schlaggebender gewesen sein als die Be-
reitschaft zur Koordination. Zwar sahen je-
ne, die dieses Konkordat geschaffen haben,
darin eine Erganzung zu einem Bildungsar-
tikel des Bundes. Vielen war es aber bloss
ein Werkzeug der Abwehr. Tatsache ist,
dass einerseits die materiellen Vorschriften
des Konkordats nur teilweise durchgesetzt
werden konnten und andererseits, seit dem
Scheitern der Bildungsartikel, der Wille zur
Koordination stark erlahmt ist, was heute
viele bewegt, einen neuen Vorstoss zu un-
ternehmen.

Trotzdem hat die EDK, welcher die Verwirk-
lichung des Konkordats ubertragen wurde,
sich uUber ihr Statut und Geschaftsreglement
ein Instrumentarium zu schaffen gesucht,
welches die Koordination im Sinne von Arti-
kel 3 des Konkordats bewerkstelligen sollte.
Der zweite Weg zur Verwirklichung der ge-
samtschweizerischen Koordination bestand
darin, Arbeitsgremien einzusetzen. Die Pad-
agogische Kommission arbeitete Empfeh-
lungen zur inneren Schulkoordination aus
(Fremdsprachunterricht, Erleichterung der
Schullubertritte).

Dabei war man bestrebt, die Lehrerschaft
intensiv an diesen Problemen mitarbeiten
und bei den Empfehlungen mitbestimmen
zu lassen. Tatsache aber ist, dass sich ei-
nerseits die Westschweiz kaum einbezogen
fuhlte, und dass andererseits die Lehrer-
schaft sich durch ihre Vertretung in den Ar-
beitsgremien nicht gebunden betrachtet. Es
ist somit eine intensive Informationstatigkeit
bei allen Beteiligten nétig sowie ein gedul-
diges, schrittweises Vorgehen. Da dieses
nichts Spektakulares an sich hat, werden
oft echte erzielte Fortschritte gerne Uberse-
hen. Uber die Kommission flr Mittelschul-
fragen wurden prospektive Studien veran-
lasst: «Mittelschule von morgen», «Lehrer-
bildung von morgen», «Diplommittelschu-
len», die ebenfalls eine koordinierte Reform
zum Ziele haben. Uber breit angelegte Ver-
nehmlassungsverfahren wird danach ver-
sucht, zu diesen Reformprojekten gemein-



same Empfehlungen zu erlassen. Gesamt-
schweizerisch wird man sich auf das Not-
wendige beschranken und den Regionen
und Kantonen genugend Freiheit belassen.
Neben der Padagogischen Kommission und
der Mittelschulkommission hat die EDK
eine weitere stidndige Kommission einge-
setzt, welche die Kooperation und Koordi-
nation auf dem Gebiet der Massenmedien
und der Medienpadagogik sicherstellen soll.
Als dritter Weg zur Koordination sah die
EDK — wie es das Konkordat, Art. 4, eben-
falls vorsieht — die Schaffung gemeinsamer
Institutionen. So schufen die Kantone 1962
mit dem Bund zusammen die Schweizeri-
sche Dokumentationsstelle fiir Schul- und
Bildungsfragen, 1968 die Zentralstelle fur
Weiterbildung der Mittelschullehrer, 1972
die Koordinationsstelle far Bildungsfor-
schung.

Nicht zuletzt ist auch das Bundesgesetz flr
Schulstatistik auf Anregung und Vorarbei-
ten der EDK zurtickzufiihren.

Mit diesen Mitteln versucht die Erziehungs-
direktorenkonferenz, auf gesamtschweizeri-
scher Ebene Kooperation und Koordination
im Schulwesen weiter voranzutreiben. Ge-
nigt dies, oder braucht es die Hilfe des
Bundes liber einen neuen Bildungsartikel?
Wir mochten sagen:ja und nein!Alles hangt
von den Kantonen ab. Werfen wir noch ein-
mal einen Blick auf die verschiedenen Re-
gionen der deutschen Schweiz, und stellen
wir uns die Frage, ob eine deutschschwei-
zerische Koordination die welschsprachige
Schweiz bedrohen kdnnte.

Die Region Nordwestschweiz war — wie be-
reits erwahnt — lange die koordinationswil-
ligste und -eifrigste Region der deutschen
Schweiz. Allerdings begrenzt sich dieser
Koordinationswille tatsachlich auf die Nord-
westschweiz. Zugleich zahlt diese Region
drei Kantone, die das Konkordat nicht rati-
fiziert haben (Basel-Stadt, Bern, Aargau).
Es wird also deutlich, dass der Koordina-
tionswille nicht gesamtschweizerischen
Charakter hat. Umgekehrt ist die Nordwest-
schweiz sehr energisch ans Werk gegan-
gen. Dazu mag neben den grossen Unter-
schieden in den Strukturen die Nachbar-
schaft der Welschschweiz beigetragen ha-
ben. So nahm die NW-Schweiz die Reform
des Mathematikunterrichts und die Versu-
che in frthem Fremdsprachunterricht tat-

kraftig an die Hand. Fur den Geschichts-
und Geographieunterricht entwickelte sie
gemeinsame Lehrmittel; sie erarbeitete ein
regionales Schulabkommen uber die gegen-
seitige Aufnahme von Schilern, das inzwi-
schen ratifiziert wurde; zurzeit ist sie daran,
den Musikunterricht zu koordinieren.

In der Innerschweiz stand vorerst die Ko-
operation im Vordergrund. Diese betraf
Lehrmittel, Lehrpldne und die Fortbildung
der Lehrer. Daraus hat sich nun - als Folge
des Konkordats und der damit verbundenen
Pflichtschulzeitverlangerung —die Schaffung
einer Planungsstelle fur die Oberstufenre-
form (Strukturen, Curricula) ergeben. lhr
Mandat ist inzwischen auf die ganze obliga-
torische Schulzeit ausgeweitet worden. Alle
Kantone der Zentralschweiz haben das Kon-
kordat ratifizert und — mit Ausnahme von
Schwyz, unter Einfluss von Zurich — die ma-
teriellen Vorschriften erfillt oder sind dar-
an, sie zu verwirklichen. Allerdings ist die
Zentralschweiz hinsichtlich des Fremd-
sprachunterrichts im Ruckstand. Neben
sachlichen Griinden war hiefir in gewissen
Kreisen auch eine Verargerung gegeniuber
Zirich verantwortlich.

In der Ostschweiz hat — wie erwahnt — von
jeher eine weitgehend koordinierte Schulsi-
tuation vorgeherrscht, was die Abwehrstel-
lung gegeniber schweizerischen Tenden-
zen erklart. Auf der anderen Seite war eine
gewisse Verstimmung spirbar gegeniber
dem Vorprellen der Innerschweiz bei der
Verlegung des Schuljahresbeginns vom
Frihling auf den Spatsommer. Wie Bern, so
fand es auch das grosse Zirich (die Lehrer,
nicht die Behorden) unzumutbar, Mehrheits-
beschlisse der kleinen Kantone ratifizieren
zu mussen. Daher in diesen Kantonen, die
das Konkordat entkraftet haben, das Ja zum
Bildungsartikel der BV. In der Ostschweiz
wurde die Zusammenarbeit der Lehrerfort-
bildung und Lehrerweiterbildung angepackt,
in Mathematik und im muttersprachlichen
Unterricht. Gegen die Fremdsprachempfeh-
lung der EDK haben sich 2 Kantone dieser
Region ausgesprochen.

Wir sehen, der Stand der Koordination ist
in den Regionen der deutschsprachigen
Schweiz sehr ungleich. Es ist heute zu be-
firchten, dass regionale Blockbildungen die
schweizerische Koordination noch erschwe-
ren, zumindest verzogern. Daran tragen
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nicht nur die geschichtliche Bedingtheit
und die unterschiedlichen Schultraditionen
die Schuld. Zum Teil beruht diese Diver-
genz auch auf den vdllig ungleichen Vor-
aussetzungen in der Schulgesetzgebung.
Wohl nirgends ist die «Schuldemokratie» so
weit getrieben wie im Kanton Zirich. Hier
wird die Frage der Koordination nicht nur
zu einem Problem des Wollens, sondern
auch des Konnens. Dies trifft sogar allge-
mein fir die deutsche Schweiz zu, wogegen
in der franzdsischsprachigen Schweiz viel
mehr «regiert» wird. Auch eine Bundeskom-
petenz liesse sich im Schul- und Kulturbe-
reich viel schwierigerdurchsetzen als in an-
deren Belangen.

Wenn die Schulkoordination in der deut-
schen Schweiz so mihsam vorangeht, sollte
daher die Westschweiz nicht etwa betonen,
sie werde in ihren Bemuhungen gebremst.

Sie sollte auch nicht unbekiimmert «davon-
fahren», sondern alles tun, um die gesamt-
schweizerische Koordination im Rahmen
des Winschbaren nicht zu gefahrden. In der
Diskussion um den Bericht «Vers une école
romande» rief einer der Redaktoren aus:
«Nous sommes Suisses d’abord, Romands
ensuite.» Moge sich diese Haltung bewahr-
heiten; denn nur die Einheit in der Vielfalt
garantiert unsere kulturelle Lage. Allerdings
wird man dann den Mut haben missen,
heisse Eisen wie die Vereinheitlichung des
Schuljahresbeginns, die Angleichung der
Schulstrukturen, die Freiziigigkeit der Leh-
rer usw. erneut anzufassen. Vielleicht ga-
ben sie unseren Anstrengungen neuen
Schwung. Wesentliche Voraussetzung bleibt
ein enges Zusammengehen zwischen Schul-
politikern, Schulverwaltung und Lehrer-
schaft.

Kommunikativer und offener Unterricht

Manfred Bonsch

1. Herleitung des Themas

Beobachtungen bestatigen immer wieder
die alte Vermutung, dass Unterricht als in-
stitutionalisierte Lehre Uberwiegend darin
besteht, 1. eine Aufforderung zur Ubernah-
me unbefragbaren, scheinbar sicheren, sy-
stematisierten, d. h. von konkreten Lebens-
beziigen relativ entfernten Wissens zu sein,
2. eine intensiv genutzte Mdglichkeit zu sein,
Urteile, Anschauungen, Werteinstellungen
mechanisch, blind, nicht hinterfragend zu
vermitteln.

Zu viele hindernde Umstande bestehen, als
dass Unterricht (iberwiegend etwas anderes
sein koénnte: die gesellschaftlichen Erwar-
tungen und Anforderungen gegeniber der
Schule verlangen Leistungsorientierung, die
Vermittlung des fiir die Reproduktion der
bestehenden Verhaltnisse fir notwendig er-
achteten Wissens, die Erziehung zu Punkt-
lichkeit, Folgsamkeit, Sauberkeit, Fleiss und
Ausdauer; die institutionellen und organisa-
torischen Bedingungen verhindern haufig
durch Verfestigungen (Schule kann nicht an-
ders denn als Stunde-Halten verstanden wer-

den), durch ihre Kurzatmigkeit (Stunde far
Stunde wechselt das Thema) und Zersplit-
terung (Inhalte gibt es nur fein zerteilt und
Fach fur Fach organisiert) einen anderen als
den herkdmmlichen Unterricht; die Md&g-
lichkeit, wie die Mittel flir das Arrangement
unterrichtlicher Situationen, die (ber die
Vermittlung des Kanonisierten hinausgehen,
fehlen haufig (z. B. Lernmaterialien); recht-
liche Vorgaben verhindern haufig genug ein
bisschen Offenheit, Wagnis, Nonkonformis-
mus; die Lehrer haben oft nicht ein geni-
gend ausgeformtes Verhaltensrepertoire,
das heisst sie kdnnen andere als der Ver-
mittlung dienende Lernsituationen nicht or-
ganisieren. Das alles liegt sicher zum nicht
geringen Teil daran, dass die Allgemeine Di-
daktik, verstanden als Wissenschaft vom Un-
terricht, bisher mehr planerische, festschrei-
bende, quasi-programmierende Elemente
des Unterricht-Haltens diskutiert hat als of-
fene, spontane, nicht exakt kalkulierbare
Bestimmungsmerkmale von Unterricht. Un-
terricht als organisiertes Lernen ist ein zu
problematisierender Denkausgang!
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