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cherzustellen: sauberes Wasser, gesunde
Erndhrung, Wohnung, arztliche Betreuung.
Der Ruf nach Gleichheit mag mit den Fra-
gen der Rassentrennung verbunden sein,
scheint aber doch vor allem den Hinweis zu
enthalten, die Kinder in den Entwicklungs-
landern sollten die gleichen Voraussetzun-
gen fur eine gesunde Entwicklung vorfinden
wie hier. Dieser Ruf nach Gleichheit kommt
einem Ruf nach Gerechtigkeit gleich, wenn
die Intensitdt des als wichtig erachteten
Rechts auf Schutz vor Grausamkeit, Ver-
nachléssigung und Ausnutzung einbezogen
wird. Er bedeutet aber auch Zeichen unse-
rer Mitverantwortung und unserer Verpflich-
tung.

Liebe, Verstandnis und Flrsorge als erstes
Recht bedeutet doch, das Kind in den Mit-
telpunkt unseres Interesses und unserer
Verantwortung stellen. Das ist in erster Li-
nie eine persdnliche Aufgabe, die jeder ein-
zelne selbst erfiullen muss. Kann dieser Ent-

Kinder haben Rechte*

Hans Farner

|
In der von Elend, Unverstand und Grausam-
keit Uberschatteten Geschichte der Kind-
heit ist die volkerrechtliche Anerkennung
der Rechte des Kindes ein Lichtblick. Da-
mit das Kind in Zukunft nicht mehr schutz-
und rechtlos sei, proklamierte die UNO-Voll-
versammlung am 20. November 1959 (mit
Zustimmung aller damaligen 78 Mitgliedstaa-
ten) die Rechte des Kindes. Sie verhalf sol-
chermassen Bestrebungen zum Erfolg, wel-
che bereits zur Zeit des Volkerbundes in die
Wege geleitet worden waren.
Die UNO-Erklarung der Rechte des Kindes
umfasst zehn Grundséatze, die wir im folgen-
den in der offiziellen Kurzfassung wiederge-
ben:

1. Das Recht auf Gleichheit, unabhangig

von Rasse, Religion, Herkommen, Ge-
schlecht.

*aus: Schweizerische Arztezeitung, Nr. 14 vom
4. April 1979

scheid auch politische Auswirkungen ha-
ben? Bei der Gestalung des Verkehrs, beim
Gesprach uber die Schule, bei der Wohn-
baupolitik, bei Krediten flir Spielplatze, bei
Schutzmassnahmen fir misshandelte und
drogengefahrdete Kinder?

Die Erfullung grundlegender Dienste zugun-
sten der Kinder in Entwicklungslandern an-
zustreben, entspricht das nicht einer Priori-
tat in der Entwicklungspolitik? Dass eine
Grosszahl von Schweizern diese Prioritat
anerkennt und fordert, ist ein wichtiger Hin-
weis fur unsere Politiker, fur das Eidgends-
sische Politische Departement und auch fur
die Entwicklungsorganisationen und Hilfs-
werke der Schweiz.

Schweizerische Kommission
fur das Jahr des Kindes

Eduard Spescha
Leiter des Sekretariates

2. Das Recht auf eine gesunde geistige und
korperliche Entwicklung.

3. Das Recht auf einen Namen und eine
Staatszugehorigkeit.

4, Das Recht auf gentgende Erndhrung,
Wohnung und &rztliche Betreuung.

5. Das Recht auf besondere Betreuung,
wenn es behindert ist.

6. Das Recht auf Liebe, Verstdndnis und
Flrsorge.

7. Das Recht auf unentgeltlichen Unterricht,
auf Spiel und Erholung.

8. Das Recht auf sofortige Hilfe bei Kata-
strophen und Notlagen.

9. Das Recht auf Schutz vor Grausamkeit,
Vernachlassigung und Ausnutzung.

10. Das Recht auf Schutz vor Verfolgung und
auf eine Erziehung im Geiste weltum-
spannender Bruderlichkeit und des Frie-
dens.

Die UNO-Erklarung «Kinder haben Rechte»
enthdlt keine unmittelbar anwendbaren
Rechtsséatze, auf die sich das Kind und sei-
ne Familie im Rechtsverkehr mit Amts- und



Dienststellen, Behorden und Privaten direkt
berufen kénnen. Sie beinhaltet vieimehr vol-
kerrechtliche Verpflichtungen, die sich pri-
mar an die Adresse der UNO-Mitgliedstaa-
ten richten. Fir die Schweiz — nicht Mitglied
der Vereinten Nationen — gelten die in der
Erklarung der Rechte des Kindes niederge-
legten Grundsatze aufgrund ihrer Beteili-
gung am Kinderhilfswerk der Vereinten Na-
tionen (UNICEF).

Vermutlich von grdsserer Tragweite als die
erwahnten vdlkerrechtlichen Verpflichtun-
gen sind die universellen ethischen, morali-
schen und psychologischen Auswirkungen
dieser Deklaration. Denn nebst den in ge-
setzlichen Vorschriften niedergelegten Nor-
men haben alle rechtanwendenden Dienst-
stellen und Organe in zunehmendem Masse
den Geboten der Ethik und Moral sowie den
Erkenntnissen der Psychologie Rechnung zu
tragen. Schliesslich ist mit einigem Optimis-
mus zu hoffen, die Grundsatze der UNO-De-
klaration «Kinder haben Rechte» mdchten
bei angemessener und zweckmassiger Ver-
breitung Eltern, Lehrer und andere fur das
Kind wichtige Bezugspersonen zu einer
Uberprifung ihrer Grundeinstellung gegen-
uber dem jungen Menschen veranlassen.
Zu Beginn einer Diskussion um die Rechte
des Kindes in der Schweiz gilt es zwei mog-
lichen Missverstdndnissen zu begegnen. Die
UNO-Erklarung lber die Rechte des Kindes
stellt im Namen des Kindes keine neuen
Forderungen, deren Erfillung von den Er-
wachsenen ungeachtet ihrer bisherigen
(meistens  betrachtlichen)  persdnlichen
Verpflichtungen zusatzlich abverlangt wird.
Sie postuliert mit andern Worten nicht eine
Politik fir das Kind, sondern vielmehr eine
jugend- und familiengerechte Gesamtpoli-
tik. Konkreter gesprochen, verlangt sie von
den Erwachsenen und deren Institutionen
(Familie, Gesellschaft, Staat) die fur die ge-
deihliche Entwicklung und Entfaltung der
Personlichkeit des jungen Menschen erfor-
derliche Befriedigung biologischer und psy-
chologischer Grundbedurfnisse. Ein solcher
Anspruch ist im Grunde genommen eine
Selbstverstandlichkeit, beruht er doch letz-
ten Endes auf der dem Kind als Mensch
zustehenden Wirde.

Angesichts der Tatsache, dass heute, mor-
gen und woh!l noch in absehbarer Zukunft
mehr Menschen denn je bereits im Klein-

kindalter wegen unzureichender oder fal-
scher Ernahrung sterben, lasst eine Diskus-
sion um die Rechte des Kindes in der
Schweiz auf den ersten Blick als Verken-
nung von Realitaten und Proportionen er-
scheinen. Dies wére jedoch ein Trugschluss.
Auf eine entscheidende Verbesserung des
Loses der hungerleidenden Kinder in Ent-
wicklungslandern ist nur zu hoffen, wenn die
eigenen Anstrengungen dieser Lander durch
vermehrte Hilfe seitens der Industrienatio-
nen erganzt werden. Die Umsetzung eines
solchen moralischen Appells in die Tat setzt
indessen ein verbessertes Verhaltnis fur die
Mitmenschen in der Dritten Welt und folg-
lich eine sorgfaltige Bildung und Erziehung
unserer Kinder im Sinne des Grundsatzes
10 der Erklarung voraus. Aber auch bei uns
steht nicht alles zum besten. Die zahlrei-
chen Vorschriften in der Bundesverfassung,
in den Verfassungen der Kantone, in den
Bundesgesetzen und in den kantonalen Er-
lassen zeugen zwar von grossen Anstren-
gungen der Blrger unseres Landes zugun-
sten des jungen Menschen. Vieles ist je-
doch revisionsbedurftig. Bei Eltern und an-
dern fur das Kind wichtigen Bezugsperso-
nen fehit sodann der Uberblick (iber das fir
das Kind und seine Familie relevante Ju-
gend- und Familienrecht. Schliesslich haben
sich in unserem Lande die Umweltbedingun-
gen allgemein und fir das Kind im besonde-
ren im Verlaufe von drei Jahrzehnten erheb-
lich verschlechtert. Gleichzeitig ist der Lei-
stungsdruck gegeniber dem jungen Men-
schen in der Schule, am Arbeitsplatz und
nicht selten auch im Elternhaus gestiegen.
Leistungsdruck und Konsumzwange drohen
die dem Kind in die Wiege gelegte Kreativi-
tat zu ersticken und die kindliche Erlebnis-
welt zu zerstoren.

1

Die Arbeitsteilung der industriellen Produk-
tion und der Konkurrenzdruck der Marktwirt-
schaft haben die heutige Familie zu einer
Erwerbs- und Konsumgemeinschaft redu-
ziert. Als Konsequenz der auswartigen oko-
nomischen Aktivitdten der Eltern und der
weitgehend ausserfamiliaren Schulung der
Kinder ist die Familie als Lebensgemein-
schaft Einschrankungen unterworfen wor-
den. Sodann wirkt der Staat in zunehmen-
dem Masse auf die Familie ein, indem er
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viele ihrer urspriinglichen Funktionen uber-
nimmt. Zu denken ist an die Schul-, Erzie-
hungs- und Berufsbildungsfunktionen sowie
an die Funktionen im Bereiche der Sozial-
hilffe und der sozialen Sicherheit. Die heu-
tige, weitgehend durch wirtschaftliche Moti-
ve beeinflusste Lebensweise schliesslich
fordert die Bereitschaft und Notwendigkeit
zu Ortlicher Veranderung (horizontale Mobi-
litdt) und vielfach den Wunsch zum sozialen
Aufstieg (vertikale Mobilitat). Beide Arten
von Mobilitat liegen im Sinne des heutigen
ausgepragten Individualismus, bergen indes-
sen Gefahren fir die Familie als Erziehungs-
trager und Intimbereich. Die seinerzeit in
der Grossfamilie vorgegebene und unbe-
strittene Rollenverteilung unter den Fami-
lienmitgliedern muss in der heutigen Klein-
familie stets neu vorgenommen und einge-
ubt werden. Dieser Funktionsverlust zieht
eine erhohte Konfliktanfalligkeit nach sich.

Wer die Grundbedirfnisse des Kindes (und
namentlich des Kleinkindes) nach ausrei-
chender und richtiger Erndhrung, sorgfalti-
ger Pflege und Betreuung, nach Geborgen-
heit und insbesondere nach Bestandigkeit
der Beziehungen zu seinen wichtigsten Be-
zugspersonen anerkennt, weiss (bei allen
denkbaren Vorbehalten und Einschrankun-
gen) um die grosse Bedeutung der heutigen
Kleinfamilie fur das Kind. Er schéatzt den
Wert der Gattenfamilie als Grundmuster und
Regelfall um so hdher ein, als das Kind aus
psychologischen Grunden bestandige Be-
zugspersonen beiderlei Geschlechts beno-
tigt (Verkdrperung des weiblichen und
mannlichen Prinzips.)

Die heutige Gattenfamilie vermag den er-
wahnten Grundbedirfnissen des Kindes in
zahlreichen Féllen und aus mannigfaltigen
Griinden nicht mehr zu gentgen. Nahezu
ausnahmslos Uberfordert sind alleinerzie-
hende Miitter und Vater. Solche von psy-
chologischen und finanziellen Problemen
bedrangte Eltern in ihrer Erziehungsarbeit,
ihren Bildungs- und Betreuungsaufgaben zu
unterstiitzen und zu erganzen, ist Sache der
Jugend- und Familienhilfe, auf die noch na-
her eingetreten wird.

Die heutige Kleinfamilie ist somit fur die
Gesellschaft von existentieller Bedeutung.
Allerdings bedarf sie vermehrter Hilfe von
aussen. Eine detaillierte Aufzahlung von

Massnahmen im Sinne einer aktiveren Fa-
milienpolitik ist im Rahmen dieses Artikels
aus Raumgrunden nicht mdglich.

i

Das neue Kindesrecht (die Revision des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches betref-
fend das Eltern-Kind-Verhaltnis, ZGB Artikel
252-327), in Kraft seit dem 1. Januar 1978,
hat die Stellung des Kindes im Rahmen des
Familienrechtes entscheidend verbessert.
Begriff der Gesetzgeber das Kind bislang als
wohlgehitetes Objekt, so erhob er es im
neuen Kindesrecht im Sinne der Erklarung
der Rechte des Kindes zum Rechtssubjekt,
dessen Rechte und Pflichten in einem aus-
gewogenen Verhaltnis stehen und entspre-
chend der mit zunehmendem Alter fort-
schreitenden Entwicklung der Urteilsfahig-
keit an Bedeutung und Tragweite stetig
wachsen. Die Eltern haben das Kind ihren
Verhaltnissen entsprechend zu erziehen und
seine korperliche, geistige und sittliche Ent-
faltung zu fordern und zu schutzen. Sie ha-
ben dem Kind, insbesondere auch dem kor-
perlich oder geistig gebrechlichen, eine an-
gemessene, seinen Fahigkeiten und Neigun-
gen soweit moglich entsprechende allge-
meine und berufliche Ausbildung zu ver-
schaffen. Zu diesem Zwecke sollen sie in
geeigneter Weise mit der Schule und, wo
es die Umstande erfordern, mit der o&ffent-
lichen und gemeinnitzigen Jugendhilfe zu-
sammenarbeiten (ZGB Art. 302). Die Eltern
gewahren dem Kind die seiner Reife ent-
sprechende Freiheit der Lebensgestaltung
und nehmen in wichtigen Angelegenheiten,
soweit tunlich, auf seine Meinung Riicksicht
(ZGB Art. 301). Das neue Kindesrecht ent-
halt sodann Grundséatze uber das Pflegever-
haltnis und die Pflegekinderaufsicht sowie
Bestimmungen (ber den vormundschaftli-
chen Kindesschutz in Féllen, in denen Eltern
ihre Elternpflichten nicht mehr erfillen kon-
nen oder wollen (ZGB Art. 307-315a).

v

Eine Bestimmung des neuen Kindesrechts
(ZGB Art. 317) verpflichtet die Kantone,
durch geeignete Vorschriften die zweckmas-
sige Zusammenarbeit der Behérden und
Stellen auf dem Gebiet des zivilrechtlichen
Kindesschutzes, des Jugendstrafrechts und
der ubrigen Jugendhilfe zu sichern. In ihrer



letzten Konsequenz genugt zurzeit kein kan-
tonales oder kommunales Gemeinwesen
diesen Anforderungen. Verschiedene Kanto-
ne sind indessen im Begriff, neue gesetzli-
che Vorschriften fir eine umfassende Ju-
gend- und Familienhilfe zu schaffen.

Die Jugendhilfe im weiteren Sinne umfasst
die Teilbereiche individueller Jugendhilfe,
generelle (sozialpddagogische) Jugendhilfe
und den Jugendschutz. Im Sinne einer er-
sten Orientierung mussen wir uns mit fol-
gender Ubersicht begniigen:

Individuelle Jugendhilfe

- Allgemeine familienbezogene Hilfen (Be-
ratungen und Therapien, inkl. Mitterbera-
tung und Sauglingsfirsorge)

— Spezielle medizinische oder psychologi-
sche Behandlung und Betreuung

- Spezielle Massnahmen fir behinderte und
kranke Kinder, einschliesslich Sonder-
schulung

— Vormundschaftliche Massnahmen

— Massnahmen im Rahmen des Jugend-
strafrechts

- Massnahmen bei Betaubungsmittelmiss-
brauch

— Fihrung und Beaufsichtigung von Kin-
der-, Jugend- und Wohnheimen

— Finanzielle Hilfe (Sozialhilfe)

Generelle (sozialpadagogische) Jugendhilfe

- Fruhkindliche ausserfamilidare Erziehung
und Betreuung (Kindergarten, Kinderhort,
Tagesmutter usw.)

Gesundheits- und Sexualerziehung
Jugendarbeit

Freiwillige Sozialeinsatze Jugendlicher
Freizeitgestaltung

Ausserschulische Bildung
Kulturférderung

|

t

Jugendschutz

— Strafrechtlicher Jugendschutz

- Arbeitsrechtlicher Jugendschutz

— Schutz der Jugend in der Offentlichkeit
(Kinos, Bars, Spielsalons usw.)

- Jugend- und familiengerechte Umweltvor-
schriften

- Unfallverhitung

Abschliessend skizzieren wir den Bereich
der
— Familienhilfe

— Eheberatung

— Familienplanung sowie Beratung und Be-
treuung schwangerer Frauen

— Familientherapie

— Arbeitsrechtlicher Mutterschutz (inkl. Mut-
terschaftsversicherung)

— Versicherungsschutz der Kinder und ihrer
Eltern gegen Unfall, Krankheit, Invaliditat
bzw. Verlust eines Elternteils oder beider
Eltern

— Kinderzulagen
— Familienzulagen

— Vorschriften und Anleitungen fir familien-
gerechte Wohnungen und Spielmdglich-
keiten

Trager und Jugendhilfe (im erwahnten wei-
tern Sinne) sowie der Familienhilfe sind pri-
vate (gemeinnutzige) sowie staatliche (kom-
munale oder kantonale) Institutionen. Der
Bund betatigte sich bisher in bestimmten
Teilbereichen als Gesetzgeber oder Sub-
ventionsgeber.

V .

Die Bildungspolitik steht unter verschiede-
nen Gesichtspunkten zur Diskussion; am
aktuellsten ist zurzeit das Problem der Zu-
standigkeiten im Zusammenhang mit der
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen. Die hauptséchliche (oder
eventuell ausschliessliche) Verantwortung
fur das Volksschulwesen wird aus histori-
schen und kulturellen Griinden bei den Kan-
tonen verbleiben. Angesichts der heutigen
unter verschiedenen Gesichtspunkten unbe-
friedigenden Verhaltnisse im schweizeri-
schen Schulwesen erscheint indessen eine
Reform des Bildungsféderalismus als drin-
gend angezeigt.

Nebst einer vermehrten horizontalen Durch-
lassigkeit derBildungssysteme (Wechsel des
Wohnsitzkantons wahrend einer Ausbil-
dungsphase) ist eine Erleichterung des
Wechsels zwischen Schultypen (vertikale
Durchlassigkeit) anzustreben. Die «Schul-
krise» schliesslich liegt ausserhalb derfach-
lichen Kompetenz des Autors.

Vi
Im Rahmen dieses Artikels konnten die aus-
gewahlten thematischen Teilbereiche nur
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summarisch behandelt werden. Vieles blieb
unerwahnt. Eine einigermassen umfassende
und eingehendere Auseinandersetzung mit
den Rechten des Kindes muss einer beson-
deren Publikation vorbehalten bleiben, die
kiirzlich erschienen ist.

Internationales Jahr des Kindes —

Anmerkung der Redaktion:

Die vom Autor erwahnte Publikation mit dem Titel
«Kinder haben Rechte / Zur Deklaration der
Rechte des Kindes» erschien Ende April. Sie
kann zum Preise von Fr. 5.- bezogen werden bei
Pro Juventute, Verlag, 8020 Ziirich, Postfach, Te-
lefon 01 - 32 72 44 (Frau Hasler).

eine Gewissenserforschung fiir uns alle!

Marilone Emmerich

Unterernahrte, verhungerte Kinder in Indien
— Fluchtlingskinder aus Vietnam — von ihren
Eltern ausgesetzte, kranke, aussatzige Kin-
der, denen es an arztlicher Hilfe fehlt — ver-
waiste Kinder, deren Eltern bei Naturkata-
strophen umgekommen sind: solche Bilder
erschittern und setzen weltweite Hilfsaktio-
nen in Gang. Solidarische Hilfsaktionen,
aber nicht nur fiir Entwicklungslander. ..
Wohl zu keiner Zeit ist es bei uns Kindern
materiell so gut gegangen wie heute, ist so
viel Geld fur Kinder aufgewandt worden — von
den eigenen Eltern wie vom Staat und von
freien Wohlfahrtseinrichtungen. Von der
Sauglingsausstattung und -pflege lber die
Bekleidungs- und Spielzeugindustrie fir
Kinder bis zu reichlich bemessenem Ta-
schengeld, einer Vielzahl 6ffentlicher Ange-
bote, Kinderspielplatze, Ganztagesschulen,
Einrichtungen derJugendhilfe usw.:Wann je
geschah so viel fir Kinder und Jugendliche?
Wann je hatten Kinder so viel Freiheiten,
Anspriiche und Rechte?

Und doch kann man sich fragen: Ist das
korperlich unterernahrte Kind in Indien, des-
sen Mutter es weinend in ihren Armen hélt,
vielleicht sogar besser dran als manches
seelisch unterernahrte Wohlstands-Kind, das
alles bekommt, was es haben mochte — nur
nicht die Liebe seiner Eltern, die Beheima-
tung in seiner eigenen Familie?

Die Presse berichtet neuerdings gehauft
von Kindesmisshandlungen durch die eige-
nen Eltern. Die Jugend- und Kinderkriminali-
tat nimmt erschreckend zu, Zigaretten-, Dro-

* Ausziige aus einem Aufsatz, erschienen in:
«Katholische Bildung», Heft 1/1979

gen- und Alkoholkonsum steigen an, die
Zahl jugendlicher Selbstmdrder klagt an .. .
Hinter jeder Statistik: Wieviel menschliche
Einzelschicksale, Tragik, Leid und Schuld.
Wie kommt es dazu?

Bei der Frage nach den Ursachen stosst
man, wenn man will, zum Kern vor. Wenn
sich der Ruf nach «Mehr Lebensqualitat»
darin erschoépft, den Menschen — und schon
den Kindern — immer mehr Bedirfnisse ein-
zureden, wenn materieller Wohlstand als In-
begriff von Lebensqualitat gilt, sittliche Qua-
litdten jedoch als belanglos, die eigene
Selbstverwirklichung hindernd abgetan wer-
den: dann kommt das Menschliche selbst
zu kurz. Dann verkimmert die Seele des
Menschen, und es setzt eine Umwertung der
Werte ein, in der der eigene Nutzen und das
Immer-mehr-haben-Wollen dominieren. Die
Opfer einer Reduzierung des Menschlichen
sind die Wehrlosesten: die Kinder, behin-
derte und alte Menschen, die keine messba-
ren «Leistungen» erbringen und auf die Fra-
ge nach dem Sinn oft keine Antwort finden.
Die gesamte abendlandisch-christliche Tra-
dition war sich aber auch darin einig, dass
die sittliche Kraft eines Volkes, das Wohl
von Kind und Familie vor allem von seinen
Frauen abhangt. Gilt dies heue nicht mehr?
Wir haben in den vergangenen Jahren oft
auf die Folgen einer fehlgeleiteten Emanzi-
pation der Frau aufmerksam gemacht. Ein
Blick in die Realitat l1asst erkennen, dass die
«Emanzipation» langst dabei ist, sich in ihr
Gegenteil zu verkehren. Emanzipation der
Frau auf Kosten eines Identitatsverlustes,
auf Kosten von Kind und Familie ist kein
Fortschritt, keine Befreiung, sondern Ab-
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