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Der LEMO-Bericht — Wegweiser in die Zukunft?

Die Vernehmlassung in der Bildungsreform

Gedanken zu den Moglichkeiten und zur Problematik eines bildungspolitischen
Instrumentes anlasslich der Vernehmlassung «Lehrerbildung von morgen»

Anton Strittmatter

Dass ich mir als Beauftragter fur die Ver-
nehmlassung «Lehrerbildung von morgen»
uber diese meine Aufgabe Gedanken ma-
che, ist wohl naheliegend. Wenn ich hier
einige dieser Uberlegungen auch noch zu
Papier bringe, so, weil ich meine, dass eine
breitere Auseinandersetzung mit dem Pha-
nomen der Vernehmlassungen in der Bil-
dungsreform sich langsam aufdrangt. Dies
bevor die Veranstaltung von Vernehmlas-
sungen zu einem quasi alltaglichen Ablauf-
schritt in der bildungspolitischen Arbeit der
Erziehungsdirektorenkonferenz oder kanto-
naler Departemente zum nicht weiters zu
diskutierenden Ritualbestandteil wird, ohne
dass auch nur die grundsatzlichsten der da-
mit verbundenen Probleme aufgegriffen wur-
den. Der bisherige Verlauf der Unternehmen
«Mittelschule von morgen» und «Fremdspra-
chenunterricht» lasst die Feststellung zu,
dass im Instrument der Vernehmlassung ein
Potential an Moglichkeiten und Problemen
liegt, welches vielleicht bislang nur sparlich
Uberdacht, allzu sehr der Sphéare des
Schicksalhaften reserviert blieb. Vernehm-
lassung als Gotterurteil oder als kontrollier-
ter Akt der Bildungsplanung? Wozu Uber-
haupt Vernehmlassungen? Was kann auf
diesem Instrument alles gespielt werden?
Mittel der demokratischen Auseinanderset-
zung oder Marktforschung fiir Polit-Strate-
gien? Gelten fur Vernehmlassungen in der
Bildungspolitik die gleichen Spielregeln wie

fur die Vernehmlassung etwa eines neuen
Paragraphen im Strassenverkehrsgesetz?

Instrument der politischen Entscheidungs-
findung

Demokratische politische Entscheidungen
vollziehen sich klassischerweise in zwei
Formen: Im direkten Volksentscheid bei Ab-
stimmungen und durch den Entscheidungs-
akt des gewahlten Politikers. Dem Entschei-
dungsakt des Politikers geht in der Regel
eine Phase der Entscheidungsfindung, der
Sammlung von Entscheidungsgrundlagen
voraus. In diesem Vorfeld der Entscheidung
liegt die Grundfunktion der Vernehmlas-
sung: Der Politiker 1adt Personen, Gruppen,
Instanzen ein, ihm mitzuteilen, wie er ihrer
Meinung nach in einer bestimmten Frage
entscheiden soll. In der Regel ist dem Poli-
tiker freigestellt, ob und wie er dieses Mittel
der Beschaffung von Entscheidungsgrund-
lagen nutzen will. Es ist ihm zudem - und
das ist neben der Freiwilligkeit des Einsat-
zes des Mittels und der Maglichkeit der
Auswahl der «Stimmberechtigten» das dritte
Unterscheidungsmerkmal zur Volksabstim-
mung — freigestellt, welche Konsequenzen
er aus einer Vernehmlassung fir seine Ent-
scheidung trifft: Bringt bei einer Volksab-
stimmung das quantitative Ergebnis direkt
die unumstdssliche Entscheidung, so kann
die Auswertung einer Vernehmlassung ver-



mehrt auch qualitative Gesichtspunkte be-
riicksichtigen und zu Entscheidungen fih-
ren, welche eventuell lediglich einer quan-
titativen Minderheit der Befragten entspre-
chen.

Instrument der politischen Taktik

Die Durchfiihrung einer Vernehmlassung
kann neben der Verbreiterung der Argumen-
tationsbasis flir den Politiker, neben der ei-
gentlichen Entscheidungsfindung auch aus-
gesprochen taktische Zwecke verfolgen.
Ausschlaggebend fiir dieses Charakteristi-
kum ist nicht Entscheidungsfindung im ei-
gentlichen Sinne, sondern die Frage nach
dem Weg zur Verwirklichung einer bestimm-
ten Entscheidung. Die Vernehmlassung hat
hier lediglich Auskiinfte (ber die Realisie-
rungschancen e‘nes Projektes (berhaupt
einzubringen bzw. die Schwierigkeiten, wel-
che in der Realisierung eines Projektes zu
iiberwinden sein werden, aufzudecken. Die
Vernehmlassung gibt Aufschluss uber die
Eingangsvoraussetzungen der Betroffenen
und erlaubt die Planung von Massnahmen
zur Schaffung glnstiger(er) Bedingungen
fir die Verwirklichung einer Vorlage: Wei-
tere Aufklarungsarbeit, gezielte Einstel-
lungsdnderungen bei bestimmten, in der
Vernehmlassung identifizierten Gruppen,
Gegengeschéfte, Fristerstreckungen usw.
Ziel der Vernehmlassung ist also hier die
Erstellung einer Erfolgsprognose bzw. die
Findung von Massnahmen zur Durchsetzung
einer nicht grundsatzlich zur Diskussion ge-
stellten Vorlage. Eine Variante dieses Ver-
nehmlassungs-Typs ist die Vorgabe be-
schrankter Entscheidungsalternativen, wel-
che im Grunde alle dieselbe Wirkung an-
zielen und in der Vernehmlassung lediglich
in Hinsicht auf ihre unterschiedlichen Reali-
sierungschancen gepriift werden sollen.

Ich halte diese taktischen Zielsetzungen ei-
ner Vernehmlassung unter gewissen Um-
standen flr durchaus legitim. Die Problema-
tik liegt wohl eher darin, dass oft kaum
durchsichtia ist, wie sehr ein echtes Bemi-
hen nach Entscheidungsfindung oder aber
vornehmlich taktische Informationsbediirf-
nisse hinter einer Vernehmlassung stehen,
und dass eine solche Transparenz im zwei-
ten Falle aus dem Wesen taktischen Den-
kens heraus auch gar nicht winschbar ist.

Besondere Funktionen der Vernehmlassung
in der Bildungspolitik

Grundsatzlich gelten die obgenannten bei-
den Funktionen der Vernehmlassung auch
fur die politische Arbeit im Bildungswesen.
Eine Prazisierung und Erweiterung dieser
Funktionsbestimmung drangt sich jedoch
auf, wenn der besondere Charakter bil-
dungspolitischer Planung und Entscheidung
beachtet wird:

— Ein grosser Teil pAdagogischer Arbeit in
den Schulen entzieht sich einer préazisen
behdrdlichen Regelung (bedingte Planbar-
keit des unterrichtlichen Geschehens, Prin-
zip der Lehrfreiheit). Zuséatzlich ist dem
Einfluss Ubergreifender Instanzen (Kanton,
EDK, Bund) auf die Schulpolitik in Gemein-
de bzw. Kanton durch den hier stark ausge-
pragten Féderalismus eine enge Grenze ge-
setzt. Verordnungen mit Gesetzescharakter
konnen daher oft nicht einfach beschlossen
und durchgesetzt werden, sondern bediirfen
des Einverstdndnisses und des guten Wil-
lens jener, welche sie im Unterricht, in der
padagogischen Situation zu verwirklichen
haben, also insbesondere der Lehrer. Die
Vernehmlassung kann ein mogliches Mittel
der Verwirklichung von Lehrermitbeteiligung
in der Schulreform sein, der Abklarung und
Herstellung der notwendigen Bereitschaft
zur unterrichtlichen Verwirklichung gesetz-
geberischer bzw. schulplanerischer Willens-
ausserung.

— Die erwahnte unterschiedliche Planbar-
keit und Kontrollierbarkeit unterrichtlicher
Vorgange bedeutet fiir die Entwicklung von
Gesetzen, Verordnungen und Konkordats-
vereinbarungen aber auch, dass sie den
schmalen Pfad zwischen realitatsferner Ver-
planung einerseits und wirkungsloser De-
klamation andererseits finden muss. Unter
diesem Gesichtspunkt kann der Vernehmlas-
sung die Funktion des Abtestens einer ge-
planten Regelung in Hinsicht auf deren Rea-
litdtsbezug zukommen, dadurch namlich,
dass den direkt betroffenen Unterrichtsprak-
tikern das Wort gegeben wird.

- Neue Reformaufgaben machen oft Ent-
scheidungen notwendig, welche den Erfah-
rungsraum sowohl des Politikers wie auch
des Stimmblirgers sprengen. Der Politiker
kann dann nicht mehr auf sein Mandat, auf
seine Wabhlplattform, auf das Parteipro-

366



367

gramm zuruckgreifen, sondern muss sich
selbst neu orientieren. Gerade in wissen-
schaftlich unterstitzten Entwicklungspro-
jekten der Schulreform sind in relativ kurzen
Zeitraumen solche Entscheidungen zu fal-
len. Die breitere Abstitzung von neuartigen
Entscheidungen durch eine Vernehmlassung
wenigstens bei den direkt Betroffenen stellt
in diesem Falle eine mogliche Kompromiss-
formel zwischen einseitiger Expertokratie
und schwerfélliger Plebiszitpolitik dar.

— Wenn zur Entscheidung stehende Neue-
rungen im Bildungswesen einen hohen Grad
an Einstellungsédnderungen und - fir die
Verwirklichung — an neuen Qualifikationen
z. B. bei den Lehrern verlangen, wird als
Voraussetzung oder als Folge der Einfih-
rung solcher Neuerungen (Um-) Lernen not-
wendig. Eine echte Reform der Lehreraus-
bildung beinhaltet u. a. neue Aufgaben und
entsprechende Lernprozesse fiir die Lehrer-
bildner. Wenn man davon ausgeht, dass die
Auseinandersetzung mit einem Gegenstand,
wie dies in einer Vernehmlassung geschieht,
immer auch Lernen ausldést — sei es im
Sinne einer Verstarkung bisheriger Haltun-
gen, sei es als Erwerb neuer Einsichten und
Einstellungen — dann ist eine Vernehmlas-
sung immer auch eine didaktische Veran-
staltung, d. h. eine beeinflusste Lernveran-
staltung. Wer dabei was lernt, ist nie zu-
fallig, sondern bereits durch die Bestim-
mung des Diskussionsgegenstandes, die Art
seiner Prasentation, die Wahl der Adressa-
ten sowie die organisatorische Durchfiih-
rung der Vernehmlassung erheblich mitbe-
stimmt. Vor dieser Tatsache die Augen zu
verschliessen, mag zwar denjenigen beru-
higen, der sich dem Ideal unbeeinflusster
Meinungsbildung und Abstimmung im Sinne
der klassischen Gewaltentrennung hingeben
will. Die Vernehmlassung ist aber nicht we-
niger herrschaftsbestimmt und mit Beein-
flussung verbunden, als es jeder noch so
emanzipatorische Unterricht im Grunde
auch ist. Wenn aber schon beeinflusstes
Lernen ohnehin stattfindet, dann erscheint
sowohl die absichtsvolle Nutzung dieses Po-
tentials legitim wie auch die entsprechende
Offenlegung der Lernziele und «Unterrichts-
formen» absolut geboten. Und ist erst ein-
mal diese didaktische Funktion der Ver-
nehmlassuna erkannt und bejaht, dann sind
auch die Organisationsformen der Ver-

nehmlassung ihr anzupassen:

Formulieren attraktiver Fragestellungen, Un-
terstitzung von Veranstaltungen mit Ar-
beitscharakter, Bereitstellung von Zusam-
menfassungen und Strukturierungshilfen,
Angebot eines Referentenservices, Forde-
rung von informativen Begleitveranstaltun-
gen zum Thema (z. B. in der Lehrerfortbil-
dung, im Fernsehen, an Jahresversammliun-
gen von Lehrervereinen) usw. Das Dilemma
zwischen dem reinen Abstimmungszweck
(freie Meinungsbildung und Entscheidungs-
findung) und der absichtsvollen Initiierung
notwendiger Lernprozesse muss und kann
dabei mit denselben Mitteln (berwunden
werden, wie dasjenige eines Unterrichts,
welcher wesenhaft intentional und autorita-
tiv ist und doch die Selbstbestimmung, die
autonome Entscheidung des Individuums
zum Ziele hat.

Drei Gefahren:
Paraparlamentarismus, Lobby-Demokratie
und Alibi-Ubung

Nach Aufzahlung der positiven Moglichkei-
ten des Instrumentes «Vernehmlassung» ist
es wohl auch gestattet und notwendig, auf
einige mogliche Gefahren und Missbrauche
bzw. negative Auswirkungen hinzuweisen.
Die gewahlte thesenhafte und damit etwas
absolut klingende Form will dabei weder
irgendjemandem etwas unterschieben noch
die Vernehmlassung als solche diskreditie-
ren. Es sollen lediglich einigen obgenann-
ten positiven Motiven fiir die Durchfihrung
von Vernehmlassungen gewissermassen An-
tipole gegeniliber gestellt werden, um Span-
nungen aufzuzeigen. Erkennen mdglicher
Fehlentwicklungen erlaubt erst deren Ver-
meidung.

Die erste Gefahr: In der parlamentarischen
Demokratie werden Beh6rden durch perio-
dische Volkswahl mandatiert zu regieren,
d. h. stellvertretend fiir das Volk zu entschei-
den. Zusétzlich ist in den Verfassungen fest-
gelegt, welche Entscheidungen nach wel-
chen Spielregeln weiterhin direkt dem Volk
vorbehalten bleiben (Referenden). Wenn
nun eine Behorde ausserhalb der in der
Verfassung vorgesehenen Formen der Wahl
und des Referendums aus irgendwelchen
bzw. obgenannten Griinden freiwillig eine
Volksabstimmung oder eine Vernehmlas-
sung durchfihrt, co gibt sie damit eine ihr



Ubertragene Entscheidungsgewalt zumin-
dest teilweise wieder zuruck. Wiederholt
sich dieser Vorgang des ofteren, so ist da-
mit unzweifelhaft a) eine Mehrbelastung des
ohnehin durch immer haufiger stattfinden-
de Abstimmungen stark geforderten Bur-
gers und b) eine Abwertung der Bedeutung
von Wahlen und Referendumsregeln verbun-
den. Konsequenz: Das Mittel der Vernehm-
lassung ist unter diesem Aspekt sparsam
anzuwenden bzw. dessen Einsatz im konkre-
ten Fall als unumganglich nachzuweisen.
Die zweite Gefahr: Vernehmlassungen un-
terscheiden sich von Volksabstimmungen
u. a. durch ihren eingeschrankten Adressa-
tenkreis. Zur Vernehmlassung geladen wer-
den in der Regel nur die direkt von einem
Vorhaben betroffenen oder diejenigen In-
teressengruppen, denen man im konkreten
Fall (z. B. abstimmungs- oder wahlpoliti-
sche) Macht bzw. besondere Sachkompe-
tenz zumisst. Wird das Mittel der Vernehm-
lassung mit einer gewissen Haufigkeit an-
gewendet, muss das zu einer Verzerrung
der politischen Entscheidungsbasis, zu ei-
ner lobby-bestimmten oder expertokrati-
schen Auslbung des in der Regel anders
konstituierten Mandats des Politikers fih-
ren. Konsequenz: Der Durchfiihrende einer
Vernehmlassung hat sich — falls Reprasen-
tativitat nicht hergestellt werden kann — zu-
mindest die Frage zu stellen, welcher Aus-
schnitt des Souverans sich jeweils aussert
und inwieweit die damit verbundene Einsei-
tigkeit in der auswertenden Entschlussfas-
sung mit einem «Korrekturfaktor» zu verse-
hen ist.

Die dritte Gefahr: Es kann legitime poli-
tische Taktik sein, von irgendwelcher Seite
verlangte Entscheidungen zeitlich hinaus-
zuschieben oder gar zu vermeiden. Es gibt
dazu eine Reihe ebenfalls legitimer Mittel.
Die Grenze moralisch gerechtfertigter Tak-
tik wird aber dann iberschritten, wenn be-
stimmte Mittel zweckentfremdet verwendet
und die politischen Partner Uber diese
Zweckentfremdung absichtlich hinwegge-
tduscht werden. Geeignet fiir solche Miss-
brauche sind alle Mittel der Entscheidungs-
findung, welche keine zwingenden Konse-
quenzen fur den Benutzer nach sich ziehen
(im Gegenteil etwa zu einer Volksabstim-
mung, deren Ergebnis verfassungsmassig
festgelegte zwingende Folgen hat). Die Ver-

nehmlassung wird dann ein ideales Element
im «Rezept zur Hinausschiebung nicht op-
portuner Entscheidungen»: Man setze eine
grosse Miliz-Kommission ein (ca. 4-5 Jahre)
und fuhre dann eine breite Vernehmlassung
durch (ca. 2-3 Jahre). Falls die seridse Aus-
wertung der Vernehmlassung (wieder durch
eine Miliz-Kommission, ca. 1 Jahr) nicht die
gewunschte Patt-Situation erbringt, be-
schliesse man eine mindestens 4 Jahre
dauernde Durchfuhrung von Schulversuchen
zu den geforderten Neuerungen. Dabei en-
gagiere man moglichst praxisferne Bil-
dungsforscher oder aber gar keine, damit
die Versuchsergebnisse zumindest so an-
fechtbar werden, dass eine verantwortbare
Entscheidung beim besten Willen nicht
moglich ist — falls nicht durch inzwischen
erlahmtes Engagement der lastigen ur-
sprunglichen Initianten oder durch andere
Entwicklungen im Verlaufe der nun verflos-
senen etwa zwolf Jahre die Reform ohnehin
gegenstandslos geworden ist... Konse-
quenz: Die Teilnehmer in einer Vernehmlas-
sung sind vor der Vernehmlassung so genau
wie moglich dariber zu informieren, welche
Art von Entscheidungen in welcher Frist der
Durchfuhrende aufgrund der Ergebnisse der
Vernehmlassung zu treffen beabsichtigt.
Nach Ablauf der Vernehmlassung ist (iber
Verfahren und Ergebnis der Auswertung Re-
chenschaft abzulegen. Eine Vernachlassi-
gung dieser Informationspflicht hatte mit
der Zeit eine zunehmend geringere Bereit-
schaft zur Teilnahme an Vernehmlassungen
zur Folge, was wohl niemand beabsichtigt.

Weiterfiihrung der Diskussion

Ich wollte verschiedenartige Funktionen ei-
nes bildungspolitischen Instrumentes sowie
dessen Problematik deutlich machen, um
anzuregen. Handbuchartige Regeln fiir die
Durchfihrung von Vernehmlassungen las-
sen sich daraus nicht ableiten. Die Zugabe
eines detaillierten Problemkatalogs und ent-
sprechender Handlungsanweisungen ist mir
im Moment weder moglich noch scheint sie
mir dem diskussionsanregenden Zweck des
Artikels forderlich. Ich meine aber, dass ne-
ben der mehr grundsatzlichen Auseinander-
setzung mit dem Instrument der Vernehm-
lassung auch konkretere Verfahrensproble-
me erkannt und erforscht werden koénnen
und mussen. Dieses Bedirfnis nach einer
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Ideologie und einer Methodologie der Ver-
nehmlassung ware von einer multidiszipli-
néar arbeitenden Bildungsforschung aufzu-
nehmen, indem sich Politologie (Staats-
recht) und Curriculumforschung (z. B. Stra-
tegien der Lehrermitbeteiligung), Sozialpsy-
chologie (z. B. Psychologie des Abstim-

Ein Leitbild der Lehrerbildung
Heinz Wyss

«Lehrerbildung von morgen» ist mehr als
ein zweckgebundener Bericht, mit dem eine
Kommission ihre Arbeit ausweist. Dieses Er-
gebnis einer bewundernswert griindlichen
und in den Dimensionen des Untersu-
chungsfeldes weiten, alle Aspekte der Leh-
rerbildung und der Berufsrolle des Lehrers
einbeziehenden Studie wird in seiner Wir-
kung nicht auf die aktuelle Erneuerung und
inhaltliche Koordination der Lehrerbildung
in der Schweiz beschrankt bleiben. Von sei-
ner Anlage her und in seiner Ausrichtung
ist dieser Bericht ein Grundlagenwerk der
Lehrerbildung. Der Wert dieser umfassen-
den Arbeit ist darum nicht davon abhangig,
welche Empfehlungen und Leitsatze in der
nun einsetzenden Vernehmlassung allge-
meine Zustimmung finden, wieviele in der
Folge als Richtlinien der Erziehungsdirek-
torenkonferenz in einem erhéhten Grade der
Verbindlichkeit der Planung und Gestaltung
der Lehrerbildung in den einzelnen Kanto-
nen zugrunde gelegt werden und was
schliesslich realisiert wird. Wichtiger ist eine
andere, unmittelbarere Funktion des Be-
richts: Die Darstellung der Grundlagen,
Strukturen und Inhalte der Lehrerbildung er-
wirkt,
— dass wir uns der Ziele einer Lehrerbil-
dung neu und deutlicher bewusst werden,
— dass wir diese Ziele mit Bezug auf die
verschiedenen Handlungsfelder des Leh-
rers und im Hinblick auf den Erwerb von
genau umschriebenen Qualifikationen
uberdenken, begrinden und neu formu-
lieren,
— dass wir die /nhalte unserer Lehrerbil-
dung priifen und sie erneut und kritischer
darauf hin befragen, wieweit sie sich von

mungs- und Wahlverfahrens) und Organisa-
tionssoziologie usw. gemeinsam zu den an-
getdonten Fragen vernehmen liessen — zum
Wohle derjenigen, welche bis dahin mit hof-
fentlich gemischten Gefuhlen weitere Ver-
nehmlassungen durchzufihren und auszu-
werten haben.

den Zielen her rechtfertigen, wieweit sie
sich nur aus Beharrlichkeit, bedingt durch
die Gewohnheit der Lehrenden und auf
Grund eines herkdommlichen Bildungska-
nons halten und deshalb zu verédndern
sind,

— dass wir vor allem auch die Lehr- und
Lernverfahren, die wir in der Lehrerbil-
dung anwenden, uberprifen und uns fra-
gen, wieweit die in den einzelnen Fachern
praktizierte Unterrichtsart fir die ange-
henden Lehrer formend sein kann. Es
musste so sein, dass die geistige Arbeit,
die von angehenden Lehrern zu leisten
ist, und die personale Atmosphare, die im
Erfahrungsraum der Ausbildungsinstitu-
tion erlebt wird, den Zielen der beruf-
lichen Sozialisation entspricht. Fur das
spatere Selbst- und Berufsverstandnis
des Lehrers kann der von der mensch-
lichen Haltung her bestimmte Erziehungs-
stil ebenso pragend sein wie die didak-
tische Kompetenz und die wissenschaft-
liche Qualifikation der einzelnen Lehrer-
bildner.

Diese Uberlegungen gehen von der Erfah-

rung aus, dass eine Reform der Lehrerbil-

dung, wie sie durch den Bericht «Lehrerbil-
dung von morgen» in Gang kommen soll,
von Lehrerpersonlichkeiten getragen sein
muss. Eine Erneuerung der Lehrerbildung,
die sich nicht in formalen Ausserlichkeiten
erschopfen will, setzt von allen Lehrerbild-
nern eine Bereitschaft voraus, ihre Praxis
kritisch zu reflektieren. Sie bedingt eine

Einstellungsdisposition, die sie befahigt,

notigenfalls ihren Unterricht, aber auch ihr

personales Verhalten zu verandern.

Aus diesem Grunde ist dem Bericht zu
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