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Koordinationsprobleme im schweizerischen Hochschulwesen

Hugo Aebi

Im Rahmen der Vorarbeiten flr das Projekt
der zentralschweizerischen Hochschule Lu-
zern ist — wie sich dies heute ziemt — viel
von Koordination die Rede, und zwar von
Koordination mit den bestehenden und zwi-
schen den «neuen» Hochschulen. Mit die-
sem Begriff werden die verschiedensten
Vorstellungen und Erwartungen verknupft;
er ist Stein des Anstosses fur die einen,
Zauberformel fir die andern. Wenn in die-
sem Beitrag von Koordination die Rede ist,
dann soll darunter eine sinnvolle, auf frei-
williger Basis anzustrebende bzw. erreichte
Partnerschaft verstanden werden, mit dem
Ziel, durch Anpassung und Arbeitsteilung
Gesamtinteressen und Sonderinteressen
bestmoglich in Einklang zu bringen. Ein sol-
cher Konsens macht es mdglich, die An-
strengungen aller Partner auf ein gemein-
sames Ziel auszurichten. Diese Definition
schliesst sture Gleichschalterei, die vor al-
lem die schwéacheren Partner zu reinen Be-
fehlsempfangern degradieren wirde, zum
vornherein aus. Kurz: Koordination ist nur
soweit und solange erstrebenswert, als sie
die Voraussetzungen fir grosstmogliche Ef-
fizienz und harmonische Zusammenarbeit
schafft.

Die Ziele, welche durch Koordination ange-
strebt werden, sind vielfaltig. Sie zeigen in
Lehre und Forschung, je nach Sachgebiet
und Problem, verschiedene Facetten. So gilt
es im hoheren Bildungswesen zwei Aspekte
mit entgegengesetzter Tendenz gleichzeitig
zu beriicksichtigen: Einerseits das Bestreben
auf Vereinheitlichung der Ausbildungsgan-
ge, um ein Mindestmass an Freiziigigkeit zu
gewdhrleisten; andererseits die bewusst
komplementare Gestaltung einer individuel-
len Studiengestaltung («Baukasten-Stu-
dium»). Hier geht es um die Schaffung von
Ausbildungsschwerpunkten, wobei sich dies
bei Mittelknappheit auch durch Dozenten-
austausch resp. Fihren gemeinsamer «Klas-
sen» an benachbarten Hochschulen bewerk-
stelligen lasst. Sinngemass gilt dies auch fur
die Forschung, indem Gruppen, die ver-
wandte Fragestellungen bearbeiten — nach
napoleonischem Vorbild: getrennt marschie-
ren, vereint schlagen — sehr wohl an ver-

schiedenen Hochschulen tatig sein konnen.
Beide Problemkreise: Koordination in der
Lehre und in der Forschung, lassen sich
nicht vollstandig isoliert voneinander be-
trachten, da die Verbindung von Lehre und
Forschung auch heute noch als notwendige
Voraussetzung fiir einen lebendigen, wirk-
lichkeitsnahen Unterricht angesehen wird.
Umgekehrt sind kompetitive Forschergrup-
pen auf tlichtigen Nachwuchs angewiesen.
Planer und Befiirworter der Luzerner Hoch-
schule wollen, dass der Region Zentral-
schweiz in beiden Bereichen eine mengen-
massig zwar kleine, aber qualitativ signifi-
kante Mitsprache- und Mitgestaltungsmog-
lichkeit gegeben wird.

Diese allgemeinen Betrachtungen fuhren
zum Schluss, dass grundsatzlich alle Hoch-
schulen in die heute immer deutlicher zum
Ausdruck kommenden Koordinationsbestre-
bungen einzubeziehen sind. Wie ein neuer
Bauzonenplan in erster Linie auf Bestehen-
des Rucksicht zu nehmen hat und Winsche
hinsichtlich Angleichung primar an die
Adresse kunftiger Bauherren gerichtet wer-
den, so gilt im Hochschulwesen das Koor-
dinationspostulat zuerst einmal fur die Pla-
nung neuer Hochschulen. In diesem Sinne
sind — im Bestreben, damit einen Anfang
zu machen - spontan erfolgte Koordinations-
gesprache unter den Neugrindungskanto-
nen institutionalisiert worden. So wurde im
Friihjahr 1973 auf Initiative des Wissen-
schaftsrates eine «Arbeitsgruppe fiir die Ko-
ordination neuer Hochschulinstitutionen»
geschaffen; vorerst mit Aargau und Luzern,
spater unter Beizug von Solothurn und Tes-
sin. Diese Arbeitsgruppe, deren Federfiih-
rung mittlerweile an die Schweizerische
Hochschulkonferenz tbergegangen ist, be-
handelt laufend diejenigen Probleme, deren
Klarung eine Absprache unter den grin-
dungswilligen Kantonen notwendig macht.
Auch wenn gelegentlich Schwierigkeiten
auftreten und die Bildung einer einheitlichen
Auffassung in Frage gestellt erscheint, darf
der grosse Wert und die Nitzlichkeit dieses
Dialogs unter benachbarten Grunderkanto-
nen nicht in Zweifel gezogen werden. Wenn
das neue Hochschulférderungsgesetz 1977
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oder 1978 in Kraft treten wird, und gestiitzt
darauf von Bund und Hochschulkantonen ei-
ne gemeinsame Hochschulplanung betrie-
ben werden kann, werden wir in der Schweiz
uber ein taugliches Instrument zur Planung
und Koordination verfligen. Dieses sollte
dereinst in der Lage sein, die Aufgabe der
oben erwahnten ad hoc Arbeitsgruppe syste-
matisch und auf gesamtschweizerischer
Ebene weiterzufihren.

Welche Rolle spielt die Hochschule Luzern
im Rahmen dieser Koordinationsbestrebun-
gen? Die Plane der Aufbaustufe dieser Neu-
grundung sind auf die gesamtschweizeri-
schen Bedurfnisse ausgerichtet. Die fur Lu-
zern vorgesehenen Schwerpunkte Oekolo-
gie/Umweltwissenschaften, Lehrerbildung,
Sozialwissenschaften decken offensichtli-
che Licken im schweizerischen Hochschul-
wesen ab und bilden zusammen eine sinn-
volle, entwicklungsfédhige Einheit. Dieser
Beitrag verdient auch unter dem Gesichts-
punkt der Hochschulreform, an welcher sich
Luzern mit neuen Struktur- und Studienmo-
dellen beteiligen will, volle Anerkennung.
Eine sinnvolle Arbeitsteilung und Koordina-
tion der Hochschule Luzern mit den neuen
Hochschulinstitutionen, die in den Kantonen
Aargau und Solothurn geplant werden, ist
durchaus méglich. Entsprechende Abspra-
chen sind bereits erfolgt. Neben dem vor-
gesehenen Schwerpunkt Lehrerbildung in
Luzern bleibt das weite Feld der Forschung
in den Bildungswissenschaften dem Aargau
erhalten; die Umweltproblematik ist so kom-
plex und weitreichend, dass die Luzerner
Hochschule niemals den ganzen Bereich
selber abdecken kénnte. Ein eigenstandiger
Entfaltungsbereich ist somit den jetzt im
Reissbrettstadium befindlichen Hochschu-
len so gut wie sicher — immer vorausgesetzt,
dass diese Projekte beim Souveran Zustim-
mung finden werden.

Ansdtze zu einer gesamtschweizerischen
Koordination im Hochschulbereich sind
mehrfach vorhanden. Dies gilt insbesondere
fur die welschschweizerischen Universitaten
inkl. EPFL und fiir die beiden in Zurich be-
stehenden Hochschulen. Die «conférence
romande des chefs de linstruction publi-
que» hat auch als koordinierend tatiges In-
strument Pionierarbeit geleistet. Als Beispiel
seien genannt: Gemeinsame Nachdiplom-
kurse (Physik), enge Zusammenarbeit von

Instituten (Erdwissenschaften), Plane zur Zu-
sammenlegung von Instituten (Pharmazie).
Jungeren Datums, aber dank kréaftiger For-
derung weiter fortgeschritten ist die Zusam-
menarbeit zwischen ETH Zirich und Univer-
sitat Zurich. Bereits bestehende Querver-
bindungen sollen im Sinne einer noch bes-
seren Abstimmung verstarkt und institutio-
nalisiert werden. Dieser Entschluss hat bis
jetzt in Doppelprofessuren (Erdwissenschaf-
ten), gemeinsamen Lehrveranstaltungen (be-
sonders Seminarien) und Institutszusam-
menlegungen (Molekularbiologie) seinen
Ausdruck gefunden. Diese Entwicklung ist
durch den in vielen Féllen vorhandenen
spontanen Koordinationswillen wesentlich
beglinstigt worden. Das gegenseitig zuge-
sicherte obligatorische Mitberichtsverfahren
bei allen neuen Dozenturen und bei grosse-
ren Anschaffungen (tiber Fr. 100 000.-) wird
das Seine dazu beitragen, dass in Zukunft
unerwiinschte Doppelspurigkeiten zum vorn-
herein verhindert werden kdnnen. Die bis-
herige Entwicklung zeigt, dass Autonomie
und Koordination sich keineswegs gegensei-
tig ausschliessen, sofern diese Begriffe sinn-
voll definiert bzw. mit Mass und Ziel prakti-
ziert werden.

In einem foderalistisch strukturierten Staats-
wesen kommt den Koordinationsbestrebun-
gen, die auf freiwilliger Ubereinkunft «von
unten nach oben» erfolgen, entscheidende
Bedeutung zu. Die beiden bestehenden An-
siatze verdienen daher auch aus nationaler
Sicht weiter gefordert zu werden; es sollte
daher nichts unternommen werden, das die-
sen regionenweisen Zusammenschluss ston.
Wer bereit ist, dieses hochschulpolitisch
durchaus erfreuliche Faktum zu akzeptieren,
muss sich gleichzeitig aber auch vergegen-
wartigen, dass damit zwei Bereiche, entspre-
chend etwa je einem Drittel des ganzen Po-
tentials, abgegrenzt worden sind. Das ver-
bleibende dritte Drittel, umfassend die Uni-
versitaten Basel und Bern, verkorpert nun
gerade diejenige Region, in welcher alle drei
Neugriindungsprojekte lokalisiert sind. Wer
der Vorstellung im Prinzip beipflichten kann,
dass sich die Schweiz drei Hochschulberei-
che leisten darf, wird eine Koordination in
erster Linie innerhalb dieser Regionen er-
warten. Diese hatte zur Voraussetzung, dass
in einer solchen Gruppierung von Hochschu-
len ein mehr oder weniger vollstandiges An-



gebot an Ausbildungsmadglichkeiten besteht.
Mit dem Denken und Planen in «Regionen»
ist der Schweizer bereits recht gut verrtaut.
Hochschulplanung und -koordination in re-

Die Zentralschweizer Hochschule:
Grossenordnungen und Verfahren

Hans Bernet

Wer in der Schweiz eine neue Hochschule
grinden will, sollte uber eine respektable
Summe positiver Eigenschaften verfigen:
Vernunft und Realitatssinn sind ebenso ge-
fragt wie Risikofreude und perspektives
Denken, Grundlichkeit und Sachkunde nicht
weniger als Willenskraft und Durchhaltever-
mogen. Unter solchen Auspizien lasst sich
zwar, abgestitzt auf gesamtschweizerische
Bedlirfnisse, ein wohldosiertes Lehr- und
Forschungsprogramm in zweckmassiger
Struktur und Organisation aufbauen. Doch
die optimalste planerische Voraussicht kann
nicht alle Risiken ausschalten, die ein auf
Generationen ausgerichtetes Werk mit sich
bringt.

Dieses Risiko wird auf ein akzeptables Mass
beschrankt, wenn wir die Hochschule in
tberblickbarer, in sich abgeschlossenen
Etappen aufbauen. Das setzt nun natirlich
voraus, dass plastische Vorstellungen uber
den endgiltigen Zustand, den Endausbau
bestehen. Diese gehen in Luzern von einer
bewussten Begrenzung des quantitativen
Wachstums der Hochschule aus, umschrie-
ben mit einer Maximalzahl von 2500-3000
Studenten. Vorgesehen sind — nach der heu-
te tblichen Dotierung — etwa 135-150 voll-
amtliche Dozenten und etwa 280 Assistenten
und wissenschaftliche Mitarbeiter.

Gegenstand der heute diskutierten Hoch-
schulvorlage ist die sogenannte Aufbaustufe.
Es ist die Periode der Grindung und des
ersten Wachstums, die solange dauert, bis
die Hochschule in ihrer Infrastruktur und Ka-
pazitat eine lebensfahige, in sich geschlos-
sene Einheit geworden ist. Die Aufbaustufe
ist im Projekt auf 5-6 Jahre angelegt, kann
aber in der Realisierung einen langeren Zeit-
raum beanspruchen. Sie beginnt mit der

gionalem Rahmen darf als bescheidenere
(und realistischere) Variante der anheischi-
gen Zielvorstellung «Hochschule Schweiz»
sehr wohl zur Seite gestellt werden.

Entwicklung erster Forschungsprojekte und
der Planung des Studienbetriebes durch den
«Pioniertrupp» der Dozenten und wissen-
schaftlichen Mitarbeiter und eine Gruppe
von hohersemestrigen Studenten.

Nach 1-2 Jahren beginnt die Ausbildung von
Studenten der ersten Semester. In den vier
folgenden Jahren wird der Studienbetrieb
schrittweise bis zum Diplom ausgebaut. Die
Zahl der Studenten betrigt am Ende der
Aufbaustufe etwa 1000, die der Dozenten
61-67. Die Relation Dozenten zu Studenten,
namlich 1 :16, prasentiert sich damit recht
vorteilhaft.

Mit der angestrebten Begrenzung wird na-
turlich die Finanzkraft der Tragerkantone
respektiert. Es verkniipfen sich damit aber
auch eine Reihe gewichtiger Vorteile, die
altvertrauten Postulaten von Hochschulre-
formern entsprechen. Sie seien in Stichwor-
ten wie folgt umschrieben: Gberschaubarer
Betrieb, einfache Struktur und Organisation,
kurze Entscheidungswege, personliche At-
mosphére, gute Voraussetzungen fir koope-
ratives und interdisziplindres Arbeiten. Nach
Uberzeugung der in den Planungsgremien
mitwirkenden Universitatslehrer ist die kri-
tische Grosse fir einen zweckmassigen For-
schungs- und Lehrbetrieb gewahrleistet.
Nach dieser konzentrierten Aufbauphase
entsteht eine natlirliche Zasur. Sie gestattet
einerseits, die Grundsatze und Kriterien der
neuen Hochschule im Lichte der ersten Er-
fahrungen zu Uberdenken, anderseits den
weitern Ausbau im grosseren Zusammen-
hang zu planen. Ohne Zweifel werden sich
zu diesem Zeitpunkt eine Fille von Forde-
rungen und Wiinschen einstellen, die sich
auf verschiedenste Motive abstiitzen (wis-
senschaftliche Entwicklungen, gesellschaft-
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