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Bildungspolitik und wissenschaftliche Beratung

lwan Rickenbacher

Man ist versucht zu sagen, dass es in den
letzten Jahren fast zum guten Ton gehort hat,
in bildungspolitischen Institutionen (Erzie-
hungsdirektionen, Schulverwaltungen usw.)
Wissenschafter beizuziehen, wenn es um die
Loésung bildungspolitischer Fragen ging. Die
gegenwadrtige Situation, in der bildungspoliti-
sche Entscheidungen ebenfalls unter den
Bedingungen einer finanzpolitischen Ten-
denzwende gefallt werden, wird zeigen, in-
wieweit der Beizug wissenschaftlich Tatiger
bei der Losung von Bildungsfragen mehr
war als nur Folge einer Haltung, die auch im
privaten Bereich als «nitzt es nichts, scha-
det es nichts» zu oft Handlungsmaxime war.
Am 1. Oktober 1974 wurde in Luzern der
Zentralschweizerische Beratungsdienst fur
Schulfragen (ZBS) erodffnet, eine Stelle, die
vorerst fur 5 Jahre zur Planung und Koordi-
nation der Volksschuloberstufe in den Kan-
tonen Uri, Schwyz, Nidwalden, Obwalden,
Luzern und Zug beitragen soll.

1. Schulentwicklung und Schulplanung

Die Entwicklung des Schulsystems wurde oft
als ausschliesslich organisatorisches und
okonomisches Problem betrachtet. Die
schnelle Zunahme der Schiilerzahlen, so-
wohl im obligatorischen wie im postobligato-
rischen Bereich der Schule, mobilisierte und
absorbierte zugleich jene Krafte, die inner-
halb der Bildungsverwaltung mit Planungs-
arbeiten betraut waren: Schulinspektoren,
Departementssekretare, Abteilungsvorsteher,
Delegierte und Milizkommissionen. Seit eini-
gen Jahren verdichtet sich die Einsicht, dass
vordergrundig administrative Entscheidun-
gen Folgeprobleme verursachen, die sich
nicht mehr durch Routineentscheidungen
I&sen lassen.

— Die anerkannte Notwendigkeit einer Ver-
langerung der vorgeschriebenen Schul-
pflichtzeit auf 9 Schuljahre hatte z. B. zur
Folge, dass das Prinzip des vollstandigen
Angebotes der Schultypen auf Gemeinde-
ebene in weniger dicht besiedelten Gebie-
ten oder in kleinen politischen Gemeinden
fraglich wurde. Die Entscheidung uber op-
timale Schulstandorte berihrt sehr viele

Fragen, die sich der (blichen Entschei-
dungspraxis ohne breitangelegte Grundla-
genbeschaffung entziehen.

— Die zunehmende Einsicht in die geringe
prognostische Giiltigkeit unserer Selek-
tionskriterien bedeutet nicht gleichzeitig,
Lésungen und Alternativen zu kennen
usw.

Es ware sehr leicht, an fast allen Reformen,
die in den letzten Jahren durchgefuhrt wor-
den sind, sowohl die tatsdchlichen Verbes-
serungen wie auch die neuen Folgeproble-
me aufzuzeigen. Dieses Problem wurde auch
in der Bildungsverwaltung erkannt, die sich
anschickte, Probleme unter Beizug von Wis-
senschaftern aufzugreifen und zu Iésen. Da-
bei mag sehr oft eine sehr starke Tendenz
mitgespielt haben, bildungspolitische Ent-
scheidungen und deren Vorbereitung an den
Ingenieurwissenschaften auszurichten.

2. Das Verstandnis von wissenschaftlicher
Begleitung

Die Maéglichkeit, dass wissenschaftliche Be-
gleitung in einzelnen Féllen blosse Alibi-
funktion zu erfillen hatte, kann nicht ganz
ausgeschlossen werden — doch lohnt sich
eine Auseinandersetzung mit solchen Fal-
len kaum. Sehr oft allerdings durften die
Wissenschaft und ihre Vertreter in der Schul-
entwicklung einer Erwartungshaltung gegen-
ubergestellt werden, die sie nicht einlésen
kénnen. Man erwartet von ihnen Planungs-
vorlagen, die sich in der Anwendung als in
jedem Falle zutreffend erweisen — ahnlich,
wie dies bei der Projektierung einer Bricke
geschehen sollte. Man erwartet von ihnen,
dass sie ohne spezielle Kenntnisse des poli-
tischen Raumes, der Bedingungen, unter de-
nen eine Fragestellung auftritt, anwendbare
Ergebnisse produzieren (die meisten ur-
springlichen Projektbeschreibungen von
seiten der Autraggeber vermitteln sehr we-
nige Informationen). Man erwartet von ihnen,
dass sie nicht nur in der Lage sind, ein Pro-
blem zu verstehen und zu bearbeiten, son-
dern gleich auch noch einem breiten Publi-
kum verstandlich zu machen. Man erwartet,
dass sie sich einerseits in Fachkreisen einen
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guten Namen erhalten, folglich auch zur
theoretischen Diskussion beitragen kénnen
und gleichzeitig z. B. im Unterricht durchfih-
ren kdnnen, was sie an didaktischen Uber-
legungen kundgeben.

Auf der andern Seite hat auch der Wissen-
schafter sehr oft ein verzerrtes Verstandnis
von der Praxis. Er sieht nicht, dass seine In-
teressen und Erwartungshaltungen im Rah-
men eines Projektes nicht mit denen der
Praktiker uUbereinstimmen mussen, selbst
wenn die gleichen Begriffe bei der Beschrei-
bung der Projekte verwendet werden.

Er bericksichtigt zu wenig, welche Auswir-
kungen Konzeptanderungen im Rahmen
eines Entwicklungsrozesses fiur jene haben,
die durch ihre Unterrichtstatigkeit auf Kon-
tinuitat angewiesen sind. Er verdeutlicht
sich das Problem zu spat, das entsteht, wenn
er durch seine Arbeit gleichzeitig vor Fach-
kollegen und vor Abnehmern, die vielleicht
sehr wenig detailliertes Fachwissen besit-
zen, bestehen muss.

Der Bildungsforscher muss zudem hin und
wieder zum praktischen Objekt seiner Tatig-
keit Distanz gewinnen kénnen — er kann das
Projekt nicht wie ein Ingenieur begleiten,
der bis zur feierlichen Einweihung — und
noch dartber hinaus Mitverantwortung tragt,
denn Schiiler und Lehrer im Schulsystem
entziehen sich ebenfalls hin und wieder den
abgesichertsten Kenntnissen Uber das Ver-
halten der Menschen unter bestimmten Be-
dingungen.

3. Fiir eine Differenzierung wissenschaft-
licher Tatigkeiten in der Schulentwicklung

Die Eréffnung des Zentralschweizerischen
Beratungsdienstes in Luzern stellt einen Ver-
such dar, die Aufgaben in der Vorbereitung
bildungspolitischer Entscheidungen zu diffe-
renzieren. In der unmittelbaren Vorbereitung
solcher Entschlisse werden weiterhin so-
wohl die Bildungsverwaltung wie auch die
Forschungsinstitutionen auf Hochschulebene
beteiligt sein.

Es ware unerwiinscht und fiir beide Teile
von Nachteil, wenn die Bildungsforschung
auf Hochschulebene sozusagen von der Pra-
xis abgeschnitten wiirde. Heute besteht aber
eher die andere Gefahr, dass sich namlich
Forschungsinstitute auf Hochschulebene fi-
nanziell zu sehr auf punktuelle, zuféllige Pro-

jekte aus der Auftragsforschung abstiitzen
missen. Dabei kann unter Umstanden nicht
immer garantiert werden, dass sich die prak-
tischen Tatigkeiten mit den theoretischen -
und damit meist langerfristigen — Interessen
decken. Eine solche Entwicklung konnte
auch nicht im Interesse der Praxis liegen,
die ihrerseits auf systematische Erkenntnisse
angewiesen ist.

Es ware ebenso undenkbar und unerwinscht,
wenn die Bildungsverwaltung durch die Ein-
fuhrung eines Beratungsdienstes sich samt-
licher Planungsaufgaben zu entledigen
suchte. Auch hier besteht heute die Gefahr,
dass durch zunehmenden Arbeitsanfall, Per-
sonalstopp usw. immer weniger Arbeitszeit
fur Planungstatigkeiten zur Verfugung steht.
Dazu kommt, dass die Bildungsverwaltungs-
strukturen in vielen Kantonen Planungen we-
nig begiinstigen. Es ist oft so, dass die Ver-
waltungsstruktur die Struktur des Bildungs-
wesens abbildet. In den Departementen gibt
es Verantwortliche flr die Volksschulen, fir
die Mittelschulen, fir Hilfs- und Sonderschu-
len usw. Wenn nicht einzelne Angehdrige
der Bildungsverwaltung durch ihr Pflichten-
heft die strukturellen Abgrenzungen uber-
schreiten, konnen sich sehr leicht jene In-
formationsbarrieren ergeben, die fir ein-
zelne Schulsysteme charakteristisch sind.
Die Grundlagenbeschaffung innerhalb der
Verwaltung wird sehr oft kurzfristig zu |6sen-
de Probleme betreffen. Planung und For-
schung auf Hochschulebene sollten durch
langerfristige theoretische Interessen koor-
diniert werden. In der Natur vieler bildungs-
politischer Probleme, wie z. B. der Lehrplan-
reform oder der Reform der Lehrerbildung,
aber liegt es, dass sie Zeitraume uUberschrei-
ten, fur die sich Bildungssachverstéandige in
der Verwaltung freimachen kénnen. Sie sind
aber gleichzeitig von einer gewissen Dring-
lichkeit und deshalb auch Terminplanen un-
terworfen, denen sich die systematische For-
schung nicht einfach unterstellen kann.

Der Beratungsdienst der Zentralschweiz hat
sich mit Problemen zu beschéaftigen, bei de-
nen in der Grundlagenerarbeitung auch wis-
senschaftliche Ergebnisse mitzubericksich-
tigen sind, die aber unmittelbar Handlungen
erforderlich machen. Der Beratungsdienst
soll insbesonders

— die Kontinuitat mittelfristiger Entwick-
lungsprozesse in der Paxis sichern,



— den Informationsfluss zwischen Hoch-
schulforschung und Praxis erleichtern,

— praktische Probleme der Hochschulfor-
schung unterbreiten,

- jene Kenntnisse Uber ein Projektfeld auf-
arbeiten, die auch fir Hochschulinstitute
zur Erarbeitung von praxisgerechten Re-
formplanen, Untersuchungspldnen usw.
notwendig sind.

Eines der wichtigsten Anwendungsgebiete
ist dabei das Feld der Lehrplanentwicklun-
gen unter Beizug von Lehrern.

4. Der Beratungsdienst als Versuch

Die Innerschweizer Erziehungsdirektoren ha-
ben der Errichtung des Beratungsdienstes
fur die Dauer von 5 Jahren zugestimmt.
Diese zeitliche Beschrankung definiert die
Entscheidung als Versuch. Dies ist eine sehr
adaquate Entscheidung, wenn man bedenkt,
welche Probleme die Eréffnung des Bera-
tungsdienstes selbst schafft:

— Obwohl z. B. Konzepte vorliegen, welche
die Téatigkeiten des Beratungsdienstes im
Sinne von «Handlungsforschung» teil-
weise einfangen und beschreiben, wird
sich in der praktischen Arbeit zeigen mis-

sen, welche Art von Tatigkeiten sinnvoller-
weise in dieser neuen Institution geleistet
werden.

— Es werden sich voraussichtlich punktuell
Abgrenzungsprobleme in bezug auf die
Zustandigkeit ergeben. Dies ist durchaus
normal, wenn man bedenkt, dass zu den
«normalen» Instanzen innerhalb der kan-
tonalen Verwaltungen eine neue Instanz
hinzutritt, die zudem interkantonal aufge-
baut ist.

— Es missen teilweise neue Formen der In-
formation gefunden werden, und es wird
eine gewisse Zeit dauern, bis sich neue
Informationskanéle eingespielt haben.

Diese Fragen allein werden in den ersten
Jahren des Beratungsdienstes Gegenstand
systematischer Erdrterungen sein miussen.
Der Beratungsdienst ist deshalb darauf an-
gelegt, in einem engen Informationsaus-
tausch mit ahnlichen Institutionen in der
Schweiz zu stehen, um dadurch in einer ge-
meinsamen Anstrengung auch einen Beitrag
zur Verbesserung der Infrastruktur fur Bil-
dungsforschung und -planung zu leisten.
Dass diese Aufgabe dringlich ist, zeigen
auch die Empfehlungen des Schweizeri-
schen Wissenschaftsrates.

Das Gleichnis vom verlorenen Padagogen

Ein literarisch-padagogischer Versuch

Hermann Zingg

Es war einmal ein Bauer, der hatte zwei
Sohne. Der eine, der altere, folgte von Kind
auf der Spur seines Vaters, der ein gottes-
furchtiger Mann war, auf dem also trotz der
Behabigkeit seines Anwesens die Angst der
verlassenen Kreatur, zu der er sich ebenso
zahlte wie alles, was ihn an Lebendigem
umgab, schwerer lastete als die harte Arbeit,
die er von frih bis spat, jahraus, jahrein mit
jedem neuen Tag immer wieder auf sich bur-
dete.

Wer aber die Angst der Verlassenheit in
der Welt und die Schwere der taglichen Ar-
beit als Ursache unheilbarer Schwermut an-
sah, wusste sich einerseits bestatigt, ande-
rerseits getauscht, wenn er mit dem Bauern

ins wortkarge Gesprach kam. Eine gelas-
sene Heiterkeit schien da das einfache Ge-
schick wie aus einer unauslotbaren vergan-
genen in eine unendliche zukinftige Zeit zu
tragen. Auch die Zukunft war mit dem Ur-
sprung verbunden. Sie war alt. Sie sprach:
«Was da ist, es ist zum Verlieren, aber die
wechselnde Grdsse des Daseins verbirgt
allein dadurch auch das Bleibende, das dann
erst unnennbar da ist als das Ewige, worin
die Zeit am Wesen standig vergeht. Es ist
nie zu fassen. Dem Kundigen ist es dennoch
immerzu da. Es ist der Grundton des Men-
schenlebens, das alles verloren weiss und
dadurch das Hochste ersplrt: seine Freiheit
in der Mdglichkeit des Unendlichen.»
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