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gende Reform unseres gesamten Bildungs-
wesens verbaut, sind dem Kantonalismus
und dem fruchtlosen Gezank um Unwesent-
liches wieder Tir und Tor gedffnet.

Es hieBe Eulen nach Athen tragen, wenn ich
hier die Argumente aufzéahlen wollte, die fir
eine Annahme der neuen Bildungsartikel
sprechen. Der Leser findet sie alle in die-
sem Heft, vorgetragen von den Vertretern
der verschiedensten politischen Gruppierun-
gen und weltanschaulicher Provenienz. Die
meisten Beitrdge sind schon irgendwo pu-
bliziert. Das tut ihrer Aktualitdt keinen Ab-
bruch, im Gegenteil: Indem sie hier verei-
nigt sind, zeichnen sich um so deutlicher
die Umrisse eines bildungspolitischen Kon-
zepts ab, das, wie ich zu hoffen wage, fur

Die neuen Bildungsartikel —

die kommenden Jahre richtungweisend
sein wird. Insofern ist diese Nummer auch
ein Beitrag zu unserem Jahresthema: «Schu-
le und Gesellschaft».
War es urspriinglich meine Absicht, die De-
batten im National- und Stdnderat mit Hilfe
einer Anthologie der wesentlichsten Voten
nachzuzeichnen, so muBte ich mich, wegen
des beschrdnkten Raumes, mit einigen
grundlegenden Referaten aus der Eintre-
tensdebatte im Nationalrat — entnommen
dem amtlichen Bulletin der Bundesversamm-
lung — begniigen. Trotzdem vermitteln auch
Sie ein charakteristisches Bild von den Aus-
einandersetzungen in unserem Parlament,
das in uberraschender Einmiitigkeit den
neuen Verfassungsartikeln zugestimmt hat.
CH

eine staats- und bildungspolitische Chance*

Hans Hirlimann

Mit dem Urnengang vom 4. Marz sind wir
alle vor eine unmiBverstandliche Alternative
gestellt: Lassen wir unsere Schulen und Uni-
versitaten stagnieren und damit zurtickfallen,
oder ist es unser Wille, die Voraussetzungen
flr eine fortschrittliche und zeitgemaBe Bil-
dungspolitik zu schaffen? Wenn wir die
Chance einer staatsrechtlich abgewogenen
und bildungspolitisch dynamischen Politik
ergreifen wollen, dann haben wir zu den
neuen Bildungsartikeln tUberzeugt ja zu sa-
gen.

Zur Verdeutlichung dieser These flihre ich
vier Gesichtspunkte an.

Die Formel eines modernen Foderalismus

Die Schulhoheit der Kantone wurde seit je-
her und mit Recht als ein Kernstiick unserer
foderalistischen Staatsstruktur betrachtet.
Es genugt nicht, grundsatzlich diese fode-
rative Struktur zu bejahen, der Institution
aber den Inhalt zu nehmen. Ohne Blut ster-
ben die Arterien ab, ohne Inhalt wird jede
Form leer und uberflissig. Die Formulierung

* Referat, gehalten an der Delegiertenversamm-
lung der CVP in Sitten

eines neuen Verfassungsartikels Uber das
Bildungswesen, der in den behiiteten Be-
reich der kantonalen Autonomie eingreift,
wirft daher ein staatspolitisches Problem
von groBter Tragweite auf. Mit einer Zentra-
lisierung des Schulwesens beim Bund wiir-
de unserer foderativen Staatsstruktur ein
vernichtender Schlag versetzt. Im Jahre 1974
— als der Schulartikel in die Bundesverfas-
sung aufgenommen wurde — stellte sich die-
ses Problem Uberhaupt nicht. Es sind noch
keine 20 Jahre vergangen, seit auf ein Po-
stulat im Nationalrat der damalige Sprecher
des Bundesrates erklarte, mit Bildungspoli-
tik werde sich der Bund nie zu befassen ha-
ben.

Die gesellschaftlichen Veranderungen in den
vergangenen hundert Jahren und die damit
verbundenen gesellschaftspolitischen Po-
stulate stellen an unsere heutige Bildungs-
politik gebieterisch neue Forderungen. Die
Gefahr der Zuflucht zu extremen Losungen
ist daher groB.

Das staatspolitisch richtige Konzept, das wir
gleichsam als eine neue Formel des Fodera-
lismus vertreten, ist aber gefunden: Mit den
neuen Bildungsartikeln und mit dem Kon-
kordat uber die Schulkoordination. Als im

126



127

Jahre 1970 das Konkordat von samtlichen
25 Erziehungsdirektoren angenommen wur-
de, erhoben wir gleichzeitig die Forderung,
daB der alte Schulartikel aus dem Jahre 1874
in neue Bildungsartikel umgesetzt werden
misse. Richtig verstandener Foderalismus
darf nicht in Partikularismus ausarten. Rich-
tig verstandener Foderalismus setzt die Sub-
sidiaritat — vor allem in finanzieller Hinsicht
— jenen gegenuber voraus, die aus eigener
Kraft die bildungspolitisch notwendigen Zie-
le nicht verwirklichen kénnen. Richtig ver-
standener Foderalismus |aBt die Kantone die
Koordination mit eigener Rechtsetzungs-
kompetenz gestalten, um damit die in die-
sem Bereich undenkbare Bundeslésung
Uberflissig zu machen. So wird der Grund-
satz im neuen Artikel 27bis, wonach das Bil-
dungswesen eine gemeinsame Aufgabe von
Bund und Kantonen ist, zum eigentlichen
Herzstick der neuen Bestimmung, die erst
eine zeitgemaBe nationale Bildungspolitik
ermoglicht, eine Bildungspolitik der Partner-
schaft von Bund und Kantonen.

Staatspolitisch richtig und bildungspolitisch
wirksam

Wenn wir unsere Krafte nicht verzetteln,
unsere Geldmittel nicht verschleudern und
wenn wir nicht einer wilden, unkoordinierten
Betriebsamkeit und damit einem unverant-
wortlichen Bildungspartikularismus verfallen
wollen, gilt es, die Kompetenzen von Bund
und Kantonen genau abzugrenzen, und zwar
so, daB einerseits die kantonale Souveranitat
gerade auf dem Bildungssektor gewahrt, an-
derseits jedoch eine nationale Bildungspoli-
tik ermdglicht wird, die das ganze Land um-
faBt und den Bildungswilligen in allen Teilen
der Schweiz gleichermaBen zugute kommt.

Mit der Kombination von Bildungsartikel und
Konkordat gehen wir den Weg eines neu
verstandenen, fortschrittlichen Foéderalis-
mus. Weil dieser neue Foderalismus im
Grunde genommen ein Zusammengehen
zwischen Bund und Kantonen und verschie-
denen Organisationen voraussetzt, habe ich
schon bei der Vorberatung dieses Verfas-
sungsartikels immer wieder darauf hinge-
wiesen, daB wir diese Zusammenarbeit in-
stitutionalisieren missen. Ich habe damals
schon von einem Bildungsrat gesprochen,
der vor allem koordinieren, Auftrage ertei-

len und Gesamtkonzepte erarbeiten soll. Die
Kombination von Verfassungsartikel und
Konkordat ist daher auch vor allem bil-
dungspolitisch von groBter Bedeutung.

Die neuen Bildungsartikel im Wortlaut
Bildungswesen
Artikel 27

1. Das Recht auf Bildung ist gewahrleistet.

2. Die offentlichen Schulen missen von den
Angehdrigen aller Bekenntnisse ohne Be-
eintrachtigung ihrer Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit besucht werden kénnen.

3. Der Unterricht wéhrend der obligatorischen
Schulzeit steht unter staatlicher Aufsicht.
Er ist an den offentlichen Schulen unent-
geltlich.

Artikel 27 bis

1. Das Bildungswesen ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund und Kantonen.

2. Die Ausbildung vor und wéhrend der obli-

gatorischen Schulzeit fallt in die Zustan-

digkeit der Kantone. Die Kantone sorgen fir
die Koordination in diesem Bereich. Der

Bund férdert ihre Bestrebungen; er kann
Vorschriften (ber die Koordination erlassen.

. Der Bund regelt die Berufsbildung.

4. Der Bund ist befugt,
a)die Dauer des obligatorischen Unter-

richts festzulegen;

b) Grundséatze fir Gestaltung und Ausbau
des Mittelschulwesens, des hoheren Bil-
dungswesens, der Erwachsenenbildung
und der auBerschulischen Jugendbildung
sowie fur die Gewahrung von Ausbil-
dungsbeihilfen aufzustellen;

¢) héhere Unterrichtsanstalten zu errichten,
sich am Betrieb solcher Anstalten zu be-
teiligen oder solche ganz oder teilweise
zu Ubernehmen.

5. Der Bund kann an die Aufwendungen der
Kantone fiir das Bildungswesen sowie fir
Beihilfen an die Ausbildung und die Wei-
terbildung Beitrdage leisten. Er kann auch
selbst Ausbildungsbeihilfen gewédhren und
auBerschulische Bildungsangebote férdern.
Leistungen des Bundes an die Kantone kon-
nen insbesondere an die Voraussetzung ge-
kniipft werden, daB Koordination und Frei-
zligigkeit im Bildungswesen unter den Kan-
tonen sowie der Zugang zu den Hochschu-
len sichergestellt sind.

6. Die Kantone sind zur Vorbereitung und zum
Vollzug von Ausfiihrungserlassen beizuzie-
hen. Die zustdndigen Organisationen sind
vor ErlaB der Ausfiihrungsgesetze anzuhd-
ren. In der Berufsbildung kénnen sie zur
Mitwirkung beim Vollzug herangezogen wer-
den.
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Férderung der wissenschaftliichen Forschung
Artikel 27 quater

1. Der Bund fordert die wissenschaftliche For-
schung. Seine Leistungen kbnnen insbe-
sondere an die Bedingung geknipfi wer-
den, daB die Koordination sichergestellt ist.

2. Er ist befugt, Forschungsstétten zu errich-
ten und bestehende ganz oder teilweise zu
tibernehmen.

1. Die Konzeption ist zunachst eine Garan-
tie gegen die Erstarrung, weil es eine LO-
sung ist, die nicht zentralistisch, sondern im
Zusammenwirken mit den Kantonen ge-
schaffen wird. Frankreich macht gegenwar-
tig eine bittere Erfahrung durch. Die Schul-
aufgabe im elsdssischen Weindorf ist auch
die Aufgabe in der Hafenstadt Marseille,
was vor allem seitens der Lehrer und sei-
tens der Eltern als ein Diktat aus Paris emp-
funden wird.

2. Die Konzeption ermoglicht ferner eine
Anpassung an die besonderen staatsrecht-
lichen und kulturellen Gegebenheiten. Sie
nimmt Rucksicht auf die Vielgestaltigkeit,
auf die Eigenarten, auf das Sondertumliche,
auf das Bunte und Vielschichtige in unse-
rem Land. Unsere Kinder sollen — und das
ist der Sinn dieser kombinierten Losung von
Verfassungsartikel und Konkordat — in der
Geborgenheit der eigenen Heimat aufwach-
sen und damit die Kréafte einer Kultur und
Sprache, die ihre Heimat pragt, weitertra-
gen konnen. Es ist ein Unterschied, ob ein
Kind auf dem Urner Boden, in Tesserete, in
Winterthur oder in Sitten in die Schule geht.

3. Die neuen Verfassungsartikel und das
Konkordat sind schlieBlich die Vorausset-
zung flur eine dynamische Bildungspolitik.
Sie fordern den Pioniergeist. Uberall wer-
den im Lande Versuche gemacht, und wir
sind dank des Konkordates auch in der
Lage, diese zu steuern und zu koordinieren.
Es ist damit gleichzeitig ein gesunder Wett-
bewerb verbunden.

Wir dirfen die Tatigkeit unserer Lehrerver-
bande, unserer Erziehungsrate, unserer ge-
meindlichen Schulpflegen nicht lahmen, wir
mussen sie miteinbeziehen in die Neugestal-
tung eines sich im Umbruch befindlichen Bil-
dungswesens. Wir durfen unsere Kantone
und alle diejenigen, die sich heute um die-

ses Bildungswesen bemuhen, nicht degra-
dieren zu Befehlsempfangern; sie durfen
nicht abdanken und damit einer Entwicklung
der Resignation und der Erlahmung Vor-
schub leisten.

Bildungsartikel und Konkordat bilden eine
Einheit, die unserer besonderen staatspoliti-
schen Situation Rechnung tragen und uns
bildungspolitisch einen ganz wesentlichen
Schritt vorwéarts bringen. Die Annahme der
neuen Verfassungsartikel wird dem Bund
und den Kantonen klare Kompetenzen und
Verantwortungen lbertragen, deren sie an-
gesichts der Uberragenden Bedeutung von
Bildung und Forschung bedurfen. Die aus
einem neu uberdachten Foderalismus gere-
gelten Kompetenzen des Bundes und der
Kantone erliegen nicht einer zentralistischen
Tendenz. Das koordinierte Zusammenwirken
aller offentlich-rechtlichen Bereiche und die
Initiative und Leistungen vieler privater Kon-
ferenzen von Wissenschaftern und Lehrern
aller Stufen werden immer wieder Impulse
auslosen und zusammen mit den politischen
Instanzen wirksame Losungen herbeifihren.
Uns ist mit diesen Bildungsartikeln wahrlich
eine Chance geboten, die wir im Interesse
unserer Staatsform und unseres Bildungs-
wesens nicht verpassen durfen.

Trotz Einwanden eine einmalige Chance

1. Man sagt, das forderative System, insbe-
sondere das Konkordat, sei zu miuhsam und
zeitlich Uberholt. Wie so oft in der Politik, ist
aber der muhsamere Weg der politisch ein-
zig mogliche und zeitgemaBe.

Die Koordination wird zwar allseits und tber-
all bejaht, die Erfahrungen zeigen aber, daB
eine Realisierung der Koordination auf un-
uberwindliche Schwierigkeiten stoBt. Ein
Bundesgesetz Uber die Schulkoordination
ware zum Scheitern verurteilt. Die Zurcher
Stimmblrger haben mit groBem Mehr das
Konkordat Uiber die Schulkoordination ange-
nommen und gleichzeitig die entsprechende
Bestimmung lber den Schuljahrbeginn auf-
grund einer Initiative abgelehnt. Nur in zeit-
lich organischen, kantons- und regionsweise
erarbeiteten Phasen laBt sich schlieBlich
Schritt um Schritt ein Enderfolg erzielen.

2. Damit ist ein zweiter Einwand entkraftet:
Die Koordinationskompetenz des Bundes im
neuen Bildungsartikel gilt nur subsidiar und
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Die wichtigsten Bestimmungen des
Schulkonkordats

Art. 2: Die Konkordatskantone verpflichten
sich, ihre Schulgesetzgebung in den folgen-
den Punkten anzugleichen:

a) Das Schuleintrittsalter wird auf das vollen-
dete 6. Altersjahr festgelegt. Stichtag ist
der 30. Juni. Abweichungen im kantonalen
Recht bis zu 4 Monaten vor und nach die-
sem Datum sind zulassig.

b) Die Schulpflicht fir Knaben und Méadchen
dauert bei mindestens 38 Schulwochen
mindestens 9 Jahre.

c) Die ordentliche Ausbildungszeit vom Ein-
tritt in die Schulpflicht bis zur Maturitat
dauert mindestens 12, héchstens 13 Jahre.

d) Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte
August und Mitte Oktober.

Art. 3: Die Konkordatskantone arbeiten zuhan-

den aller Kantone Empfehiungen aus, insbe-

sondere fir folgende Bereiche:

a) Rahmenlehrplédne;

b) gemeinsame Lehrmittel;

c) Sicherstellung des freien Ubertritts zwi-
schen gleichwertigen Schulen;

d) Ubertritt in die aufgegliederten Oberstufen;

e) Anerkennung von Examensabschlissen und
Diplomen, die in gleichwertigen Ausbil-
dungslehrgdngen erworben wurden;

f) einheitliche Bezeichnung der gleichen
Schulstufen und gleichen Schultypen;

g) gleichwertige Lehrerausbildung.

Die Konferenz schweizerischer Lehrerorgani-

sationen ist bei der Ausarbeitung dieser Emp-

fehlungen anzuhdren.

Art.4: Die Konkordatskantone arbeiten im Be-

reich der Bildungsplanung und -forschung so-

wie der Schulstatistik unter sich und mit dem

Bund zusammen. Zu diesem Zweck werden:

a) flir diese Zusammenarbeit notwendige In-
stitutionen geférdert und unterstitzt;

b) Richtlinien fiar jdhrliche oder periodische
schweizerische Schulstatistiken ausgearbei-
tet.

ist politisch ohne Gefahr. Es ist wahrlich
absurd zu glauben, es lieBe sich z. B. auf
dem Weg eines Bundesgesetzes die Koor-
dination des Schuljahrbeginns erzwingen.
Zwar stellen die Kantone, die heute noch
den Friithjahrsanfang kennen, die Mehrheit
im Nationalrat. Aber es sind bereits die
Mehrheit der Stande - darunter die ge-
schlossene Westschweiz -, welche den
Schuljahranfang nach den groBen Sommer-

ferien beschlossen haben. Damit ist gesagt:
Mit der eidgendssischen Gesetzgebung 1aBt
sich weder flur die eine noch fiir die andere
Losung gleichzeitig eine Kongruenz der bei-
den Réate erwirken. Aus dieser Erkenntnis
werden wir den Weg, den das Konkordat
weist — trotz Rlckschlagen, mit unverander-
ten Zielsetzungen verfolgen, was dem ein-
stimmigen BeschluB der Erziehungsdirekto-
renkonferenz vom 2. und 3. November 1972
entspricht. Es wird Zeit brauchen, aber wir
werden schlieBlich das Ziel erreichen.

3. Der dritte Einwand wird bei der Formulie-
rung «Recht auf Bildung» erhoben. Wie je-
der Verfassungsartikel, hat die Redaktion
des Verfassungstextes eine Phase der Lau-
terung durchgemacht. Mit der nun beschlos-
senen Formulierung wird klassisches Ver-
fassungsrecht geschaffen, wobei die um-
strittenen Begriffe «Ausbildung» und «Bil-
dung» im franzosischen Text mit dem glei-
chen Begriff «formation» Ubersetzt werden.
Ob wir Ausbildung oder Bildung beschlos-
sen hatten, der Inhalt dieses Sozialrechtes
in der Bundesverfassung ist der gleiche: Es
ist ein Auftrag an die Gesetzgeber aller
Rechtsetzungsstufen, es enthalt das Verbot
der Diskriminierung, und es ist zugleich
auch ein Freiheitsrecht im weitesten Sinn,
weil es niemanden — von der obligatorischen
Schulpflicht abgesehen — zu einer bestimm-
ten Ausbildung zwingt und weil es die pri-
vate Schule und das Elternrecht im Zusam-
menwirken mit den Konfessionen gewéhrlei-
stet. Dazu kommt, daB beide Formulierun-
gen keine unterschiedliche Interpretation
der Klagbarkeit zulassen.

Vom Schulartikel zur nationalen Bildungs-
politik

In einer Gesellschaft, die sich standig ver-
andert, die in Wissenschaft und Forschung
standig neue Fortschritte erzielt, wird die
Schule immer zu reformieren und den For-
derungen der Zeit anzupassen sein. Ange-
sichts dieser unbestrittenen Erkenntnis ha-
ben wir allen Grund, den Schulartikel, der
seit 100 Jahren in unserer Verfassung steht,
durch eine zeitgeméaBe Bildungskonzeption
zu ersetzen. Wir schaffen mit den neuen
Bildungsartikeln, die zusammen mit dem
Konkordat ein untrennbares Paar bilden, die
erforderliche Grundlage. Noch mehr: Dieses
Konzept bejaht die Bedeutung der Privat-



schulen — insbesondere im Bereich des Son-
derschul- und Mittelschulwesens —, besei-
tigt ungerechtfertige Privilegien, gewahrt die
personlichen Freiheiten und begrindet

schlieBlich ein bildungspolitisches Konzept,
dessen wir als Einzelmensch und als Nation
bedurfen. Wir haben Grund, diese einmalige
Chance zu ntitzen!

Von der Bildungspolitik zum Bildungsartikel *

Alfons Miller-Marzohl

Wenn ich hier einige Streiflichter auf ein
dynamisches Bildungssystem werfen soll,
um anzudeuten, was unter Bildungspolitik
zu verstehen ist, so leuchte ich zunachst die
konkreten Gegebenheiten an und &uBere
mich nachher etwas eingehender zum
Grundsatzlichen. Als erstes Stichwort greife
ich heraus:

Eine neue Gesamtschau des Bildungs-
wesens

Wir haben alles daran zu setzen, daB in Zu-
kunft die Scheidewande zwischen den ver-
schiedenen etablierten Bildungssystemen
entfernt werden. Die Klufte, welche z. B. die
Berufsbildung von der Mittel- und Hoch-
schule trennen, sind auszuebnen. Die Vor-
schulerziehung und die Erwachsenenbildung
sind als notwendige Bestandteile ein und
desselben Bildungswesens zu sehen, das
auch die Mittelschule und die Hochschule
umfaBt. Von Bildungskanal zu Bildungskanal
sind Zugange zu planen.

Dieser Forderung kommt der neue BV-Arti-
kel dadurch entgegen, daB er eine umfas-
sende Gesetzgebungskompetenz fur alle
heute erkennbaren Bereiche des Bildungs-
systems einfuhrt. Man darf es als einen
Durchbruch bezeichnen, daB nun die Be-
rufsbildung aus dem Bereich der Wirt-
schaftsartikel herausgelost und in unmittel-
baren Zusammenhang mit der Gesamtbil-
dung gebracht wird. Damit wird eine Tradi-
tion beendet, welche die Berufsbildung mehr
oder weniger bewuBt als Reservat der Zinf-
te betrachtet und sie vom U(brigen Schulsy-
stem sorgféltig abgeschirmt hat. Damit wird
aber hoffentlich auch eine Entwicklung be-

* Referat, gehalten an der Delegiertenversamm-
lung der CVP in Sitten

schleunigt, welche die Berufsbildung der
Mittelschule als etwas anderes, aber Eben-
blrtiges zur Seite stellt, wie dies auch im
Parteiprogramm gefordert wird. Man moch-
te auch gerne erwarten, daB damit dem ver-
hangnisvollen Kampf, den einige Kreise ge-
gen den Ausbau der Mittel- und Hochschu-
len fihren, ein Ende gesetzt wird. Es ist (bri-
gens nicht unnutz, bei dieser Gelegenheit
einmal offentlich darauf hinzuweisen, daB
sich der Gesamtbestand der Lehrvertrage
seit 1961, also in 10 Jahren, um 22 000 er-
hoht hat, obschon in der gleichen Zeit das
Mittelschulwesen kraftige (aber keineswegs
Ubertriebene) Impulse erfahren hat.

Es ist sinnlos, in einer Zeit, welche die Ent-
wicklung aller Talente notig macht, die Be-
rufsbildung gegen die Schulbildung auszu-
spielen. Wir sollten unsere Energien auf an-
dern Tummelfeldern entladen, vor allem auf
demjenigen der Bildungsreform. Und damit
ist ein zweites Stichwort in den Kreis unse-
rer Aufmerksamkeit geraten.

Unsere dringendste und schwierigste Aufga-
be ist es wohl, die Bildungsinhalte neu zu
uberdenken und das Bildungssystem des
19. Jahrhunderts, das unsere Probleme nicht
mehr [6sen kann, den Bediirfnissen des 20.
und 21. Jahrhunderts anzupassen. Obschon
z. B. die Bildungstheorie langst zu einem Sy-
stem der Education Permanente vorgedrun-
gen ist und viele Einrichtungen der Schule
geradezu als Hindernis flir die spatere Wei-
terbildung des Menschen entlarvt hat, an-
dert sich am Prinzipiellen der Schule in un-
seren Tagen herzlich wenig. Wir stellen oft
uberrascht fest, daB gerade viele junge Leh-
rer aller Schulstufen weiter vom didakti-
schen, padagogischen und bildungstheore-
tischen Fortschritt entfernt sind als die alte-
ren, was uns zwingt, die heutige Lehreraus-
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