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tion hineingedrangt, wo er sich isoliert und
zwangshaft zur Welt des Kindes hin verrtickt
findet. Seine Verantwortung ist beschnitten,
so sieht die Realitat aus, und von der Offent-
lichkeit in eine gouvernantenhafte Unmiin-
digkeit hineinmandvriert. Solange sich die
Offentlichkeit nicht auch im Lehrer wieder-
erkennt, bleiben die Séatze Lenins ein
Wunschbild: «Der Volksschullehrer muB3 bei
uns so hoch gestellt werden, wie er in der
burgerlichen Gesellschaft nie gestanden
hat, nicht steht und nicht stehen kann. Das
ist eine Wahrheit, die keiner Beweijse be-
darf. Diesen Stand der Dinge missen wir
anstreben durch systematische, unablassi-
ge, zdhe Arbeit sowoh! an der Hebung des
geistigen Niveaus des Lehrers als auch sei-
ner allseitigen Vorbereitung auf seinen
wahrhaft erhabenen Beruf.» Statt dessen
zwingen Staat und Gesellschaft den Lehrer
sogar fast zynisch in eine Lage, die ihm
hintenherum von den Verursachern selbst

zum Vorwurf gemacht wird. Man spricht
dann etwa vom Elfenbeinturm. Und was ge-
schieht mit denen, die aus ihm ausbrechen
wollen? Man ldchelt herablassend (Uber
Gouvernanten, die sich das Recht heraus-
nehmen, am Tisch des vollen Lebens mit-
zuessen und mitzureden. Aber dieser Tisch
ist auch den AnmaBungen der Herrschaft
verwehrt, und manche wéhnen sich, wo sie
nicht sind.
Aus Erstens und Zweitens folgt, dalB der
Lehrermangel im staatlich gelenkten &ffent-
lichen BewuBtsein vom Sein des Lehrers in
der Gesellschaft wurzelt. Die Prestigewelle
der Wunschbilderwelt rollt (iber das gestem-
pelte Schulmeisterlein hinweg. Und es sind
immer nur wenige, die nicht mitschwimmen.
Viele schutzt der Elfenbeinturm vor dem
Ertrinken. Aber gerade dadurch zahlt der
Lehrer oft am teuersten mit Identitatsveriust
und eigenen AnmaBungen.

Hermann Zingg

Europas Erziehungsminister tagten in Bern

In Bern ist am 5. Juni die 8. Session der standi-
gen Konferenz der europdischen Erziehungsmini-
ster eroffnet worden. Wéhrend dreier Tage haben
die Minister und Delegationen aus 19 Landern an
den Arbeiten des Europarates im Bereich der
Erziehung und Kultur teilgenommen sowie mit
Beobachtern der Unesco, der OECD, der EWG und
des Europarates folgende zwei Hauptthemen stu-
diert: «Die Erfordernisse fir die Erziehung der
Altersgruppe von 16 bis 19 Jahren» und Prifung
der vorrangigen Aktivitdtsgebiete und der euro-
paischen Zusammenarbeit.

Die Eroffnungssitzung im Berner Rathaus unter
dem Vorsitz von Standerat Frangois Jeanneret,
Prasident des Neuenburger Staatsrates, stand
im Zeichen der Ansprachen von Bundesrat Hans-
Peter Tschudi und Stadnderat Hans Hurlimann, Er-
ziehungsdirektor des Kantons Zug und Prasident
der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren.

Wir verdffentlichen hier den Wortlaut der beiden
BegriBungsansprachen, da sie wertvolle Infor-
mationen auch fir unsere Leser enthalten und
ein treffendes Bild unserer bildungspolitischen
Situation vermitteln. CH

Bundesrat Dr. Hans-Peter Tschudi:

... Angesichts der foderalistischen Struktur
unseres Landes empfangen Sie zu dieser

Konferenz zwei Gastgeber, der Bund und
die Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren. So kénnen Sie eine doppelte
Gastfreundschaft genieBen und sich am
praktischen Beispiel uberzeugen, wie gut
die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen spielt.

Wenn wir Schweizer uns ganz besonders
daruber freuen, eine Konferenz der Erzie-
hungsminister bei uns beherbergen zu diir-
fen, so hat dies mancherlei Ursachen. Dank
dem Wirken von Padagogen mit Weltruf, von
denen ich nur den bekanntesten, Heinrich
Pestalozzi, nennen mdchte, ist Bildung in
den verschiedensten Formen ein Anliegen
weitester Kreise unseres Volkes geworden.
Dies kommt schon darin zum Ausdruck, daB
die Aufwendungen fur Unterricht und For-
schung unter allen Ausgaben der &ffent-
lichen Hauhalte, also von Bund und Kan-
tonen zusammengerechnet, an der Spitze
stehen. Die fortschreitende Industrialisie-
rung und der rasche Ausbau des Dienstlei-
stungssektors haben in den letzten Jahr-
zehnten im Verein mit den glanzenden Fort-
schritten der Wissenschaft zu immer groBe-

558



559

ren Anforderungen an unser Bildungswesen
gefuhrt. Um ihnen gerecht zu werden, mus-
sen unsere Bildungseinrichtungen in einem
friher ungeahnten MaBe ausgebaut und den
neuen Erkenntnissen und Bedurfnissen an-
gepaBt werden. In den Dokumenten, die Sie
als Unterlagen fir lhre Diskussionen erhal-
ten haben, werden die Schwierigkeiten und
Licken, die auf diesem Gebiete bei uns be-
stehen, offen und umfassend dargelegt. Un-
ser Land zeichnet sich in seinem Bildungs-
wesen durch fur den Auslander Uber-
raschende und oft schwer verstandliche Un-
terschiede in den Einrichtungen und Metho-
den aus. Ich darf Sie daran erinnern,
daB in der Schweiz vier Sprachen, namlich
Deutsch, Franzoésisch, ltalienisch und Ro-
manisch, gesprochen werden, und daB wir
infolgedessen in besonders engem Kontakt
stehen mit mehreren europaischen Kultur-
kreisen. Obwohl die auf der Karte von un-
serem Land bedeckte Flache klein ist, weist
es doch auch starke geographische Ver-
schiedenheiten auf, etwa zwischen Jurare-
gion, Mittelland, Alpen und Tessin. Endlich
hat die historische Entwicklung und haben
auch die beiden Konfessionen, die evange-
lisch-reformierte und die rdmisch-katholi-
sche, die ungefdhr gleich stark vertreten
sind, unsere Landesteile unterschiedlich ge-
pragt. Die fbéderalistische Tradition im
Schulbereich bietet besondere Moglichkei-
ten, in Bericksichtigung lokaler Gegeben-
heiten Bildungseinrichtungen aufzubauen
und zu erproben. Sie kann zu richtungswei-
senden Entwicklungen fihren, aber auch,
weil vielleicht die wagemutige Initiative oder
die personellen und materiellen Mittel feh-
len, in veralteten, unzureichenden Schulsy-
stemen stecken bleiben.

Die Zukunft einer Industrienation wie der
unsrigen, ohne einen reichen Bestand an
Naturschéatzen, hangt jedoch von einem qua-
litativ hochstehenden, leistungsfahigen Bil-
dungswesen ab. Deshalb herrscht in weiten
Kreisen Einigkeit dariiber, daB in nachster
Zeit weitere bedeutende Anstrengungen un-
ternommen werden missen, um die erkann-
ten Mangel zu beheben. Das feste Ziel die-
ser Bemiihungen sollte sein, nach Moglich-
keit jedem eine Ausbildung angedeihen zu
lassen, die ihm die Entfaltung seiner Per-
sOnlichkeit, sowie ein befriedigendes Wir-
ken in Gesellschaft und Beruf gestattet. Hin-

sichtlich des konkreten Vorgehens bestehen
noch betrachtliche Meinungsverschieden-
ten. In den lhnen schriftlich vorgelegten Be-
richten Uber die neuesten schweizerischen
Entwicklungen werden Plane zu einer Re-
vision der Bildungsartikel unserer Bundes-
verfassung erwéhnt. Diese Anderung hétte
die in vielen Belangen schon verwirklichte
Partnerschaft von Bund und Kantonen ein-
heitlich in der Verfassung verankern und die
rechtliche Basis flir eine wirksame Forde-
rung der Koordination im Bildungswesen
schaffen sollen. Gleichzeitig wollte der Ge-
setzgeber auch als erstes soziales Grund-
recht das Recht auf Bildung in die Bundes-
verfassung aufnehmen. In einer im Marz die-
ses Jahres durchgefihrten Volksabstim-
mung wurden diese Vorschlage wohl vom
Volk gutgeheiBen, jedoch von einer knap-
pen Mehrheit der Kantone abgelehnt. Da
bei uns eine Verfassungsanderung nicht nur
von den Stimmberechtigten im ganzen Lan-
de, sondern auch von den Kantonen ange-
nommen werden muB, ist dieser Versuch ge-
scheitert.

Die Bildungsprobleme, die AnlaB zu diesem
Antrag auf Verfassungsrevision gegeben ha-
ben, sind geblieben; sie sind auch so wich-
tig, daB sie nun nicht einfach ungelost ge-
lassen werden konnten. NaturgemaB fallt
aber jetzt den Kantonen eine besondere
Verantwortung zu, auf kooperativer Basis
die notwendigen Initiativen zu ergreifen.
Selbstverstandlich wird ihnen dabei der
Bund, soweit es im vorhandenen verfas-
sungsrechtlichen Rahmen angangig ist, sei-
ne Unterstlitzung leihen missen. Die Bun-
deshilfe wird aber auf Grund der geltenden
Verfassungslage im wesentlichen auf zwei
Bildungsbereiche, ndmlich auf die Berufs-
bildung und auf die Hochschulbildung so-
wie auf die Unterstitzung der Kantone im
Bereich des Stipendienwesens beschrankt
bleiben. Im Vordergrund steht gegenwértig
eine Verbesserung der Bundesleistungen zu
Gunsten der kantonalen Hochschulen. Doch
soll auch das Berufsbildungsgesetz in ab-
sehbarer Zeit den neuen Anforderungen an
die Berufslehre angepaBt werden. Die Bun-
desbehorden konnen sich allerdings .nicht
damit begniigen, den Hochschulkantonen
mehr Geld fiir den Betrieb und den Ausbau
akademischer Einrichtungen zur Verfligung
zu stellen. Die eidgendssischen Rate, die



uber entsprechende Vorschlage zu befinden
haben werden, erwarten, daB gleichzeitig
zusatzliche Vorkehrungen flr einen zweck-
maBigen, gut koordinierten Einsatz der be-
willigten Mittel getroffen werden. Im Hin-
blick auf den in den letzten Jahren beson-
ders auch in den Kantonen ohne eigene
Hochschulen geforderten Ausbau der Mittel-
schulen, Uber den die Konferenzunterlagen
Auskunft geben, wird das Parlament speziell
Wert auf die einheitliche Regelung des Zu-
ganges zu allen schweizerischen Hochschu-
len legen.

Bis jetzt konnten die schweizerischen Hoch-
schulbehérden einschneidende Zulassungs-
beschrankungen fiir die Einwohner unseres
Landes vermeiden. Hingegen sahen sie sich
wegen der raschen Zunahme der Zahl der
einheimischen Studenten und des immer
starkeren Zustroms von auslandischen Stu-
denten, besonders im Gefolge der Einflh-
rung des numerus clausus in verschiedenen
Staaten gezwungen, die Aufnahme von Aus-
landern an allen Hochschulen einzuschran-
ken. Gleichwohl gehort die Schweiz immer
noch zu den Landern mit dem verhaltnis-
maBig groBten Anteil an auslandischen Stu-
dierenden. 1971 kamen von den 44624 an
schweizerischen Hochschulen Immatriku-
lierten 10010 aus dem Ausland, was einem
Anteil von 22,5 Prozent entspricht.

Wir freuen uns daruber, daB unsere akade-
mischen Einrichtungen international so ge-
schatzt werden, und sind liberzeugt, daB die
engen Kontakte mit auslandischen Studie-
renden auBerordentlich wertvoll flr die Ent-
wicklung eines weltoffenen akademischen
Nachwuchses in unserem Lande sind. Aus
personellen und finanziellen Grinden ist es
uns jedoch nicht maoglich, eine beliebige
Zahl von Auslandern aufzunehmen. Die Po-
litik der Bundesbehorden wird es aber sein,
sich auch klnftig fur das Studium einer an-
gemessenen Zahl von Auslandern an unse-
ren Hochschulen einzusetzen, jedoch auch
die Bemuhungen flr eine verntnftige obere
Begrenzung zu unterstutzen.

Die Frage der Zulassung auslandischer Stu-
denten kann wohl nicht auf nationaler Ebe-
ne allein gelost werden. Offensichtlich be-
steht eine Verbindung zwischen den MaB-
nahmen der einzelnen Lander fur die Aus-
bildung der 16- bis 19jahrigen, die Gegen-
stand der Beratungen dieser Konferenz sind,

sowie fir den Ausbau des tertiaren Bil-
dungssektors einerseits und dem Zustrom
zu den Hochschulen andere europaischer
Staaten andererseits. Vielleicht ergibt sich
im Verlaufe dieser Tagung die Moglichkeit,
die Implikationen der sicher erwinschten
Erweiterung der Bildungsmoglichkeiten fur
die 16- bis 19jahrigen auf die Hochschulen
im europaischen Raum zu besprechen.
Doch begruBe ich die Durchfuhrung der Er-
ziehungsminister-Konferenz nicht nur we-
gen solcher spezifischer Probleme. Wesent-
lich ist flir mich auch, daB die Teilnahme
der flhrenden Personlichkeiten der euro-
paischen Bildungspolitik eine eindrickliche
Kundgebung flir eine Zusammenarbeit auf
dem Gebiete des Bildungswesens in einem
groBeren europdischen Rahmen darstellt. Es
scheint uns im wohlverstandenen Interesse
aller europaischen Staaten zu liegen, daB
auf Gebieten, wie Bildung, Kultur und For-
schung, moglichst jedes interessierte Land
unseres Kontinentes in die Bestrebungen fur
eine Zusammenarbeit einbezogen wird. Eu-
ropa weist zwar eine erstaunliche Vielfalt auf,
und die groBe Mannigfaltigkeit der kulturel-
len Schopfungen seiner Lander bildet einen
unermeBlichen Reichtum. Diese Beurteilung
gilt auch far die zahlreichen, recht originel-
len Initiativen im Bereiche des Schul- und
Erziehungswesens. Dennoch bilden alle eu-
ropaischen Staaten eine Einheit, weil ihre
Kultur auf die gleichen Quellen zuruckgeht
und auf einheitlichen Werten aufgebaut wur-
de. Infolgedessen erweist sich der Erfah-
rungsaustausch zwischen allen europai-
schen Staaten als fruchtbar, und fur be-
stimmte Fragen konnen sich einheitliche
Regelungen empfehlen.

Der Europarat bietet in gliucklicher Weise
die Moglichkeit, gesamteuropaische Grund-
lagen flr eine gemeinsame Losung wichti-
ger Probleme zu beraten. Die Schweiz ist
gewillt, nach Kraften mitzuwirken und dem
Europarat ihre volle Unterstitzung zu lei-
hen. Wir sind uns bewuBt, damit nicht nur
den allgemeinen Interessen unseres Konti-
nentes zu dienen, sondern aus dieser Ko-
operation auch selber erhebliche Vorteile
Zu gewinnen.

Das Ziel einer europaischen Zusammenar-
beit im Bildungswesen kann nach unserer
Auffassung nicht in einer moglichst weitge-
henden Vereinheitlichung der Bildungsein-
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richtungen und -programme bestehen, da
deren Verschiedenheit zu sehr in den be-
sonderen nationalen Gegebenheiten begrin-
det ist. Vielmehr handelt es sich zunachst
darum, den Erfahrungsaustausch und die
gegenseitige Information Uber neue Entwick-
lungen zu fordern. Sodann kénnen wir uns
eine gegenseitige Hilfeleistung bei der Er-
forschung und Erarbeitung von Unterrichts-
programmen und -methoden sowie bei Pro-
blemen der Schuladministration und des
Schulbaues vorstellen. Auf langere Sicht ge-
sehen werden sich Bund und Kantone zwei-
fellos bereit finden, in ihren Zustandigkeits-
bereichen eine sinnvolle Harmonisierung
mit den Bildungseinrichtungen anderer
Staaten an die Hand zu nehmen. Eine sol-
che Entwicklung erscheint mir als wun-
schenswert, weil sie dem Wohle unserer Ju-
gend dient. Sie darf jedoch nicht zur Folge
haben, daB die Einfuhrung jeglicher Neue-
rung weitgehend verunmoglicht wird. Die
Harmonisierung sollte deshalb vor allem
durch die Entwicklung gleichwertiger Lehr-
inhalte erreicht werden und weniger in der
Ubernahme der gleichen Lehrprogramme
und -methoden bestehen. Hier erdffnet sich
Bildungsforschern und Lehrern ein interes-
santes und dankbares Betatigungsfeld. ..

Stéanderat Dr. Hans Htirlimann:

... Das Bildungswesen in der Schweiz blieb
bis zum heutigen Tag fast ausschlieBlich im
Kompetenzbereich der Kantone. Die staats-
rechtliche Formel wurde vor rund 100 Jah-
ren von Volk und Standen gutgeheiBen und
in der Folge — «quieta non movere» — nicht
tangiert. Darin wird den Kantonen vorge-
schrieben, flr gentgenden Primarschulun-
terricht zu sorgen, der ausschlieBlich unter
staatlicher Leitung stehen, obligatorisch und
in den o6ffentlichen Schulen unentgeltlich
und konfessionell neutral sein soll. Die kul-
turelle Vielfalt des Landes, der foderative
Staatsaufbau, die Verschiedenheiten der hi-
storischen Entwicklung der einzelnen Kan-
tone und Regionen, die Ungleichheit der
wirtschaftlichen Strukturen und finanzielien
Mittel sowie der Unterschied der Konfes-
sionen haben zur Entwicklung von 25 sehr
individuell gepragten Schulsystemen ge-
fuhrt. Zur schillernden Vielfalt tragt zudem
noch die Tatsache bei, daB in den meisten

Kantonen den gemeindlichen Schulbehor-
den wesentliche Aufgaben, wie Lehrerwah-
len, Schulhausbau, unmittelbare Schulauf-
sicht, Versetzungen usw. Ubertragen sind.
Mehr Gewicht kommt dem Bund fir die ho-
here Mittelschule, also vornehmlich fiir die
Gymnasien zu. Zwar unterstehen auch sie
den Kantonen. Aber der Bund regelt in der
Maturitatsanerkennungsverordnung die Zu-
lassungsbedingungen fur das Medizinstu-
dium und damit weitgehend die Fragen, wel-
che mit der Maturitatsprufung zusammen-
héangen. Mit dem Wirtschaftsartikel in der
Bundesverfassung ist der Bund fur das Be-
rufsbildungswesen zustandig erklart wor-
den, eine Regelung, die sich in der Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Kantonen und
Wirtschaft bewahrte und die auch den Weg
fur neue Zielsetzungen in diesem Bereich
weisen wird.

Auf der Stufe der akademischen Ausbildung
unterhélt der Bund zwei Technische Hoch-
schulen, ndmlich in Zirich und Lausanne,
wahrend alle Ubrigen Universitaten — es
sind deren acht — der kantonalen Schulho-
heit unterstellt sind; das hat zur Konse-
quenz, daB bei uns die AbschluBexamina
nur bei den Medizinalberufen und den Ab-
solventen der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen von Bundesseite geregelt wer-
den. Schon heute unterstiitzt der Bund diese
Bildungsanstalten mit namhaften Beitragen,
weil der Aufwand fir eine Universitat die
Tragfahigkeit eines einzelnen Kantons uber-
steigt. Pléane fir die Griindung weiterer
Hochschulen im Aargau und in Luzern nach
bisheriger staatsrechtlicher Struktur liegen
vor.

Gerade das Beispiel der Hochschulen zeigt,
wie notwendig eine Kooperation zwischen
Bund und Kantonen geworden ist. Aus der
Einsicht in diese Notwendigkeit schlug der
Bundesrat im Einvernehmen mit den Kan-
tonen eine Neufassung des Schulartikels un-
serer Bundesverfassung vor, die insbeson-
dere das Bildungswesen als eine gemeinsa-
me Aufgabe von Bund und Kantonen er-
klarte und die dem Bund u. a. die Befugnis
erteilten wollte, die Grundsatze fir den Aus-
bau des Mittelschulwesens, des hdheren
Bildungswesens, der Erwachsenenbildung
und der auBerschulischen Jugendbildung
aufzustellen und hoéhere Unterrichtsanstal-
ten zu errichten und mitzufinanzieren.



SchlieBlich hatte der Bund die Mdéglichkeit
erhalten, an die Aufwendungen der Kantone
fur das Bildungswesen ganz generell Bei-
trage zu leisten.

Die Vorlage scheiterte am 4. Marz dieses
Jahres am Nein der Stande, obwohl! eine —
zwar geringe — Mehrheit des Volkes ihr zu-
gestimmt hatte. Mit diesem Entscheid sind
die Aufgaben und die Verantwortung der
Kantone erneut in erhéhtem MaBe bestatigt
worden. Die Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren will sich dieser bil-
dungspolitischen Verpflichtungen wirdig
erweisen.

Gestatten Sie mir daher, daB ich lhnen nun
kurz die Tatigkeit der Schweizerischen Er-
ziehungsdirektorenkonferenz skizziere:

Die Schweizerische Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren wurde im Jahre
1897 im Kampf gegen den Versuch des Bun-
des um vermehrte EinfluBnahme auf das
kantonale Schulwesen gegriindet. Man hat
diesen ZusammenschluB der Erziehungsdi-
rektoren treffend als «Staatenbund im Bun-
desstaat» charakterisiert. Wahrend sich die
Konferenz in den ersten Jahrzehnten vor
allem als Huterin der kantonalen Schulho-
heit verstand und fast ausschlieBlich die
gegenseitige Kontaktnahme bezweckte, er-
gab sich in den letzten Jahren eine vollig
neue Situation, einerseits infolge der starker
werdenden Binnenwanderung, noch mehr
aber infolge der wirtschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Veranderungen. Verein-
zelt zuerst, dann von weiten Kreisen unter-
stlitzt, wurden Stimmen laut, die nach einer
Koordinierung unserer 25 Schulsysteme rie-
fen.

Man erhob die Forderung nach einer Ver-
langerung der Schulpflicht, verlangte die
Begabtenforderung unter gleichzeitiger Ver-
wirklichung der Chancengleichheit, die Ver-
einheitlichung aller organisatorischen Be-
lange, wie Schuldauer, Schuleintrittsalter,
Typenbezeichnung, Schuljahrbeginn, die
Schaffung von Rahmenlehrplédnen und Lehr-
mitteln, einen Finanzausgleich auf dem ge-
samten Bildungssektor, den Ausbau des Sti-
pendienwesens und der vorschulischen Er-
ziehung.

Diese Sturzflut von Begehren und die dy-
namische Entwicklung des Schulwesens in
allen Kantonen veranlaBte die Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren, sich

mit einer neuen politischen StoBkraft aus-
zustatten.

Im neuen Statut aus dem Jahre 1968 wird als
wichtigster Zweck der Konferenz die Koor-
dination des schweizerischen Schulwesens
bezeichnet.

Die Organe der Konferenz sind der Vor-
stand, der aus sieben Mitgliedern besteht
und fir vier Jahre gewéahlt wird, die Plenar-
versammlung, die sich aus den Erziehungs-
direktoren aller Kantone zusammensetzt, die
Regionalkonferenzen, bestehend aus den
Erziehungsdirektoren der vier Regionen,
namlich der welschen Schweiz, der Zentral-
schweiz, der Nordwestschweiz und der Ost-
schweiz.

Wichtigste Beratungs- und Planungsorgane
sind die Sekretirenkommision, die vom Kon-
ferenzsekretar prasidiert wird, und die Pad-
agogische Kommission, der Vertreter aus
den vier Regionen und der Schweizerischen
Lehrerverbidnde angehéren und die mit der
Ausarbeitung von Projekten beauftragt ist.
Schon 1947 hatte die Konferenz eine Doku-
mentationsstelle errichtet, die 1962 mit dem
Bund zusammen zu einer Zentralen Informa-
tionsstelle fiir Fragen des Schul- und Er-
ziehungswesens in Genf erweitert wurde.
Diese Informationsstelle, die 1968 mit dem
Konferenzsekretariat verbunden wurde und
der Professor Eugen Egger als Direktor und
als Sekretar der Erziehungsdirektorenkon-
ferenz vorsteht, kann fuglich als Vorlaufer
einer vertraglich geregelten Zusammenar-
beit im schweizerischen Schulwesen be-
zeichnet werden. Als weitere zentrale Insti-
tutionen sind zu erwahnen die Weiterbil-
dungszentrale fiir Mittelschullehrer in Lu-
zern und die Koordinationsstelle fur Bil-
dungsforschung in Aarau. Die Probleme mo-
derner Unterrichtsmittel und -methoden so-
wie der Bildungsplanung und Statistik sind
ebenfalls Gegenstand unserer Koordina-
tionsbemuhungen.

Die der Konferenz zur Verfigung stehenden
Mittel sind eher bescheiden. Im Budget flr
das nachste Jahr wird erstmals der Betrag
von zwei Millionen Franken vorgesehen,
wéhrend die Totalausgaben fir das schwei-
zerische Bildungswesen die Viermilliarden-
Grenze bereits tUberschritten haben.

Den wohl bedeutendsten Schritt zu einer
Koordination im schweizerischen Schulwe-
sen stellt das 1970 von allen 25 Erziehungs-
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direktoren gutgeheiBene Schulkonkordat
dar, dem bis heute 20 Kantone beigetreten
sind.

In diesem interkantonalen Vertragswerk wer-
den die wichtigsten Punkte festgehalten, in
denen eine Vereinheitlichung angestrebt
wird:

— Schuleintrittsalter;

— Schulpflicht;

— Schuldauer bis zur Maturitat;
— Schuljahrbeginn.

Daneben enthalt der Konkordatstext Emp-
fehlungen flir folgende Bereiche:

— Rahmenlehrplane;

— gemeinsame Lehrmittel;

— Sicherstellung des freien Ubertritts zwi-
schen gleichwertigen Schulen;

— Ubertritt in die aufgegliederten Oberstu-
fen;

— Anerkennung von ExamenabschlUssen
und Diplomen, die in gleichwertigen Aus-
bildungsgédngen erworben werden;

— einheitliche Bezeichnung der gleichen
Schulstufen und gleichen Schultypen;

— gleichwertige Lehrerausbildung.

Ferner wird im Konkordat festgehalten, daB
die Konkordatskantone im Bereich der Bil-
dungsplanung und -forschung sowie der
Schulstatistik unter sich und mit dem Bund
zusammenarbeiten und die dafur notigen In-
stitutionen geschaffen werden sollen.

Diesem Konkordat sind, wie gesagt, bisher
20 Kantone beigetreten. So erfreulich diese
Tatsache ist, so schwierig erweist sich nun
in den einzelnen Kantonen die Realisierung
der einzelnen Konkordatsbestimmungen,
weil in der Schweiz bekanntlich das Volk
das letzte und entscheidende Wort zu spre-
chen hat. Vor allem wurde die Einfuhrung
des Herbstschulbeginns zu einem Politikum.
Eine Volksabstimmung im Kanton Zirich er-
gab — zwar erst im zweiten Anlauf — eine
Mehrheit flir die Beibehaltung des Frih-
jahrschulbeginns und fiihrte dazu, daB fast
samtliche Kantone, die sich zum Teil bereits
fir den Herbstschulbeginn entschlossen

‘hatten, eine abwartende Stellung einneh-

men. Wahrend die meisten Kantone der
West- und Zentralschweiz auf den Herbst
umgestellt haben, bleiben die Ubrigen Kan-
tone dem Friihling treu. So schwierig ist oft
die Demokratie!

Trotz dieser Rlckschlage, die vorauszuse-
hen waren, geben die Erziehungsdirektoren
die Hoffnung nicht auf, daB sich allmé&hlich
die Einsicht in die Notwendigkeit einer frei-
willigen Koordination durchsetzt. Was unse-
res Erachtens unbedingt vermieden werden
muB, ist ein vom Bund dirigiertes und zen-
tralisiertes Schulsystem, weil es unserer f6-
derativen Staatsstruktur zuwiderliefe und je-
ne Freiheit zerstorte, die gerade im Bil-
dungswesen eine der wichtigsten Voraus-
setzungen fiir dessen Gedeihen darstellt.
Gerade aus Respekt vor dem Erziehungs-
ideal Pestalozzis, das Kopf, Hand und Herz,
das heiBt den ganzen Menschen umfaBt,
wehren wir uns im Einvernehmen mit den
Verantwortlichen im Bund gegen einen Ver-
waltungszentralismus, in dem das Mensch-
liche zu kurz kommt und Minderheiten oft
unterdrtckt werden.

Wenn im Moment das Problem der Koordi-
nation vielleicht auch stark im Vordergrund
unserer Bemihungen steht, so arbeiten wir
doch intensiv an der eigentlichen Schulre-
form. Obwohl! die Initiative in erster Linie bei
den Kantonen liegt, werden doch schon
heute regionale Versuche unternommen, ins-
besondere in der welschen Schweiz, wah-
rend auf interkantonaler Ebene besonders
die Padagogische Kommission im Auftrag
der Erziehungsdirektorenkonferenz eine Rei-
he von dréangenden Fragen der inneren
Schulreform an die Hand genommen hat, so
etwa die Neugestaltung des Mathematikun-
terrichts und die Einfiuhrung der ersten
Fremdsprache auf der Primarschulstufe. Be-
reits in Vernehmlassung gegangen ist eine
Studie zur Gymnasial-Reform, und auf Ende
dieses Jahres erwarten wir den SchluBbe-
richt einer Kommission, die sich mit der
kunftigen Lehrer-Aus- und Weiterbildung
beschaftigt.

Mit diesen Ausfihrungen, die natlrlich nicht
auf Einzelheiten eingehen konnten und nur
eine Bestandesaufnahme schweizerischer
Schulprobleme darstellen, versuchte ich lh-
nen zu zeigen, wo wir in der Schweiz in un-
sern Bemiihungen um die Schule der Zu-
kunft stehen. DaB wir dabei immer auch
Uber unsere Landesgrenzen hinausschauen,
um von den andern zu lernen, brauche ich
nicht besonders zu betonen, und wenn ich



den Sinn dieser Tagung richtig zu deuten
vermag, dann liegt er eben in diesem «Blick
Uber den Zaun», der heute um so berech-
tigter ist, als die schulpolitische und pad-

agogische Situation in den europaischen
Landern in vielen Belangen zu einem oft
gleichen oder ahnlichen Anliegen geworden
ist...

Aktuelle Fragen zum Religionsunterricht
wahrend der obligatorischen Schulzeit

Stellungnahme der Interdiézesanen Kate-
chetischen Kommission (IKK)

Vorbemerkung der Redaktion:

Um in erster Linie den im kirchlichen und staat-
lichen Bereich flr die Organisation des Reli-
gionsunterrichtes Verantwortlichen, insbesondere
auch den Synodalen, mit klaren Richtlinien ihre
Arbeit erleichtern zu helfen, und dariber hinaus
allen, welche im Dienste der Glaubensverkindi-

gung stehen, die dringend notwendige Orientie-.

rung zu bieten, hat die IKK, in Zusammenarbeit
mit den Prasidenten der Didzesanen Katecheti-
schen Kommissicnen, die nachstehenden The-
sen und Leitsdtze ausgearbeitet. Sie hofft, damit
einen wesentlichen Beitrag zur Grundlegung und
Sicherung eines geordneten Religionsunterrich-
tes leisten zu kénnen.

Einleitung:

Der Religionsunterricht (RU) muB im Rah-
men der gesamten Pastoral, der kirchlichen
Bildungsarbeit und der lebenslangen Bil-
dungsprozesse im Glauben beurteilt und ge-
plant werden. '

— Bevor das Kind zum RU kommt, hat sich
schon religiose Erziehung ereignet.

— Wahrend der Schulzeit geschieht diese
Erziehung und Bildung nicht nur im RU,
sondern auch im Elternhaus, in der Pfarrge-
meinde (Gottesdienst und Katechese), in
den Freizeitgruppen, und in letzter Zeit ver-
mehrt durch die Massenmedien, vor allem
durch das Fernsehen.

— Nach der Schulzeit ist den Jugendlichen
und spater den Erwachsenen ein lebens-
langer LernprozeB im Glauben aufgegeben.
Soll der RU wirkungsvoll sein, muB er auf
das Gesamt dieser Erziehungs- und Bil-
dungsfaktoren abgestimmt werden. Das hat
erhebliche Einwirkung auf die Gestaltung
eines Lehrplanes, fur die Organisation und
far die Erteilung des RU.

Von diesen Voraussetzungen her sind die
folgenden Thesen zu verstehen. Sie wurden
von der Interdidzesanen Katechetischen
Kommission, zusammen mit den Prasiden-
ten der Didzesanen Katechetischen Kom-
missionen der deutschsprachigen Schweiz,
erarbeitet und einstimmig verabschiedet.
Diese Thesen sind als Richtlinien gedacht,
nach denen in der Zukunft der RU gesehen
und geplant werden soll. Dabei ist in erster
Linie immer die Zeit der obligatorischen
Schuljahre angesprochen.

1. Kapitel: Katholischer Religionsunterricht
in der Schule

I. Zur Situation

1. In der Schweiz gibt es in den meisten
Kantonen den konfessionell-schulischen RU.
Seine Stellung innerhalb der Schule ist da-
bei sehr unterschiedlich, wie sich aus nach-
folgender Aufstellung ergibt.
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Bei dieser Aufstellung ist die jeweils vor-
wiegende Situation berucksichtigt; die
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