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der sich mit den p&dagogischen Voraus-
setzungen und dem Zjel des staatsbirger-
lichen Unterrichts befaBt. Darin wird das
Ziel unserer Bemiuhungen in Staatskunde
wie folgt formuliert: «Eine Demokratie wie
die unsrige ist kein Geschenk, das uns ein
fur allemal gegeben ist, sondern eine Auf-
gabe. Sie ist nur dann lebendig, wenn jeder
Burger sie aktiv mitgestaltet und mitverant-
wortet. Sie muB mit jeder heranwachsenden
Generation sozusagen neu ins Leben ge-
rufen und bewaltigt werden. Es ist daher
das allgemeine Ziel des staatsbiirgerlichen

Unterrichts und der staatsbirgerlichen Er-
ziehung, die Jugend fir diese Aufgabe reif
zu machen. Unsere Schiler auf das Leben
in der Demokratie vorbereiten heiBt, sie zu
politischem Denken und Handeln, zur Kritik-
fahigkeit und mitverantwortlichen Gesinnung
zu erziehen.»

Quellen:

Hans Ebeling: «Methodik des Geschichtsunter-
richtes»

«Rundschau», Mitteilungsblatt der Kant. Arbeits-
gemeinschaft der AbschluBklassenlehrer,
St. Gallen, Nr. 9, 10, 24

Dokumentation zum staatsbiirgerlichen Unterricht
zusammengestellt und besprochen von Loni Hensel-Braschler

und Ursula Dolder-Eberle
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und Dokumentation
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Informationsabteilung
des Europarates
Strassbourg / France

Vereinigung Pro Libertate

Informationsdienst
der Vereinten Nationen
Palais des Nations
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1080



1081

Nachtrag zur Dokumentation

Eines der grundlegenden Werke fiir die Hand des
Lehrers, der sich lber Ziel, Weg und Situation
des politischen oder staatsbiirgerlichen Unter-
richts in der Schweiz informieren will, ist das
kirrzlich im Verlag Huber, Frauenfeld, erschienene
Buch von Arne Engeli: Politische Bildung in der
Schweiz. Auf Grund einer reprasentativen Befra-
gung gibt Engeli erstmals genauer Auskunft, wor-
iber die heranwachsenden Birger im Staats-
kundeunterricht unserer Schulen eigentlich orien-
tiert werden. Der Verfasser zeigt konkrete Wege
auf, wie Verbesserungen erzielt werden kdnnten:
Einbezug der Sozialwissenschaften in die Lehrer-
bildung, Einrichten eines Dokumentationsdienstes,
Entwurf eines Lehrplanes, Erganzung durch
Erwachsenenbildung u.a.m. An einem Beispiel
wird schlieBlich dargelegt, wie ein Bildungspro-
zeB den Zielen gemé&B in den flinf Phasen Pro-
vokation, Information, Diskussion, Reflexion und
Aktion gestaltet werden konnte. CH

Wir verdffentlichen hier die grundlegenden «The-
sen», die Engeli an den Anfang seines Buches
gesetzt hat:

Thesen
. Ziel

1. Es ist grundlegendes Postulat einer Demokra-
tie, daB die Chance, sich politisch aktiv zu betei-
ligen, allen Biirgern gleichermaBen zugénglich
gemacht wird. Dies ist heute noch nicht der Fall.
Voraussetzung ware eine Demokratisierung des
Arbeitsprozesses, des Bildungssystems, der Eigen-
tumsverhaltnisse. Politische Bildung soll dazu
beitragen, unsere Gesellschaft in dieser Richtung
weiterzuentwickeln.

2. Politisch gebildet sein heiBt: die geselischaft-
lichen Krafte kennen, Ideologien und Manipulatio-
nen durchschauen, zukunftgerichtet denken und
seine Interessen ins Spiel bringen kdnnen.

Il. Weg

3. Politische Bildung, welche auf den miindigen,
gesellschaftsfahigen Menschen zielt, muB inner-
halb der Schule Bedingungen schaffen, welche
das Einlben dieser Fahigkeiten erlaubt. Erst
wenn das Bildungsfeld selbst demokratisch struk-
turiert ist (Schiilermitbestimmung), sind demokra-
tische Verhaltensweisen eintibbar und kultivierbar.
4. Fir den Aufbau des eigentlichen politischen
Unterrichts drangen sich solgende fiinf Phasen
auf:

Provokation: Sensibilisierung an einer aktuellen
Kontroverse.

Information: Beschaffen und Verarbeiten von dif-
ferenziertem Material.
Reflexion: BewuBtmachen von
Werten.

Interessen und

Diskussion: Priifung des politischen Urteils in der
Auseinandersetzung.
Aktion: Offnen eines Handlungsraumes.

I1l. Situation

5. Der heute in den Schweizer Schulen erteilte
staatsbirgerliche Unterricht gentigt in der Regel
diesen aufgestellten Forderungen in keiner Weise.
Der heranwachsende Bilirger hat von den die Ge-
sellschaft bestimmenden Kraften wahrend der
Schulzeit kaum etwas erfahren. Im Vordergrund
steht auf allen Stufen die formalpolitische Insti-
tutionenlehre. Gesellschafts- und wirtschaftspoli-
tisch relevante Fragen der Gegenwart werden in
der Regel nicht aufgegriffen. Auch die internatio-
nale Politik der Gegenwart wird in den Schulen
nicht sehr haufig zur Sprache gebracht. Etwas
besser bestellt ist es mit der Zeitgeschichte.

6. Die didaktischen Grundsatze der politischen
Bildung werden von vielen Lehrern, insbesondere
von den Berufsschullehrern, zu wenig beachtet.
Mehr als die Halfte der Lehrer wird der Forde-
rung nach Aktualitdtsbezug des Unterrichtes nicht
in geniugendem MaBe gerecht. Die Vermittlung
von staatsbiirgerlichem Wissen rangiert vor dem
Erkennen von Problemen. Nur ein geringer Teil
zieht gelegentlich Fachleute des offentlichen Le-
bens bei oder konkretisiert erarbeitete Einsich-
ten in Aktionen. Den Antworten und Gespréachs-
beitrdgen der Schiiler wird zwar beinahe so viel
Zeit eingerdumt wie dem Lehrervortrag, aber ein
wirkliches Mitspracherecht der Schiiler in Fragen
der Unterrichtsgestaltung wird von weniger als
einem Drittel der Lehrer gewahrt.

7. Die politische Einstellung der Lehrerschaft
(welche Staatskunde erteilt) spiegelt wenigstens
zum Teil ihre ausgesprochene Mittelstandposition
wider: Fragen der sozialen Demokratie und die
damit verbundenen politischen Auseinanderset-
zungen werden gering geachtet. Die Zukunft der
Schweiz wird optimistisch beurteilt und auch eine
gewisse Weltoffenheit bekundet. In die Vereinig-
ten Staaten wird noch immer ein respektables
Vertrauen gesetzt. Parteipolitisch stehen die be-
fragten Lehrer eindeutig starker auf der freisin-
nig-demokratischen Seite als die Bevolkerung.
Sie sind beinahe doppelt so haufig Mitglied einer
Partei (ndmlich zu zwei Finfteln) und vielfach in
Behdrden tatig.

IV. Vorschlidge

8. Eine erste Voraussetzung fiir einen besseren
politischen Unterricht muB durch die Lehrerbil-
dung geschaffen werden, indem die Sozialwissen-
schaften endlich Eingang in die Lehrerbildungs-
institutionen finden und indem zusétzliche Weiter-
bildungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

9. Eine zweite Voraussetzung ist ein qualifizier-
tes Angebot von Lehrmitteln, zu erreichen durch



interkantonale Zusammenarbeit in der Heraus-
gabe von Lehrblichern fiir Zeitgeschichte und fiir
Sozialkunde und einen Dokumentationsdienst fiir
die Hand des Lehrers.

10. Eine dritte Voraussetzung kann in organisato-
rischen MaBnahmen liegen: Es ist ein verbindli-
cher Lehrplan in groben Ziigen fiir jede Stufe auf-
zustellen, und es ist ein besonderes Fach fiir den

politischen Unterricht einzurichten, das als Kern-
fach zu werten wére.

11. Der Schulunterricht ist duch Einrichtung der
Erwachsenenbildung zu ergénzen, welche nach
dem Prinzip der Freiwilligkeit von einem politisch
und interessenmaBig differenziert zusammenge-
setzten Team mit starker Beteiligung der Kurs-
teilnehmer durchzufiihren wére.

Aktuelle Kurzmeldungen der «schweizer schule»

CH: 185 Studierende aus Entwicklungsldndern
in der Schweiz

Wie der Antwort des Bundesrates auf eine Kleine
Anfrage von Nationalrat Bommer (CVP, Thurgau)
entnommen werden kann, belduft sich die Ge-
samtzahl der an schweizerischen Hochschulen
weilenden auslandischen Stipendiaten gegen-
wartig auf 242, davon 185 aus Entwicklungslan-
dern. GemaB Bundesbeschlu8 vom 1. Méarz 1971
kénnen jahrlich rund 100 neue auslandische Stu-
dierende in den GenuB3 von Stipendien kommen,
und zwar davon je ungeféhr die Halfte aus Ent-
wicklungsléandern.

Auf konkrete Fragen antwortet der Bundesrat zu-
ndchst, daB der Studiengang der Stipendiaten
standig betreut und Uberwacht wird und daher
Gewahr besteht, daB die Ausbildungsmoglichkei-
ten ernsthaft ausgeniitzt werden. Sei schon die
Auswahl der Stipendiaten sehr streng, so schlie-
Be auch ihre standige Kontrolle es praktisch aus,
daB andere Ziele und Absichten als die des Stu-
diums verfolgt werden kdnnen.

CH: Gymnasiallehrer tagten

In Baden hat die Plenarversammlung des Vereins
Schweizerischer Gymnasiallehrer getagt. In An-
wesenheit der Erziehungsdirektoren Dr. W. Gut
(Luzern) und Dr. A. Schmid (Aargau) fiihrten 650
Mittelschullehrer aller Fachrichtungen eine erste
Diskussion lber den Bericht der von der Schwei-
zerischen Erziehungsdirektorenkonferenz einge-
setzten Expertenkommission fiir das Studium der
Mittelschule von morgen.

CH: Schulstatistik als Entscheidungsgrundlage

Um eine problemorientierte Bildungspolitik be-
treiben zu konnen, sind zuverlassige Entschei-
dungsgrundlagen notwendig. Der Bundesrat be-
schloB deshalb, den eidgendssischen Réaten eine
Botschaft mit Gesetzesentwurf lber die periodi-

sche Durchfiihrung von schulstatistischen Erhe-
bungen zu unterbreiten. Diese Erhebungen, wel-
che in der ganzen Schweiz regelméaBig durchge-
fihrt werden, sollen die Beschaffung der erfor-
derlichen Daten ermoglichen. Eine Kommission
flir Schulstatistik wiirde dem Bundesrat beantra-
gen, was durch die Erhebungen zu erlassen ist.
Vorerst denkt man an die Ermittlung der Schulen,
der Schiller und der Lehrkrafte.

CH: Elternbildung als dringende Aufgabe

An der Jahresversammlung des Schweizerischen
Bundes fir Elternbildung in Olten haben die De-
legierten der insgesamt 18 kantonalen Arbeitsge-
meinschaften mit Genugtuung davon Kenntnis ge-
nommen, daB die Elternbildung an der internatio-
nalen Konferenz flir Erwachsenenbildung in To-
kio als dringende Aufgabe bezeichnet wurde und
im Rahmen der Tatigkeit der eidgentssischen
Expertenkommission fir Kulturpolitik als beson-
ders forderungswiirdig betrachtet wird. In diesem
Zusammenhang erdrterten die Delegierten im
AnschluB an ein Referat von Prof. Dr. W. Vogt,
Zirich, Moglichkeiten und Wege der Zusammen-
arbeit von Schule und Elternbildung .

ZH: Erziehungsrat gegen Regierungsrat

Der Erziehungsrat des Kantons Zirich hat be-
schlossen, an dem vom Regierungsrat zuriickge-
wiesenen Disziplinarrechtsentwurf fiir die Zlircher
Universitat festzuhalten. Wie ein Sprecher der
Zircher Erziehungsdirektion erklarte, stellt sich
der Erziehungsrat weiterhin hinter den von Gre-
mien der Studenten und Dozenten gemeinsam
vorgeschlagenen Entwurf. Er war vom Regie-
rungsrat mit der Begriindung an den Erziehungs-
rat zurtickgewiesen worden, daB der dauernde
AusschluB als schéarfste StrafmaBnahme in die re-
vidierte Disziplinarordnung aufzunehmen und die
unabhéngige Disziplinarrekurs-Kommission zu
streichen sei.
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