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schweizer
schule

Halbmonatsschrift fiir Erziehung und Unterricht

1. Dezember 1972 59. Jahrgang Nr. 23

Staatsbiirgerlicher Unterricht auf der Volksschulstufe

I. Teil

Vorwort

Die Praxis des staatsbiirgerlichen Unterrich-
tes auf allen Schulstufen gerédt zunehmend
in das Kreuzfeuer der Kritik. Staatsburgerli-
cher Unterricht auf der Basis einer Institutio-
nenkunde entbehrt jeglicher Motivation und
eine Staatsbirgerkunde, welche sich aus-
schlieBlich mit der Analyse aktueller staats-
politischer Auseinandersetzungen befabBt,
kann kein tragfdhiges Fundament elementa-
rer Kenntnisse und Einsichten vermitteln.
Interessant sind in diesem Zusammenhang
Versuche in den Gesamtschulen Schwedens
und der Bundesrepublik, welche den staats-
burgerlichen Unterricht vor der Isolation be-
wahren und in einer groBeren Féachergrup-
pierung (Erdkunde, Geschichte, Religions-
kunde, Politische Bildung, Sozialkunde) et-
wa unter den Begriffen «Gesellschaftskun-
de» oder «Weltkunde» integrieren méchten.
Nach dem Sinn und dem Wesen des staats-
burgerlichen Unterrichts und damit auch der
staatsburgerlichen Erziehung zu fragen, di-
daktisch — methodische Konsequenzen zu
ziehen und den Weg in die Praxis aufzuzei-

Staatsbiirgerliche Erziehung heute

gen, waren Ziel und Aufgabe zweier Fortbil-
dungstagungen der Lehrkrafte an ausgebau-
ten AbschluB-Schulen im Kanton St. Gallen
(7. bis 9. Schuljahr).

Wir legen die Referate und Stoffvorschlige
heute einem grdBeren Leserkreise vor und
hoffen, daB sie neue Wege, Mobglichkeiten
und Impulse vermitteln werden:

Prof. Dr. Rolf Dubs, Hochschule St. Gallen
«Staatsbdurgerliche Erziehung heute»

Josef WeiB, Lehrerseminar Rorschach
«Didadktische und methodische Probleme
des staatsbirgerlichen Unterrichts»

Philipp Riedi, 3. AbschluBklasse Berneck
«Zur Praxis des staatsbirgerlichen Unter-
richts»

Loni Hensel-Braschler und Ursula Dolder-
Eberle, St. Gallen

«Dokumentation zur Staatskunde»

Das umfangreiche Material bedingt eine Ver-
teilung auf zwei Sondernummern. Einen Bei-
trag von René Epper: «Schilermitverwaltung
als Mittel zur staatsbirgerlichen Erziehung»
muBten wir leider zurlickstellen, er soll je-
doch im Verlaufe des néchsten Jahres pu-
bliziert werden. Josef WeiB

Versuch einer Standortbestimmung und Neuorientierung

Rolf Dubs

1. Einleitung

In neuerer Zeit haufen sich empirische Un-
tersuchungen zur Frage der Wirksamkeit
staatsburgerlicher oder politischer Erzie-

1005 hung. In allen wird — wenn auch mit ver-

schiedenen Akzentuierungen — festgestellt,
daB die erzieherischen Bemuhungen in die-
sem Bereich bis heute bei weitem nicht zu
dem fiilhren, was man allgemein erwartet .
Allen diesen Untersuchungen haftet indes-



sen ein groBer Fehler an: Sie stellen nur
fest, was die Schule heute leistet, und ver-
suchen einzelne Faktoren, die den MiBerfolg
verursachen, zu analysieren. Sie bringen
aber kaum Erkenntnisse dariiber, wie man
den Unterricht konkret verbessern kdnnte.
Deshalb sollte zunachst ein neues, auf den
Erkenntnissen der modernen padagogisch-
psychologischen Forschung beruhendes und
praktisch realisierbares Konzept der staats-
burgerlichen Erziehung konzipiert und einer
Wirksamkeitskontrolle unterzogen werden.
Erst ein Vergleich der Ergebnisse eines sol-
chen Konzeptes mit allen bisherigen Unter-
suchungen lieBe die Schicksalsfrage der
Wirksamkeit staatsburgerlicher Erziehung
entscheiden, wobei teilweise sogar unklar
ist, was im Bereich des Staatskundeunter-
richtes Uberhaupt als «verbessern» gelten
soll.

Im folgenden mochten wir die Probleme der
bisherigen staatsbirgerlichen Erziehung
darstellen, aus der Kritik Ansatze zu einer
Zielformulierung aufzeigen und schlieBlich
eine methodische Alternative — die politische
Modellanalyse — vorstellen.

2. Probleme der herkommlichen staats-
biirgerlichen Erziehung

2.1 Konzeptionen der staatsbirgerlichen
Erziehung

Anhand eines kurzen Abrisses von moglichen

und in der Praxis oft verwendeten Konzep-

tionen staatsbiirgerlicher Erziehung soll ge-

zeigt werden, was der staatskundliche Un-

terricht nicht sein darf.

(1) Sehr haufig beschrankt sich der Staats-
kundeunterricht auf eine bloBe Institutionen-
lehre, welche die Schiler mit den wesent-
lichsten Institutionen der Eidgenossenschaft
(Behorden und Aufgaben von Gemeinden,
Kantonen und Bund, Rechtssetzung) ver-
traut macht, wobei, wie die Praxis zeigt, das
Deskriptive im Vordergrund steht. Eine sol-
che Konzeption scheitert aus zwei Grinden:
Einerseits interessiert sich der Schiler nicht
besonders stark und vor allem nicht wah-
rend langerer Zeit flr das Institutionelle, und
anderseits gelingt es bei einem solchen
Konzept nur sehr selten, das eigentlich Po-
litische, namlich der dauernde Kampf um
die Durchsetzung personlicher Interessen,
in den Unterricht einzubauen.

(2) Ebenso wenig Erfolg kann einer histo-
rischen Verfassungskunde, wie sie vor allem
haufig an Mittelschulen vermittelt wird, be-
schieden sein. Abgesehen davon, daB auch
hier das eigentlich Politische nur am Rande
zum Zuge kommt, kann heute in einer plu-
ralistischen und technokratischen Gesell-
schaft das Historische allein nicht mehr Bil-
dungsprinzip sein, denn es vermag das Ty-
pische unserer Zeit nicht mehr abrundend
zu beleuchten.

(3) Als Reaktion auf die geringen Erfolge
dieser beiden traditionellen Konzeptionen
stoBt man heute in der Schulpraxis immer
haufiger auf eine Form, die man als «Aktua-
litdtenschau» bezeichnen koénnte, und die
sich von den Schlagworten «weniger Stoff
und mehr aktuelle Diskussion», «Verzicht auf
Systematik und Enzyklopadie» leiten l|aBt.
Eine solche Konzeption ist aus mehreren
Grunden gefahrlich: Zunachst bleibt man-
gels Systematik das Sachwissen weitgehend
oberflachlich und ungeordnet, was das Hei-
mischwerden in einem Fach erschwert und
praktisch keine Transfermoglichkeiten eroff-
net, nachdem bekannt ist, daB erst saubere
begriffliche und theoretische Grundlagen ein
Maximum an Transfer ermdglichen und ei-
nen wesentlichen Beitrag zur kognitiven Ent-
wicklung leisten 2. Zweitens zwingt ein sol-
cher Unterricht nicht zur sorgféltigen Sach-
analyse, sondern fordert die verbreitete Vor-
stellung, Politik lasse sich ohne groBe Sach-
kenntnisse betreiben. Drittens verunmog-
licht ein solches Vorgehen einen Unterricht
nach sachabhéngigen Lernfolgen, die — wie
spater zu zeigen ist — grote Bedeutung ha-
ben. Viertens schlieBlich endet ein solcher
Unterricht — und das ist eine der schlimm-
sten Erfahrungen, die man aus der Analyse
von vielen Staatskundelektionen gewinnt —
in einer Diskussion, die je nach Geschick
des Lehrers fir die Schiler zwar sehr kurz-
weilig sein kann, aber nie uber Gemeinplatze
hinausfuhrt.

(4) Einen «Wendepunkt der politischen Er-
ziehung» wollte Theodor Wilhelm im Jahre
1951 mit seiner Forderung nach einer Erzie-
hung zur Partnerschaft einleiten®. An die
Stelle der Erziehung zum Staatsbirger sollte
diejenige zum Mitbirger und zum Partner
treten, welche nicht «im komplexen Feld der
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Politik, sondern im uberschaubaren Bereich
des sozialen Lebens darauf hinwirken soll,
daB die Menschen, so wie sie sind, mitein-
ander auskommen» 4. Das Ziel politischer
Erziehung misse daher sein, «elementare
Verhaltensweisen als feste Gewohnheiten in
mdoglichst viele Biirger einzupflanzen» 3, die
das friedliche Miteinander fordern: «Kom-
promiBbereitschaft, Toleranz und fair play,
Solidaritat und Genossenschaftlichkeit, Ini-
tiative fur die eigenen Angelegenheiten und
Verstandnis fir die des Nachbarn, standige
Bereitschaft zum redenden und handelnden
Dialog ¢.» Diese Uberlegungen fiihrten im
Verlaufe der Zeit zu einer Konzeption, in
welcher die «partnerschaftliche Koopera-
tion» im Mittelpunkt steht und es darauf an-
kommt, «sich des unmittelbaren Miteinan-
ders der Schiler anzunehmen und ihnen zu
helfen, dieses Miteinander seinem Stil und
seiner Form nach auszubilden. Kinder und
Jugendliche bilden immer schon eine kleine
Gemeinschaft, und in dieser kommen in ele-
mentarer Weise schon alle Entzweiungen
und Verséhnungen, alle Uber- und Unter-
ordnungen vor wie bei den Erwachsenen. ..
Dieses Miteinander der Schiiler muB ... be-
wuBt gemacht und als Modell fiir die gréBere
Gemeinschaft benutzt werden»’. Von hier
aus werden die vielen Versuche mit der De-
mokratisierung schulischer Einrichtungen
verstandlich. Vermittels Schulerparlamen-
ten, Klassenausschiissen, demokratischem
Flhrungsstil des Lehrers usw. sollen die
Schiiler in einem vorpolitischen, lebensna-
hen und Uberschaubaren Lebensraum ge-
wissermaBen modellhaft auf «den Stil der
Zusammenarbeit und des Zusammenlebens
vorbereitet werden, von dem wir wollen, daB
er die Demokratie trage und festige» 8. Die-
se Form der vorpolitischen Sozialerziehung,
wie sie nicht selten als Ideallésung fir Pri-
marschulen hingestellt wird, ist aus zwei
Griinden zu verwerfen. Zunachst ist mit aller
Deutlichkeit darauf hinzuweisen, daB eine
Beschrankung des Unterrichtes auf das Part-
nerschaftliche und auf das Mitmenschliche
an der Realitat des Politischen vorbeigeht,
weil eine solche Unterrichtskonzeption das
Element von Macht und Kampf in der realen
Politik weitgehend vernachlassigt. Zweitens
kann der Lebensraum der sozialen Gemein-
schaft in der Familie und in der Schule fir

1007 das Verstdndnis der Wirklichkeit nie geni-

gen, weil das Modellhafte dieser Ordnungs-
bereiche ganz anderen Gesetzen folgt und
viel weniger Sachkenntnisse erfordert als
die Politik im Staat. Die Bedeutung dieses
Einwandes 1aBt sich kaum besser beweisen
als mit Theodor Wilhelm selbst, gibt er doch
in einer spéater erschienenen Schrift zu, daB
jede vorpolitisch-partnerschaftliche Erzie-
hung durch politisch-gesellschaftliches
Sachwissen im Rahmen einer Elementar-
bildung fir Zwolf- bis Filinfzehnjahrige zu
erganzen sei’. Die Idee der Partnerschaft
ist also als ausschlieBliches Konzept der
staatsburgerlichen Erziehung ebenfalls un-
geeignet, denn es fiihrt zu einem Unterricht,
der den Schuler mit unrealistischen ldeal-
vorstellungen und ungenigendem Sachwis-
sen, das fur die Anteilnahme an der Politik
unabdingbar ist, in die Lebenswirklichkeit
entlaBt. Die gleichen Uberlegungen gelten
auch fur jene Konzepte, welche demokrati-
sche Verhaltensweisen uber eine institutio-
nalisierte Mitbestimmung der Schiiler ein-
uben wollen. So wertvoll die Mitarbeit der
Schiiler in einer — allerdings noch zu su-
chenden — Form auch ist, sie allein gentigt
fir eine grundlegende staatsbiirgerliche
Ausbildung nicht.

Diese Kritik an allen bisherigen Konzeptio-
nen mag als hart und ungerecht erscheinen,
vor allem dort, wo sich ein Lehrer einer Kon-
zeption verschrieben hat und — wie bei-
spielsweise die Untersuchung von Hemmer
fur gewerbliche Berufsschulen deutlich
zeigt — recht gute Erfolge ausweisen kann.
Solche Fille, die jedoch nach allen empiri-
schen Untersuchungen in einer Minderheit
bleiben, dirfen uns nicht beruhigen, zumal
sie weit haufiger durch die Persdnlichkeit
des Lehrers als durch die Unterrichtskon-
zeption bedingt sind.

2.2 Moglichkeiten und Grenzen seitens der
Schiiler

2.2.1 Entwicklungspsychologische Aspekte
Besondere Schwierigkeiten beim Entwurf ei-
ner Konzeption fir die staatsbirgerliche Er-
ziehung ergeben sich aus einer — liberholten
— Position der traditionellen deutschen Ent-
wicklungspsychologie, die unser padagogi-
sches Denken noch weitgehend préagt, in-
dem Jugendlichen im Volks- und unteren
Mittel- oder Berufsschulalter das Verstand-



nis fir politische Zusammenhange abge-
sprochen wird, wie etwa die folgende Aus-
sage andeutet: «GroBe Teile der Jugend
sind gegenwartig darauf angewiesen, politi-
sche Bildung in einem Alter zu erfahren, in
dem Offenheit und Verstandnis fir politi-
sche Fragen noch nicht vorausgesetzt wer-
den durfen. Da trotzdem auf politische Bil-
dung nicht verzichtet werden kann, sind wir
gendétigt, politische Einsichten auf einer Stu-
fe zu vermitteln, die dafiur noch nicht reif
ist. ""» Zur Untermauerung dieser These wird
auch bei jeder Gelegenheit eine empirische
Untersuchung von Waltraut Kiippers herbei-
gezogen, welche auf Grund einer Befragung
von je 8 Klassen des 6., 7., 8., 10. und 12.
Schuljahres zum SchluB kommt, daB fur das
Verstehen staatlicher Zusammenhange «ein
geistiges Niveau vorausgesetzt werden muB,
das die jungeren Jahrgange noch nicht ha-
ben kénnen». 12

Es war — auch wenn er seine Aussage spater
etwas abschwichte — in den Sechzigerjah-
ren der amerikanische Psychologe Bruner,
der mit der provokativen Hypothese, «daB
jeder Stoff jedem Kind in jedem Stadium
der Entwicklung in intellektuell redlicher
Weise wirksam vermittelt werden kann» '3,
die traditionelle Auffassung von glinstigen
oder kritischen Phasen der Reifung, die fir
den Beginn neuer Facher geeignet sind, ra-
dikal in Frage stellte. Obschon heute zu die-
ser Hypothese noch nichts abschlieBendes
ausgesagt werden kann, deutet sehr vieles
auf die Unrichtigkeit der zu sehr an endoge-
nen Reifungsvorgangen ausgerichteten tra-
ditionellen Padagogik hin. Zwar wird ein
Kind «immer zuerst sprechen, dann lesen,
zuerst mit Zahlen rechnen, dann mit Buch-
staben, zuerst Geschichten, dann Bicher
lesen lernen usw., aber diese Sequenzen
werden heute mehr als aufeinander auf-
bauende sachabhédngige Lernfolgen inter-
pretiert und weniger als abhangig von phy-
siologisch bedingten Reifeereignissen» ™.
Wenn man auch vor allem bei Schilern zwi-
schen 10 und 12 Lebensjahren das Alter
nicht vollig vernachlassigen darf, lieB sich
doch in vielen Experimenten zeigen, wie
durch geeignete didaktische und methodi-
sche MaBnahmen die Lernbereitschaft we-
sentlich vorverlegt werden konnte . Die
amerikanische Forschung versucht von hier

aus seit langerem mit gutem Erfolg bendtig-
tes Wissen und Féahigkeiten in der Abfolge
der Vermittlung besser abzustimmen, um
ganze Stoffgebiete auf tieferen Schulstufen
zu vermitteln . Wie auch die neue deutsche
Theorie sich von didaktischen Anordnungen
anhand bloBer Reifekriterien zu distanzieren
beginnt, zeigt der Begriff des sachstrukturel-
len Entwicklungsstandes, der an die Stelle
des traditionellen Reifebegriffes gesetzt
wird. Man versteht darunter «die Kenntnisse
und Fertigkeiten, die ein Lernender zu ei-
nem gegebenen Zeitpunkt seiner Entwick-
lung im Hinblick auf den relevanten Sachbe-
reich der gegebenen Unterrichtssituation be-
sitzt» 17,

Der gegenwartige Stand der Forschung bie-
tet jedoch bis heute noch keine konkreten
Anhaltspunkte fir die politische Bildung im
ganzen. Deshalb missen abschlieBende Er-
kenntnisse auf Grund der eben dargestellten
theoretischen Basis im wissenschaftlich
kontrollierten Schulexperiment erst noch ge-
wonnen werden. Solche Schulversuche miB-
ten wir jedoch nicht ohne Grundlagen be-
ginnen, weil sich die amerikanische For-
schung seit langerem mit diesen Fragen be-
faBt. Die folgenden Beispiele mdgen — ge-
wissermaBen exemplarisch — einen ersten
Einblick in die Tatigkeit der amerikanischen
Forscher geben.

Ein Experiment von Hunkins und Shapiro ®
zeigt, wie die Fahigkeit des kritischen Den-
kens anhand von politischen Fallstudien
schon auf der Primarschulstufe stark gefér-
dert werden konnte. Ein Versuch von Mer-
ritt ¥ weist die Moglichkeit nach, soziale
Konflikte bereits in der 6. Klasse in Form von
Fallstudien zu behandeln, wobei sich die
Leistungen dieser SechstkldaBler von denje-
nigen der Schuler der 7. Klasse nicht unter-
schieden, jedoch wesentlich besser waren
als diejenigen der FiinftklaBler. Wie weit fur
dieses letztere Ergebnis didaktische Fehl-
anordnungen verantwortlich sind, 1aBt sich
dem Forschungsbericht nicht entnehmen.

Eine weitere interessante Untersuchung von
Greenstein # vermittelt Ansatze iber sinn-
volle Lernfoigen fir Institutionen. Schiler
der vierten bis achten Klasse wissen viel
uber die Exekutive, Uber den Prasidenten
und folgern erst daraus Erkenntnisse uber
die Legislative. Die gleiche Untersuchung
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zeigt auch, wie auf allen diesen Stufen das
Verstandnis fiir den Bundesstaat und die
Stadt groBer ist als flir den (amerikanischen
Glied-) Staat. Zu ahnlichen Ergebnissen
kommt eine — wenn auch nicht reprasenta-
tive — deutsche Untersuchung von Miller 2'.
Er stellt bei 333 Knaben und Madchen der
4. Klasse der Volksschule erste politische
Kenntnisse Uber Parteien, Wahlrecht, Bun-
deskanzler und flihrende politische Person-
lichkeiten fest. In der wohl umfassendsten
Untersuchung in den Vereinigten Staaten
weisen Hess/Torney 22 (iberzeugend nach,
daB fir die politische Sozialisation der
staatskundliche Unterricht (in den Vereinig-
ten Staaten in einem weitern Sinn «social
studies» genannt) auf der Primarschulstufe
von groéBter Bedeutung ist 22

Zweifellos sind solche erste Ergebnisse
durch weitere Schulversuche zu erharten.
Als gesichert darf aber heute schon gelten,
daB dem Gesichtspunkt der endogenen Rei-
fe bei der Gestaltung von Lehrplénen schon
auf der obern Volksschulstufe nicht diese
Bedeutung zukommt, wie man es allgemein
annimmt. Es ist vielmehr mdglich, die Lern-
bereitschaft fiir politische Probleme mit ge-
eigneten didaktischen und methodischen
MaBnahmen bewuBt zu entwickeln, selbst
wenn die «intellektuelle Reife» im Sinne der
traditionellen Entwicklungspsychologie noch
nicht ganz vorhanden ist.

2.2.2 Die Interessen der Schiiler

Untersuchungen uber das Interesse der Pri-
marschiiler an politischen Problemen liegen
fur den deutschsprachigen Raum noch kaum
vor. In der Untersuchung von Miiller 2 beja-
hen 56 %o der ViertklaBler die Frage nach
dem Interesse an Gesprachen liber Politik,
wobei sich von Klasse zu Klasse groBe Un-
terschiede ergeben, die sowohl aus dem
Schulunterricht als auch aus der politischen
Sozialisation in der Familie stammen kon-
nen. Solche Ergebnisse lassen mindestens
nicht auf das immer wieder behauptete Des-
interesse schlieBen.

2.2.3 Rechtfertigung

Nun muB man sich aber fragen, ob es sinn-
voll ist, die Volksschulstufe mit immer wei-
teren Problemkreisen zu belasten. Die Tat-

1009 sache allein, daB staatskundliche Probleme

auf der Primarschulstufe unterrichtet werden
kénnen, geniigt fiir die Rechtfertigung die-
ses Unterrichtes noch nicht.

Ziel und Zweck einer staatsbiirgerlichen Er-
ziehung ist es immer, die Schiiler zu be-
stimmten Einstellungen oder Werthaltungen
— ein Problem, auf das unten einzugehen ist
— zu fuhren. Dabei wird die Schule das
Schwergewicht auf die kognitive Komponen-
te legen, d. h. den Unterricht so gestalten,
daB diese Werthaltungen durch Uberlegung
und sachliche Beurteilung gewonnen wer-
den. Im gesamten EntwicklungsprozeB wer-
den jedoch alle Werthaltungen stark affektiv
gepragt. Erst mit zunehmendem Alter be-
ginnt die kognitive Komponente das Wert-
konzept des Menschen zu beeinflussen, aber
nur dann, wenn die Lernvergangenheit nicht
allzu schlecht ist und nicht zu tief verwur-
zelte negative Haltungen die Verarbeitung
von politischen Informationen hemmen 24,

Diese Erkenntnisse zwingen nun einen friih-
zeitigen Beginn der staatsbirgerlichen Er-
ziehung in der Schule auf. Weil die Jugend-
lichen immer starkeren negativen funktiona-
len Beeinflussungen ausgesetzt sind — die
Kritik am Staat, seinen Einrichtungen und
Behérden beginnt oftmals schon im Eltern-
haus und wird durch die billige Journalistik
verstarkt —, kommt eine affektiv geladene,
negative Einstellung gegeniber dem Politi-
schen immer friiher zum Ausdruck. Dadurch
wird es fur die Schule laufend schwieriger,
politische Probleme in sachlicher Form dar-
zustellen. Diese Problematik kann nur tber-
wunden werden, wenn der politische Unter-
richt so frihzeitig einsetzt, daB Vorurteile
noch nicht allzu tief verwurzelt und Schiiler
fiir rationale Uberlegungen noch ansprech-
bar sind. Dieser Zeitpunkt fallt heute zwei-
fellos auf die Primarschuloberstufe, denn die
Einflisse der Massenmedien, besonders des
Fernsehens, strahlen — wie man durch bloBe
Reobachtuna feststellen kann — bereits auf
die Schiiler dieser Altersstufe aus.

2.3 Das Lernverhalten

Nicht selten tragt auch das Lernverhalten
zum geringen Erfolg des staatsbiirgerlichen
Unterrichtes bei. Becker ? stellt in seiner
Untersuchung fest: «Die recht geringe Wirk-
samkeit des politischen Unterrichts an den
untersuchten Schulen steht in Zusammen-



hang mit der wenig ausgepragten politi-
schen Urteilsfahigkeit vieler Lehrer und ih-
rem Unvermogen, die Funktion ihres Unter-
richtes und ihre Rolle als Erzieher in einem
demokratischen Staat zu reflektieren. lhre
AuBerungen zu den Zielen der Sozialkunde
und zur Unterrichtspraxis deuten darauf hin,
daB vielen von ihnen die Einsicht in die Ge-
sellschaft, deren Struktur und Funktionszu-
sammenhang und in das Verhaltnis von Indi-
viduum und Gesellschaft versperrt ist. An die
Stelle eines angemessenen Begriffs von der
Gesellschaft treten abstrakie Erwagungen
uber ,Gemeinschaft’ und die ,Natur des
Menschen’. Bruchstiicke tradierter mittel-
standischer ldeologien, kaum reflektierte Er-
fahrungen der jingsten Vergangenheit und
mangelndes Verstandnis der gegenwartigen
sozialen und politischen Realitat mischen
sich vielfaltig und scheinbar widerspruchs-
los. Kaum verdienen die Vorstellungen von
unserer Gesellschaft die Bezeichnung ,Ge-
sellschaftsbild‘.» Mit andern Worten genug-
ten offenbar die Tendenz zur Entpolitisie-
rung der Staatskunde und der Versuch, die
politische Welt als heile Welt darzustellen,
heute nicht mehr. Der Schiiler erwartet viel-
mehr einen Lehrer, der es versteht, mit
Kenntnissen aus eigener politischer Aktivitat
einen problemorientierten Unterricht zu er-
teilen, ohne jedoch die Schiiler zu indoktri-
nieren. Deshalb ist ein staatskundlicher Un-
terricht zu fordern, der dieser Interessenlage
der Schiler Rechnung tragt . Damit ist nun
der Problemkreis der Ziele staatsbirgerli-
cher Erziehung angesprochen.

3. Die Richiziele staatsbiirgerlicher
Erziehung

3.1 Die Formulierung der Richtziele

Jede moderne Lernplanung beginnt mit Ziel-
formulierungen auf verschiedenen Abstrak-
tionsstufen. Im Vordergrund steht dabei die
Umschreibung der Richtziele ¥, die auf ei-
nem hohen Abstraktionsniveau stehen und
lediglich die erzieherische Absicht wieder-
geben. Dabei sollten aber die Ublichen ein-
seitig normativen Umschreibungen, die prak-
tisch alle Moglichkeiten zur Lehrplangestal-
tung offen lassen, umgangen und durch For-
mulierungen ersetzt werden, welche neben
der weltanschaulichen Grundlage auch Hin-
weise auf das erwlinschte Verhalten geben.

In diesem Sinn sind traditionelle Umschrei-
bungen wie «Erziehung zur sittlich reifen
Persdnlichkeit», «zum politisch miindigen,
Menschen» oder «zum verantwortungsbe-
wuBten Staatsbirger» unbrauchbar, denn,
abgesehen davon, daB3 Begriffe wie Person-
lichkeit, miindiger Mensch usw. fiir die Lehr-
plankonstruktion infolge ihrer Unbestimmt-
heit- und Vieldeutigkeit unbrauchbar sind,
geben sie keine Hinweise Uber die durch
Erziehung anzustrebenden Verhaltenswei-
sen.

Neben diesen mehr formalen Aspekten muB
die Richtzielformulierung materiell den Ent-
wicklungstrends des betreffenden Fachbe-
reiches Rechnung tragen. In der Politik ste-
hen folgende Aspekte im Vordergrund: Zu-
ndchst wird die gesellschaftliche Wirklich-
keit immer komplexer, so daB nur noch der-
jenige, welcher lber ein geordnetes Sach-
wissen verfligt, (iberhaupt die Problemlagen
erkennen kann. Fehlt dieses Sachwissen, so
fuhrt die Ohnmacht des Nichtverstehens ent-
weder zur politischen Indifferenz oder aber
zur Manipulationsmdoglichkeit durch Massen-
medien und damit meistens zur bloB affek-
tiven Teilnahme am politischen Geschehen.
Besitzt hingegen ein Blirger ein genliigendes
Sachwissen, so erkennt er bald, wie es sel-
ten eindeutig richtige oder falsche politische
Entscheidungen gibt, sondern bei jeder L3-
sung Vor- und Nachteile zu erwarten sind.
Dieser Sachverhalt zwingt ihn zum persén-
lichen Entscheid, der einem sorgfaltigen Ab-
wagen entspringen muB.

Damit sind die Voraussetzungen fir die For-
mulierung der Richtziele geschaffen:

a) Durch eine genigende Wissensvermitt-
lung soll der Unterricht die Voraussetzun-
gen zur verstandesmaBiaen und nicht bloB
affektiven Anteilnahme an der Politik schaf-
fen, wobei diese Wissensvermittlung nicht
allein durch den Lehrer zu erfolgen hat, son-
dern mit zunehmendem Fortschritt im Unter-
richt die selbstandige Informationsbeschaf-
fung und -verarbeitung zu schulen ist.

b) Im Unterricht soll bei jeder Gelegenheit
die persodnliche Entscheidungsfahigkeit und
-freudigkeit geschult werden.

c) Aus diesem LernprozeB sollten allmah-
lich folgende Grundeinsichten erwachsen:
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aa) Ohne die Einrichtung «Staat» mit ei-
nem von den Birgern gestalteten und zuge-
standenen rechtlichen Mehrwert ist ein Zu-
sammenleben von Menschen nicht maéglich.

bb) Dieser rechtliche Mehrwert des Staa-
tes, der die Ordnung im Zusammenleben si-
chert, fuhrt zu permanenten Konfliktsituatio-
nen mit den nach méglichst groBer Freiheit
strebenden Biirgern und Interessengruppen.
cc) Die Fortentwicklung einer Gesellschaft
nach dem Willen ihrer Blirger ist nur gewahr-
leistet, wenn sie alle laufend aktiv am politi-
schen Geschehen teilnehmen und sich in
politischen Problemen persénlich entschei-
den.

d) Diese Einsichten sollten schlieBlich ins-
gesamt zur Kenntnis fiihren, daB jedes po-
litische Entscheiden ein soziales, mit sitt-
lichen Pflichten verbundenes Handeln ist,
wobei der Begriff «mit sittlichen Pflichten
verbundenes Handeln» nicht eine traditio-
nelle, normative Leerformel darstellt, son-
dern eine Erziehung zu einem Verhalten und
Tun anstrebt, das die Fortentwicklung unse-
rer Gesellschaft mit dem Ziel der freien Ent-
faltung des Menschen unter Wahrung des
politischen und sozialen Friedens garantiert
(Gewissensdimension des Politischen).
Mit dieser Richtzielformulierung, in der
nichts von verantwortungsbewuBtem
Schweizerbiirger, von Staatstreue und Va-
terlandsliebe — (brigens alles Deklaratio-
nen einer traditionellen Padagogik, die bei
der jungen Generation keinen Anklang mehr
findet — zu finden ist, soll das Dynamische
einer modernen Politik, das verstandesma-
Bige Suchen nach Neuem bewuBt zum Aus-
druck kommen, ohne jedoch die Erziehung
einem blinden Fortschrittsfanatismus aus-
zusetzen. Dazu soll die Einsicht, daB jedes
politische Handeln ein mit sittlichen Pflich-
ten verbundenes Handeln ist, das notwen-
dige Korrektiv darstellen.

Nun darf allerdings nicht ibersehen werden,
daB diese Richtzielformulierung selbst ein
politischer ProzeB ist. Da wir sie einem For-
schungsprojekt zugrunde legen, werden wir
sie in nachster Zeit einer Validierung (Uber-
prifung) durch verschiedenste Parteien und
Interessengruppen unterwerfen, so daB An-
passungen durchaus denkbar sind.

Fir die paddagogische Arbeit ist nun diese
Richtzielformulierung zu konkretisieren.

3.2 Die padagogische Analyse dieser
Richtziele

Die Konkretisierung dieser Richtziele hat so
zu erfolgen, daB der Lehrer praktische An-
haltspunkte zur Unterrichtsplanung und -ge-
staltung erhalt.

3.21 Was heiBt verstandesmaBige und
nicht bloB affektive Anteilnahme an

der Politik?

(1) Die Grundvoraussetzung dafur ist ein
genugendes Sachwissen, das anhand einer
didaktischen Analyse auszuwahlen ist.

(2) Die Forderung nach verstandesmaBiger
Anteilnahme bedingt die Schulung der Fa-
higkeiten, (1) politische Probleme zu analy-
sieren, (2) Sachwissen an erkannten Proble-
men anzuwenden und (3) Einzelerkenntnis-
se in einen Gesamtzusammenhang einzu-
bauen (Svnthese), also die Fahigkeit, kon-
krete intellektuelle Leistungen zu erbringen.

(3) Die umfassende Lebensvorbereitung ist
aber erst sichergestellt, wenn die Schiler
auch lernen, Informationen selber zu be-
schaffen und zu verarbeiten, sie also zu-
nehmend unabhangiger gemacht werden
von den didaktischen Hilfen der Schulen.
Dazu gehdren insbesondere die Schulung
im Benutzen von Nachschlagewerken, Ge-
setzen und Informationsschriften, in der In-
anspruchnahme offentlicher Informationslei-
stungen; die planméaBige Ubung von Infor-
mationsermittlung und Informationsordnung
aus dem Material der Presse und sonstiger
Massenmedien 28,

3.2.2 Was bedeutet Forderung der person-
lichen Entscheidungsféhigkeit und
-freudigkeit?

Die Schuler sollten soweit gebracht werden,

daB sie sich anhand der verstandesmaBig er-

kannten Zusammenhange und der Beurtei-
lung der Vor- und Nachteile im vollen Be-
wuBtsein der Konsequenzen entscheiden
kénnen. Dabei ist der Erziehung zur Ent-
scheidungsfreudigkeit, d. h. dem Wunsch, zu

Problemen personlich Stellung zu beziehen,

die volle Aufmerksamkeit zu schenken.

3.2.3 Welche Bedeutung kommt der Gewis-
sensdimension im Politischen zu?

Beim Abwagen der Vor- und Nachteile mdg-



licher Lésungen politischer Probleme muB
der Lehrer versuchen, die Unterrichtsdiskus-
sion so zu flihren, daB die Schiler selbst er-
kennen, wie einzelne Formen des Verhaltens
und Tuns die freie Entfaltung des Menschen
beschranken oder den politischen und so-
zialen Frieden bedrohen. Denn nur solche
Erkenntnisse, welche die Schiiler selbst fin-
den, fihren allméhlich zu Einsichten, die das
spatere Verhalten beeinflussen. Mit andern
Worten miissen wir uns klar bewuBt werden,
daB sich Einsichten nur allmahlich aus be-
kannten Problemen oder erfahrenen Situa-
tionen entwickeln und jede Gewissenserzie-
hung, die nicht versucht, solche Méglichkei-
ten auszuschopfen, erfolglos bleibt. Selbst
wenn wir im Unterricht bewuBt solche Situa-
tionen mit aller gebotenen Sorgfalt schaffen,
werden wir immer wieder erleben, wie die
Schiler unterschiedlich reagieren und zu
ganz verschiedenen Zeiten gewissensmasig
angesprochen werden. An dieser Stelle liegt
die ganze Problematik einer jeden Gewis-
senserziehung. Wenn wir sie ausdriicklich
einbauen, so endet das ganze unterrichtliche
Bemiihen meistens in banalen Apellen an die
Vernunft, die padagogisch unfruchtbar sind.
Versuchen wir sie anhand von Problemsitua-
tionen unbewuBt anzusprechen, so kénnen
wir nur hoffen, daB die Schiler irgendwann
in einem besonders fruchtbaren Unterrichts-
moment aus eigenem Erkennen zu Einsich-
ten gelangen, welche ihr spateres Tun und
Verhalten entscheidend beeinflussen. Ob wir
aber jeden Schiler irgendwann tatsdchlich
einmal ansprechen, bleibt weitgehend of-
fen.

Demzufolge wird es uns nie gelingen, mit
den schénen Formulierungen <«verantwor-
tungsbewuBte Biirger» oder «miindige Men-
schen» eine sinnvolle staatsbiirgerliche Er-
ziehung aufzubauen, sondern wir mussen
versuchen, politische Problemlagen so auf-
zubereiten, daB sich bei den Schiilern all-
méahlich Einsichien entwickeln, welche letzt-
lich das Gewissen formen.

4. Didaktische und methodische
Konsequenzen

4.1 Die politische Modellanalyse

Aus dem vorausgehenden Abschnitt ergeben
sich unserer Meinung nach etwas einfacher
ausgedrickt drei direkte und eine indirekte

Aufgabe, welche im staatskundlichen Unter-
richt zu erfiillen sind: (1) Sachwissen vermit-
teln und die Informationsbeschaffung zu
schulen, (2) zur Erkenntnisfindung beitragen
und (3) die Urteilsfahigkeit schulen sowie
Einsichten funktional er6ffnen, welche im
Verlaufe des ganzen Lernprozesses, ohne
direkt angesprochen zu werden, das Gewis-
sen formen.

Gegen diese Konzeption mag nun eingewen-
det werden, sie bringe nichts Neues: die
Wissenvermittlung bleibe weiterhin langwei-
lig, die Erkenntnisfindung zu zeitraubend
und die Schulung der Urteilsfahigkeit sei im
Raum der Schulklasse fast nicht mdéglich.
Alle diese Einwande verlieren ihre Richtig-
keit, wenn im Unterricht soweit als méglich
mit politischen Modellanalysen gearbeitet
wird. Wir verstehen darunter typische, poli-
tisch umstrittene Sachverhalte, Situationen
oder Problemlagen, wie sie dem Biirger im-
mer wieder begegnen und die fiir Unter-
richtszwecke so strukturiert werden, daB mit
ihrer Hilfe die erwdhnten Richtziele im Un-
terricht erreicht werden kénnen. Die Arbeit
mit solchen politischen Modellanalysen er-
folgt in drei Phasen:

a) Mit herkdmmlichen Lehrformen, Grup-
penarbeiten, Befragungen, Exkursionen usw.
wird das zur Losung des Modellfalles not-
wendige Sachwissen vermittelt. Dabei ist zu
beachten, daB diese Lehrformen geniigend
abwechseln, um der Wissensvermittlung die
Langeweile zu nehmen. Besonders vorteil-
haft ist es, wenn es gelingt, die Modellana-
lyse so zu konstruieren, daB das Sachwissen
direkt am Beispiel vermittelt werden kann.

b) Anhand des anschlieBend den Schiilern
zur Verfligung gestellten Modellfalles erfolgt
die Erkenntnisfindung (Analyse der Proble-
me, Anwendung des Sachwissens, Synthese
der Einzelprobleme, Diskussion moglicher
Lésungen mit einer Gegenuberstellung aller
Vor- und Nachteile).

c) Im Verlaufe der Diskussion soll der
Schiiler die Méglichkeit erhalten, sich nach
der Konfrontation verschiedener Meinungen
fir eine Losung mit der Beurteilung der Kon-
sequenzen zu entscheiden. In diesen Phasen
soll die Gewissensdimension angesprochen
werden oder — in der Terminologie der tra-
ditionellen Padagogik — der bildende Wert
zum Ausdruck kommen.
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Phase im Ablauf Lernpsychologische Lehrform bzw. Bezug zum |
Funktion Schiilertatigkeit Richtziel ‘
1. Die Schiiler Erkundung der Befragung mit Informationen |
befragen den Ortlichen poli- kleiner Gruppen- sammeln
Gemeinderat, der tischen Welt arbeit
das StraBenwesen
unter sich hat.
2. Modellanalyse Motivation Freie Klassen- Vorbereitung |
diskussion auf die Erreichung
(1) Grundlage des Richtzieles
(2) Diskussion in
der Gemeinde-
versammliung
3. BeschluBfassung Eigentlicher Lehrgespréache Voraussetzungen
in der Gemeinde- Lernvorgang: schaffen fir
versammlung Wissens- verstandesmaéBige
vermittiung Anteilnahme an der

Politik.
Entscheiden

4. Was kann die
Gemeinde tun?

Problemsuche
Interpretation eines
Gesetzesartikels

Lehrgespréach und
Diskusison

Wissensvermittlung.
Einsicht in die
Notwendigkeit des
Freiheitsverzichtes




4.2 Beispiel einer politischen Modell-
analyse

Im Anhang geben wir ein Beispiel einer po-
litischen Modellanalyse wieder, welches wir
in einer fiinften Klasse durchgespielt haben,
mit der folgende Lernziele (Planungsziele %)
formuliert werden:

1. Der Schiuler soll

- die Begriffe «o6ffentliches Interesse» im
Zusammenhang mit Bauaufgaben und «Ex-
propriation» erklaren,

— die Voraussetzungen und Folgen der Ei-
gentumsfreiheit und Eigentumsbeschran-
kungen darstellen und die Berechtigung von
Expropriationen beurteilen kénnen.

2. Er soll zur Einsicht gelangen, daB die Ei-
gentumsfreiheit Schranken finden muB, soll
die bauliche Entwicklung der Gemeinde si-
chergestellt bleiben.

Der erste Teil der Lernzielformulierung be-
trifft den leichter definierbaren kognitiven
Bereich, der zweite Teil die Gewissensdi-
mension.

Bei der methodischen Gestaltung lieBen wir
uns von folgenden Uberlegungen leiten: Zu-
néchst sind die fiir die obere Primarschul-
stufe typischen Verhaltensweisen in den
Dienst des staatskundlichen Unterrichtes zu
stellen: Interesse am Sammeln und Syste-
matisieren, sachliche Grundhaltung, konkre-
te Denkweise mit ersten Ansatzen zu kau-
salem Denken *°. Damit kénnen zwar kom-
plexe politische Probleme noch nicht behan-
delt werden. Einfache Beispiele und Pro-
bleme aus dem Bereich der erlebbaren 6rt-
lichen politischen Welt, der eigenen Ge-
meinde, ermdglichen bereits den Einblick
in die komplexe Welt des Politischen. Dabei
ist noch keineswegs an eine systematische
Darstellung zu denken, sondern es soll aus-
schlieBlich eine erste Begegnung mit ersten
Einsichten im Sinn unserer Richtziele er-
reicht werden.

Die im Anhang wiedergegebene Modellana-
lyse haben wir unter Beriicksichtigung der
vorangehenden Uberlegungen im Unterricht
gemaB Schema auf S. 1013 behandelt.

Ahnliche Falle lassen sich ohne Schwierig-
keiten Uber die Feuerwehrdienstpflicht, den
Zivilschutz, den Ausbau der Verkehrsbetrie-
be, die Ansiedlung von Industrie usw. ent-

wickeln, wobei es durchaus moglich ist, eine
sinnvolle Kombination mit der Heimatkunde
zZu suchen.

Auf der Stufe der AbschluBklassen lieBen
sich die Probleme auf den Kanton und den
Bund ausweiten, wobei dank der bewuBten
Herbeiflihrung der Lernbereitschaft auf der
Primarschuloberstufe systematischer vorge-
gangen werden kénnte. Solange die Primar-
schuloberstufe diese Vorarbeit nicht leistet,
muB die Herbeifihrung der Lernbereitschaft
zum ersten Ziel der AbschluBklassen wer-
den, wobei sich der Einstieg schon bedeu-
tend schwieriger gestaltet, weil die negative
funktionale Beeinflussung bereits bedeutend
starker hemmt.

Mit zunehmendem Alter der Schiler geniigt
jedoch eine bloBe additive Folge von kon-
flikt-orientierten politischen Modellanalysen
nicht mehr, weil es héchstens zu einer leicht
verbesserten Auflage der «Aktualitaten-
schau» kame. Deshalb ist nach einer sinn-
vollen Kombination von orientierendem und
exemplarischem Lernen zu suchen, indem
politische Strukturen (z. B. Organisation und
Aufbau der Gemeinde, Ubersicht Uber die
Gemeindeaufgaben) als Grundwissen zur
Orientierung vermittelt werden und anschlie-
Bend einzelne Aspekte, die in der Gemein-
depolitik (Kantons- und Bundespolitik) inter-
essant und auch fir die Zukunft bedeutsam
sind, in Form der politischen Modellanalyse
behandelt werden. Dieser — exemplarische -
Teil dient dann der Realisierung derjenigen
Richtziele, die lUber das reine Sachwissen
hinausgehen.

5. Nachwort

Das Kernproblem der staatsburgerlichen Er-
ziehung haben wir indessen noch nicht be-
rihrt. Viele Untersuchungen ' fihren immer
wieder zum SchluB, daB die Vorgange der
politischen Sozialisation im Elternhaus viel
nachhaltiger wirken als kurzfristige Unter-
richtsiibungen. Der beste Unterricht kann
nicht nachholen, was das Elternhaus ver-
saumt oder die Umgebung des Schiilers zer-
stort hat. Deshalb miBte eigentlich alles un-
ternommen werden, um auch das erziehe-
rische Verhalten der Eltern zu férdern — ein
Postulat, auf das die moderne Erziehungs-
wissenschaft in allen Bereichen immer star-
ker verweist.
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Anhang: — Die von den Schiilern auszufiillenden Stel-
Ein Beispiel einer politischen Modellanalyse len werden erst nach AbschluB der jeweili-
— Die Schiiler erhalten dieses Blatt als Ar- gen Diskussion und Aussprache gemeinsam
beitsblatt. formuliert und niedergeschrieben.

EIN PROBLEM IM STRASSENBAU

1. Grundiage

Die Gemeinde A hat Industrieland ausgeschieden, um neue Industrien anzusiedeln. Um bes-
sere Angebote unterbreiten zu kénnen, will sie dieses Land erschlieBen, das heiBt Zufahrts-
straBen, Eisenbahnanschliisse, Kanalisationsanlagen usw. bauen.

Der Gemeinderat legt den Gemeindebiirgern folgenden StraBenplan vor:

__.-—"'-’-'—-'

bestehende StraBen

77/7 projektierte StraBen

|w | Wohnblécke

)
]

= (Grenzen

——y

Die Kosten belaufen sich auf insgesamt Fr. 850 000.—, also auf einen recht hohen Betrag.
Deshalb kann nicht mehr der Gemeinderat tiber den Bau der StraBe entscheiden, sondern
es braucht einen BeschluB der Gemeindeversammlung.

2. Diskussion an der Gemeindeversammliung

Bevor an der Gemeindeversammlung Uber eine Vorlage des Gemeinderates abgestimmt wird,
konnen die Birger darliber diskutieren.

Was fir Argumente werden vorgebracht?

Argumente des Gemeinderates: Argumente des Eigentiimers W1:
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Industrieland kann nur verkauft werden,
wenn es erschlossen ist. Die Ansiede-
lung von Industrie nitzt der ganzen Ge-
meinde, denn die Industrie bringt Arbeit

Mein Land verliert an Wert, weil es
durch die StraBe in zwei Teile geteiit
wird.

Ich kann wegen dem Larm die Wohnun-

und Steuergelder. gen weniger gut vermieten.

Argumente der Einwohner der Wohnblécke W1-W4:
Wir wollen keine StraBe, sie stort unsere Ruhe.

Wie wiirden Sie sich als Eigentiimer von W1 verhalten?
(jeder Schiiler antwortet fiir sich)

3. BeschluBfassung an der Gemeindeversammiung

Nach gewalteter Diskussion beschlieBt die Gemeindeversammlung mit 73 : 24 Stimmen den
Bau der StraBe.




Der Eigentimer von W1 erklart darauf: «Dieser Entscheid 14Bt mich gleichgiiltig. Ich ver-
kaufe einfach mein Land nicht. Dann kann die StraBe nicht gebaut werden, und wir haben

alle Ruhe.»

Was fiir eine Problematik steckt in diesem Verhalten von W1?

In der Schweiz ist die Eigentumsfreiheit garantiert. Deshalb sollte der Eigentiimer nicht zum
Verkauf gezwungen werden kbénnen. Aber das Eigentum einzelner solite nicht den Fortschritt

aller hemmen kénnen.

4. Was kann die Gemeinde tun?

Jeder Kanton sieht in einem Gesetz die Méglichkeit der Expropriation vor. So heit es zum
Beispiel im Expropriationsgesetz des Kantons, in welchem sich unser Fall abspielt:

Art. 1:

«Wo es das oOffentliche Wohl erfordert, kann die Abtretung eines Grundstiickes gegen volle
Entschadigung gefordert werden. Kann man sich iiber die Entschadigung nicht einigen, so

entscheidet der Richter.»

Was versteht man unter Expropriation?
Expropriation = Enteignung

Wenn wir diesen Artikel des Expropriationsgesetzes genau lesen, stellen wir zwei Bedingun-
gen fest, die zur Durchfihrung einer Expropriation erflllt sein miisen:

1. Sie muB3 im 6ffentlichen Interesse liegen (6ffentliches Wohl/)

2. Der Eigentiimer muB entschédigt werden.

3. Dazu kommt, daB sie erst durchgefiihrt werden kann, wenn daflir eine gesetzliche Grund-

lage besteht.

Mit diesen Rechtskenntnissen kénnen wir abklaren, ob in diesem Fall auf dem Weg der Ex-
propriation der Eigentimer W1 gezwungen werden kann, sein Grundstiick zu verkaufen.
Was flir Fragen miissen wir beantworten und wie lautet die Antwort?

1. Besteht die gesetzliche Grundlage? - Ja
2. Liegt fiir den Bau dieser StraBe ein offentliches Interesse vor? - Ja

3. Die Entschadigungist auszuzahlen.

Im Streitfall entscheidet der Richter. Wie wird er hier entscheiden?

Da man die Aufgabe nicht zuverldssiger I6sen kann und die drei Voraussetzungen erfillt
sind, wird der Richter die Expropriation gutheiBen.
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Wilhelm), Wendepunkt der politischen Erzie-
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hung — Partnerschaft als paddagogische Auf-
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unter dem Titel: Partnerschaft — die Aufgabe
der politischen Erziehung, Stuttgart 1956.
Theodor Wilhelm, Padagogik der Gegenwart,
Stuttgart 1960, S. 247.

Theodor Wilhelm, a. a. O., S. 249

Vgl. dazu auch Egon Becker, a. a. O, S. 11 f.
Hans-Hermann Groothoff, Vom rechten Selbst-
verstdndnis des Lehrers als eines politischen
Erziehers, in: Berufspadagogische Beitrage,
Heft 5, Braunschweig 1957, S. 30 f.

Theodor Wilhelm, a. a. O, S. 285

Theodor Wilhelm, Bausteine der Demokratie
in der Volks- und Mittelschule, in: Wegweiser
fur die Lehrerfortbildung, Heft 29, hrsg. vom

1016



Kultusministerium Schleswig-Holstein, Kiel
1961

' Adrian Hemmer, Das Verhaltnis des gewerb-
lichen Berufsschilers zur Politik, Zirich 1972

"' Deutscher AusschuB fiir das Erziehungs- und
Bildungswesen: Empfehlungen und Gutachten,
Folge 1, 1. Nachdruck, Stuttgart 1958, S. 38 f.

2 Waltraut Kuppers, Zur Psychologie des Ge-
schichtsunterrichtes, Stuttgart/Bern 1961, Sei-
te 118.

¥ Jerome S. Bruner, Bereitschaft zum Lernen,
Ubersetzt in Franz Weinert (Hrsg.) Padagogi-
sche Psychologie, KdIn 1967, S. 165 f.

4 Heinrich Roth, Einleitung und Uberblick, in:
Begabung und Lernen, hrsg. von H. Roth,
Stuttgart 1969, S. 29

¥ Vgl. dazu die bei Werner Correll, Padagogi-
sche Verhaltenspsychologie, Miinchen/Basel
1965, S. 106 f. zitierte amerikanische Literatur.
Aus Griinden der leichteren MeBbarkeit bezie-
hen sich jedoch fast alle Versuche auf Mathe-
matik.

' Besonders eindricklich sind die Forschungen
von Robert Gagné, der zum SchluB kommt,
daB der Begriff der Lernreife im Verhaltnis zu
den Lernzusammenhangen (=Wissen), das fir
eine bestimmte Lernaufgabe als Zusammen-
hang mit anderen untergeordneten Fahigkei-
ten von Bedeutung ist) eine untergeordnete
Rolle spielt. Vgl. R. M. Gagné and N. E. Para-
dise, Abilities and Learning Sets in Knowledge
Acquisition, in: Psychological Monogr., LXXV,
No. 14, New York 1961

7 Vgl. Glnther Miihle, Definitions- und Metho-
denprobleme der Begabtenforschung, in H.
Roth (Hrsg.) Begabung und Lernen, Stuttgart
1969, S. 85

'® F. P. Hunkins and Ph. Shapiro, Teaching Cri-
tical Thinking in Elementary Social Studies, in:
Education, No. 88, September-October 1967,
S. 68 ff.

" James Merritt, A Study of Sixth Graders Com-
prehension of Specially-Prepared Material on
Broad Social Conflicts, in: Journal of Educa-
tional Research, No. 61, Marz 1968, S. 328 ff.

2 Fred |. Greenstein, Children and Politics, New
Haven 1965

21 E. H. Miiller, u. a., Politikunterricht und Gesell-
schaftskunde in der Schule, Ulm 1972, S. 13 ff.

2 R. D. Hess / Judith v. Torney, The Develop-
ment of Political Attitudes in Children, Chica-
go 1967.

2 E.H.Mdller, u. a.,, a.a. 0,85.50f.

* Vgl. dazu ausfiihrlicher, Rolf Orter, Moderne
Entwicklungspsychologie, Donauwdrth 1967,
S. 165

% Egon Becker u. a., a. a. 0., S. 151

% Vgl. dazu auch A. Hemmer, a. a. O., S. 90 und
die dort angegliederte Literatur

7 Vgl. zur Klarung dieser Begriffe: Rolf Dubs,
Lehrplanentwicklung, in: Sauerldnder, Ver-
lagsprogramm 1972/73, Aarau 1972, S. 5 ff.

2 Vgl. auch Hermann Giesecke, Unterrichtsziele
im Sozialkundeunterricht in der differenzierten
Gesamtschule, in: Lernziele der Gesamtschu-
le. Gutachten und Studien der Bildungskom-
mission des Deutschen Bildungsrates, Stutt-
gart 1970, S. 59

22 Zum Begriff vgl. Rolf Dubs, a. a. 0., S. 13 f.

30 Vgl. dazu ausfiihrlicher W. Christian, Politische
Bildung fiir 10- bis 12jahrige, Frankfurt am
Main 1968

31 Vgl. dazu R. D. Hess / J. v. Torney, a. a. O.

Didaktische und methodische Probleme des staatsbiirgerlichen

Unterrichts
Josef Wei3

Unsere Uberlegungen im Zusammenhang
mit dem staatsbirgerlichen Unterricht ha-
ben ihren Ansatz in der Analyse der heu-
tigen politisch-gesellschaftlichen Situation.
Diese Analyse fiihrt zu verschiedenen Fra-
gen in didaktischer und methodischer Hin-
sicht. In der Auseinandersetzung mit dem
Angebot realisierbarer Lésungsmaéglichkei-
ten versuchen wir eine Antwort zu geben,

1017 welche sich auf den Schiler, den Unterricht

und den Lehrer in unseren AbschluBklassen
bezieht.

1. Die Ausgangslage

1.1  Wir werden laufend dariiber orientiert,
wie unentbehrlich und notwendig der staats-
bargerliche Unterricht ist. Die Forderung ist
nicht neu und auch nicht auf die Schweiz
beschrankt. Pestalozzi forderte die staats-
bldrgerliche Erziehung so intensiv wie die
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