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zeitig eine méachtigere Gegenbewegung im
Gang ist, die weit mehr Aussicht auf Erfolg
hat. Sie kleidet sich in den Nimbus der Wis-
senschaftlichkeit. Die Curriculumsforschung
verlangt Lehr-Plane, die bis ins kleinste De-
tail nicht nur Feinziele, sondern auch Lern-
schritte, Lernmittel und die Kontrolle des Er-
folgs ermdéglichen. Der Versuch, die Beno-
tung vdllig objektiv zu gestalten, flihrt not-
wendig zu einem total normierten Lernpro-
zeB. Eine andere Tendenz macht sich das
Zauberwort ‘Fortschritt’ zunutzen. Vorfabri-
zierte Programme, Lernmaschinen, Sprach-
labors, computergesteuertes Lernen, inter-
nationale und interkontinentale Telstarpro-
gramme Uben eine eigentimliche Faszina-
tion aus. Die Schulbehdérden sonnen sich im
Ruf der Fortschrittlichkeit, welcher pro-
portional mit der kostspieligen technischen
Ausristung der neuen Schulpalédste steigt.
Nichts gegen einen maBigen Gebrauch von
technischen Hilfsmitteln, wo es um die Ver-
mittlung sachlicher Information und das Trai-
ning von sachbedingten Fertigkeiten genht.
Aber mit Persdnlichkeitsbildung hat das
doch nichts zu tun. Die Technik sollte hel-
fen, dafur Zeit und Raum zu schaffen. In
Wirklichkeit fragt man sich, ob die Futuro-

Test bestanden
Hans Wili

Der Standerat verabschiedet die neuen Bil-
dungs- und Forschungsartikel der BV

Am 8. Marz hat der Standerat eine schwie-
rige bildungspolitische Probe absolviert. Die
Probe war zugleich ein Test fur die Brauch-
barkeit des kooperativen Fdderalismus. In-
dem die Standevertretung die Doppelpri-
fung bestand, strafte sie einmal mehr ihren
Spitznamen eines «Fortschrittsbremsers»
Ligen. Die Fassung, welche die Bildungs-
artikel und der neue Forschungsartikel der
Verfassung vom Standerat erhielten, stellt
seine Fahigkeit unter Beweis, im Dilemma

zwischen den Anspriichen des Fortschritis
und der Wahrung schweizerischer Eigenart

ausgewogene Losungen zu finden, die so-

logen der Technokratie sich fragen: Wie
wird die Zukunft sein, um den Bedarf an
Technik vorauszusehen, oder ob sie sich
fragen: Wie muB die Zukunft werden, daB
wir moglichst viele komplizierte und teure
Apparate verkaufen konnen? Die Aussicht,
ihre Produkte an den Mann zu bringen,
steigt in dem MaBe, als den Schulbehérden
immer mehr Geld und immer weniger
menschlich Gberzeugende Lehrkrafte zur
Verflugung stehen.

Was schlieBlich die Erganzung der offiziellen
Schulsysteme durch freie Bildungsmoglich-
keiten betrifft, ist die o6ffentliche Meinung in
der Schweiz bis jetzt denkbar ungiinstig. Es
gibt kaum ein Land, wie die «freie Schweiz»,
wo Volk und Behérden bisher so wenig be-
reit waren, freie Versuche auf dem Bildungs-
sektor als gleichwertig mit staatlichen In-
stitutionen anzuerkennen und finanziell
durch Bildungskredite zu beglinstigen. Trotz
aller Kritik sind wir bis in die Knochen
staatsglaubig. Wer auf dem Bildungssektor
eine «Extrawurst» will, ist letztlich doch ver-
dachtig, kein echter Demokrat zu sein, und
die Glorie der demokratischen Allgemeinver-
bindlichkeit und Neutralitdt deckt alle Sun-
den des offiziellen Schulsystems zu.

wohl der Sache wie dem Zusammenhalt der
Eidgenossenschaft dienen.

In der 6ffentlichen Auseinandersetzung Uber
das kunftige bildungspolitische Konzept der
Schweiz war der Eindruck entstanden, die
helvetische Staats- und Bildungsstruktur
lasse sich nicht mehr vereinbaren mit ei-
nem zeitgemaBen Bildungswesen, ja sie sei
auch nicht mehr erneuerungskraftig genug,
um sich in diese Richtung fortzuentwickeln.
Der Standerat hat in seiner Debatte und mit
der erarbeiteten Losung den Nachweis er-
bracht, daB diese Befiirchtung unangebracht
ist. Es erwies sich am 8. Marz vielmehr, daB
politische Phantasie im Verein mit eidgenos-
sischem Verstandigungswillen auch heute
imstande ist, einen brauchbaren Ausgleich
zwischen den Anforderungen des (Bil-



dungs-)Fortschritts und der Erhaltung un-
abdingbarer Grundwerte staatlichen Zusam-
meniebens im Dreikulturenstaat Schweiz zu
finden. Das Hauptverdienst an dem im Stan-
derat erarbeiteten

neuen Konzept der Schulkoordination

kommt vor allem jenen Kommissionsmitglie-
dern zu, die als Erziehungsdirektoren mit
den kantonalen Eigen- und Unarten ebenso
vertraut sind wie — als eidgendssische Par-
lamentarier — mit den Anspruchen des Gan-
zen. Zutiefst Uberzeugt von seiner Sache —
man darf das interkantonale Schulkonkordat
als «seine Sache» bezeichnen — hat vor al-
lem der Prasident der Erziehungsdirekto-
renkonferenz, der Zuger CVP-Vertreter Hans
Hirlimann, im Verein mit Bundesrat Tschu-
di, dem Glarner Stucki und dem Waadtlan-
der Pradervand, das neue bildungspolitische
Konzept «Bund und Kantén mitenand»
durchgezogen und den Gedanken einer auf
das Konkordatsprinzip abgestutzten, aber
vom Bund subsidiar als «Nachhelfer» mit-
verantwortenden Schulkoordination zum
Tragen gebracht.

Die Kommission beantragte mit Erfolg, die
kantonalen Ausbildungsbeihilfen durch den
Bund von den Koordinationsanstrengungen
der betreffenden Kantone abhangig zu ma-
chen, und ebenfalls angenommen wurde der
Antrag Stucki, es sei dem Bund die Kompe-
tenz zu geben, gegen die Koordination bok-
kende Kantone auf dem Gesetzeswege zu
einem Minimum an Koordination zu verhal-
ten. Das war eine uberzeugende Dokumen-
tation des Koordinationswillens der Kan-
tonsvertreter, und zugleich ein Wink mit dem
Zaunpfahl an Querschlager-Kantone. Damit
hat der Stadnderat ein foderalistisches und
bildungspolitisches Doppelexamen «summa
cum laude» bestanden. Man darf nach dem
8. Marz getrost feststellen: schdpferische
politische Phantasie, Verstandigungsbereit-
schaft und Realisierungswille sind auch heu-
te noch und vielleicht heute wieder mehr als
eine Zeitlang im Standerat wirksam und im-
stande, aus dem Geiste des kooperativen
Foderalismus aktuelle Zeitfragen sachge-
man zu lésen. Aus diesem Geiste heraus ist
eine Losung gefunden worden, die es zwar
AuBenseitern erlaubt, abseits zu stehen, es
jedoch nicht einfach hinnimmt, daB

die Kooperationswilligen durch die Abseits-
steher gelahmt

werden konnen, wenn sie durch freiwillige
Zusammenarbeit die Uberfillige Schul- und
Bildungskoordination ins Werk setzen wol-
len. Konkordatsfeindliche AuBenseiter brau-
chen zwar dem bereits von 18 Kantonen an-
genommenen Konkordat nicht beizutreten,
doch wird es (wenn der Nationalrat dem
Standerat folgt) nun moglich werden, Ein-
zelganger kinftig auf bundesgesetzlichem
Weg daran zu hindern, die Zusammenarbeit
unter den Konkordatskantonen zu durch-
kreuzen, weil sie immer noch wéahnen, ihre
Schule sei die allervollkommenste aller
Schulwelten, nach deren Pfeife alle andern
tanzen sollen, sofern sie koordinieren wol-
len.

Die beiden Gaspedale, die der Standerat
mit der Annahme der koordinationsfordern-
den Antrage der Kommission und Stuckis
ins Gefahrt der eidgendssischen Bildungs-
politik eingebaut hat, werden es dem Bund
ermoglichen, noétigenfalls den Koordina-
tionsgegnern Beine zu machen. Solcherart
kann ohne Zwangsverordnung des Konkor-
datsbeitritts dafiir gesorgt werden, daB das
Konkordat nicht von AuBenseitern blockiert
wird.

Besser als Allgemeinverbindlicherklirung

Mit der nun instradierten Losung — Konkor-
dat mit Vorrang, bundesgesetzliche Koordi-
nationsnachhilfe in Reservestellung — ist
vielleicht Uber den Bildungssektor hinaus
ein Weg gewiesen fir die horizontale und
vertikale Zusammenarbeit in jenen schwie-
rigen Féllen, da zwar eine groBe Mehrheit
der Kantone kooperationswillig und koordi-
nationsbereit ist, jedoch an einer kleinen
Minderheit zu scheitern riskiert, die die Zei-
chen der Zeit aus Eigensinn nicht verstehen
will oder sich Kooperation nur unter der ei-
genen Vorherrschaft vorzustellen vermag.
Diese partikularistische Eigenbroételei ist zur-
zeit eine der Hauptgefahren fiir den Fdde-
ralismus. (Die Prinzipien pflegen ja an ihrer
Ubertreibung zu krepieren.) Darum sah sich
Nationalrat Chevallaz veranlaBt, in einem
parlamentarischen VorstoB anzuregen, es
sei der Bund zu erméachtigen, interkantonale
Konkordate allgemeinverbindlich zu erkla-
ren. Dagegen ist mit einigem Recht einge-
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wendet worden, ein Konkordat verliere sei-
nen Charakter (eben die Freiwilligkeit der
Kooperation), wenn es diktiert werde. Ein
«Zwangskonkordat» sei ein Widerspruch in
sich selber, weil ein «zentralistischer Fode-
ralismus» ein Unding sei.

Der Losung, die der Standerat in der Koor-
dinationsfrage gefunden hat, kann wohl die-
ser Vorwurf nicht gemacht werden, denn ob-
wohl sie eine minimale Koordination durch-
zusetzen erlaubt, zwingt sie keinen Kanton,
einem ihm unerwinschten Konkordat beizu-
treten. Wohl aber verhindert das Standerats-
konzept mit Hilfe von Bundesrecht, daB ein
paar wenige Abseitssteher ein Konkordat
lahmlegen kénnen. Das geschieht ohne un-
akzeptable Beeintrachtigung des Foderalis-
mus, denn es kann nicht der Sinn des Fode-
ralismus sein, partikularistische Eigenbrote-
lei unter Naturschutz zu stellen, falls damit
die im Gesamtinteresse dringliche Zusam-
menarbeit der Koordinationswilligen zur Un-
wirksamkeit verurteilt wird. Nach der stan-
deratlichen Ldésung wird kein Kanton zum
Konkordatsbeitritt gezwungen, aber es wird
Sorge getragen, daB vereinzelt abseits ste-
hende Kantone zu jener minimalen Koordi-
nation von bundeswegen veranlaBt werden
konnen; denn die freiwillige Koordination
der Kantone kann gemaB Antrag Stucki sub-
sidiar durch eine verfligte Koordination er-
génzt werden, die dem fakultativen Referen-
dum und damit dem Verdikt der Volksmehr-
heit unterstellt werden kann. Damit bleibt
der demokratische EntscheidungsprozeB ge-
sichert. Diese Ldsung entspricht dem bil-
dungspolitischen Konzept, wie es in den
neuen Artikeln 27 und 27bis BV seinen Nie-

Schulung der Schulrédte?

Antwort auf eine Erwiderung”
Fritz Hauser

Lieber Herr Wagner,

lhre Entgegnung darf nicht unbeantwortet
bleiben; gerade weil sie im Grundton keine
Entgegnung, sondern eine positive Verstér-
kung und Ergédnzung meiner Fragestellung
ist.

Nehmen Sie es mir bitte nicht ubel, wenn
ich Sie trotzdem auffordere, meine Ausflih-

derschlag findet: Bund und Kantone sollen
am gleichen Strick ziehen und die Schul-
probleme gemeinsam losen. Mit diesem Kon-
zept vertrige es sich nicht, daB zwei, drei
Kantone das von allen andern und vom Bund
als notig Erkannte blockieren.

Der 8. Marz 1972

darf in dieser Sicht der Dinge als ein «Son-
nentag» in den Standeratsannalen bezeich-
net werden. Er markiert mit den beschlosse-
nen MaBnahmen im Bildungssektor auch
den Beginn eines neuen Kapitels der
schweizerischen Schul- und Bildungspolitik.
Und er erdffnet auch hoffnungsvolle Aus-
blicke auf eine zeit- und sachgerechte Fort-
entwicklung des Kooperations- und Koordi-
nationsgedankens.
DaB dabei das andere Kardinalproblem der
gegenwartigen bildungspolitischen Debatte,
der Streit um das «Recht auf Bildung» etwas
zu kurz gekommen ist und nicht eine gultige
Antwort gefunden hat, ist verstandlich. Un-
ser Zweikammernsystem hat den groBen
Vorteil einer dkonomischen Arbeitsteilung:
was manchmal im Erstrat zu knapp weg-
kommt, wird im zweiten Rat bei der «Nach-
behandlung» nachgeholt. Nachdem die klei-
ne Kammer entsprechend ihrer besonderen
Funktion als Standevertretung sich vor-
nehmlich auf die Koordinations- und Koope-
rationsfragen konzentriert hat, wird der Na-
tionalrat wohl das Hauptgewicht seiner Aus-
einandersetzung auf das Recht auf Bildung
verlegen. Wie er auch entscheiden mag, der
vom Standerat am 8. Méarz gesetzte Mark-
stein behélt seine Bedeutung.

Aus: «Die Ostschweiz», Nr. 60, 11. 3. 1972

rungen in der «schweizer schule» 1/72, Seite
20 ff., nochmals sorgfaltig durchzulesen.

1. Sie werden feststellen, daB ich

— nur jene Visitationen (das Wort gefallt mir
auch nicht) ohne klare Zielsetzungen und
ohne — auch fur den Lehrer — einleuchten-
den Sinn fur fragwurdig halte;

— die Nur-Pflichtbesuche ablehne;
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