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liche. Das scheint mir auch richtig, denn
diese lassen sich objektiver erfassen. Zu-
dem sind bei schriftichen Aufgaben diffe-
renziertere und komplexere Fragestellungen
moglich. Trotzdem sollten mindliche Lei-
stungen nicht unterbewertet werden. Gerade
in den sprachlichen Fachern lassen sich in
mundlichen Leistungen Komponenten fest-
stellen, die Uber die Leistungsfahigkeit ei-
nes Schiilers vieles aussagen. Die Grinde
fur eine Verunsicherung des Urteils bei
mundlichem Abfragen liegen bei Schiler
und Lehrer. Der Schuler ist mundlich ge-
hemmter, nervoser, der Lehrer hat Muhe, bei
seiner Fragestellung immer genlgend zu be-
ricksichtigen, wieweit er einen Schiler auf
sein produktives oder reproduktives Denken
hin anspricht. Entscheidend fur das Gewicht
einer Leistung sollte aber nicht sein, ob sie
mundlich oder schriftlich erfolge, sondern
inwieweit darin Verstandnis, Kénnen und
geistige Selbstandigkeit zum Ausdruck kom-
men.

V.5 Alles BemUlhen, Subjektivismus und Will-
kur bei der Notengebung zurickzudrangen,
soll nun aber nicht Schematismus heiBen. Es
sei deshalb zum SchluB mit Nachdruck dar-
auf hingewiesen, daBl ein Ermessensspiel-
raum bleiben muB. Dieser macht es erst
recht moglich, dem einzelnen Fall gerecht
zu werden. Ist soviel «Subjektivismus» nicht
gerechtfertigt und auch im Interesse des
Schilers, der aus einer Note nicht einfach
das Resultat einer guten Rechenmaschine
zu erfahren hofft, sondern viel mehr das ver-
standnisvolle, persdnliche Urteil eines Leh-
rers?

Erziehung und Gesundheit
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Der Entwurf 1971 zu einem Einheits-Bundesgesetz iiber Turnen und Sport

Louis Burgener

Vor kurzer Zeit hat der Bundesrat diesen
Entwurf zur Diskussion in den eidgenoOs-
sischen Kammern freigegeben. Bisher sind
die Lehrer aller Stufen und das weitere Pu-
blikum recht durftig Uber die politische und
erzieherische Tragweite dieses Entwurfes
informiert worden. Der folgende Bericht be-

urteilt die Lage aus der Sicht der Padago-
gen, der Kirche, der kantonalen Erziehungs-
hoheit sowie der foderalistischen Strukturen
unseres Landes.

(sieche «Schweizer Schule» Nr. 10, S. 397: Nr. 19,
S.752!)



Hat man so bald vergessen?

In Geschichte und Gegenwart ist erwiesen,
daf} der Sport oft als Mittel zur Beeinflus-
sung des Volkes dient. In einem demokra-
tischen Staatswesen muB das Volk Ziel und
AusmalB der Beeinflussung selber bestim-
men konnen. Wie aber soll dies geschehen?
Trotz der 1970 offentlich abgegebenen Ver-
sprechen schlagt der Entwurf 1971 zu einem
Einheits-Bundesgesetz Uber Turnen und
Sport eine zu weitgehende Zentralisation
VOor:

—enge Bindungen zum Militardepartement;
—eine bedenkliche Machtkonzentration;
—einen gelenkten Sport-Vorunterricht fur 14
Jahrgange, das heiBt fur 1,3 Millionen Kinder
und Jugendliche von 6 bis 20 Jahren, von
denen eine Million Schiler sind;

—eine kostspielige Burokratie und einen um-
fangreicheren Eingriff in die kantonale Er-
ziehungshoheit als im obligatorischen Vor-
unterricht, den das Volk 1940 verworfen hat.
Dieser Entwurf 1971 erinnert an die zentrali-
stische Organisation Ostdeutschlands, eines
sowjetisierten Staates.

Eine Alternative suchen

Es soll eine Alternative skizziert werden,
welche die Gewalten trennt, jedem Bereich
seine Unabhangigkeit sichert und, durch Re-
duktion der Bulrokratie, die Subventionen
erhoht:

— Bundesgesetz I: Schulen, Lehrerbildung,
Forschung, Universitaten: Abt. fir Wissen
schaft und Forschung, EDI.

— Bundesgesetz Il: Sport, Gesundheit, Hygie-
ne auBerhalb der Schulen (Vereine, Jugend-
fiche, Erwachsene): Eidgenossisches Ge-
sundheitsamt, EDI.

— Bundesgesetz lli: Internationale Wettkamp-
fe Magglingen: Eidgenossisches Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement (Wer-
bung fur die Schweiz).

— Das Militardepartement behalt den Militar-
und Gelandesport.

Diese Alternative, oder eine andere dezen-
tralisierte Variante, entsprache unseren po-
litischen, religiosen und kulturelien Struktu-
ren.

Diskussion dringend notwendig

Im September 1970 hat das Schweizer Vaolk
den Sport in die Bundesverfassung aufge-

nommen. Es geht darum, die Entwurfe der
Gesetze und Verordnungen, die einen direk-
ten EinfluB auf den Voranschlag von Bund,
Kantonen und Gemeinden haben werden, zu
diskutieren. Jedermann ist aufgerufen, an
dieser Diskussion teilzunehmen, (ber die
Presse oder andere Wege, denn dar Sport
betrifft uns alle im téglichen Leben. Der vor-
gesehene Gesetzesentwurf enthalt Formulie-
rungen, die kritische Prufung und Aufmerk-
samkeit verlangen.

Der Entwurf 1971 zu einem Bundesgesetz
Wir bringen das Wesentliche aus diesem
Entwurf und seiner Botschaft, welche der
Bundesrat im Parlament diskutieren zu las-
sen beabsichtigt. Es ist also moglich, diesen
Entwurf abzuandern oder zu ersetzen.

1. Turnen und Sport in allen Belangen wer-
den dem Militdrdepartement unterstelit, das
sehr ausgedehnte Befugnisse an seiner Ab-
teilung Magglingen konzentriert.

Die Botschaft 1971, S. 6, erwahnt zwar, ge-
wisse Bereiche sollen dem Departement des
Innern abgegeben werden..., in einigen
Jahren; sie bringt aber sofort so viele Ein-
schrankungen, daB wir an dieses Verspre-
chen kaum glauben konnen. Magglingen
bleibt eine Anstalt des Militardepartementes,
denn Art. 183quater der Militarorganisation
wird nicht aufgehoben. AuBerdem beziehen
in der Institution «Jugend+ Sport» die Leite-
rinnen wie Soldaten die Erwerbsausfallent-
schadigung; ihre Schuilerinnen erhalten ab
dem 14. Altersjahr die Militarversicherung,
Material aus den Zeughdusern; das Rech-
nungswesen, die Kontrolle, das elektroni-
sche Datenverarbeitungszentrum bleiben im
Militardepartement.

2. Der obligatorische Turn- und Sportunter-
richt in den Schulen wird erweitert; die eid-
genossische Kontrolle wird von 400 000 Kna-
ben auf etwa eine Million Schiler, Madchen
inbegriffen, von 6 bis 20 Jahren, ausgedehnt.
3. Zusétzlich hat dieselbe Million Schiler
den fakultativen Schul/sport. Magglingen be-
zahlt die Halfte der Entschadigungen an
Lehrer, Trainer und Vorturner.

4, Zuséatzlich betatigen sich Madchen und
Junglinge von 14 bis 20 Jahren in der Insti-
tution «Jugend+ Sport» in Schulen und Ver-
einen (etwa 600 000). Magglingen gibt mili-
tarische Hilfen (Versicherung, Material usw.),
entschadigt die Leiter und statzt sich auf
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seine kantonalen Filialen, die ehemaligen
Vorunterrichtsamter.

Die 6- bis 13jahrigen Kinder hatten also par-
allel zwei Arten Sportunterricht, die 14- bis
20jahrigen Schuler drei simultane Leistungs-
bereiche: Turnen und Sport in der Schule;
Schulsport; Jugend+Sport; in den beiden
letzten Bereichen waren oft Trainer und Vor-
turner ohne padagogische Bildung in der
Schule tatig.

5. Der Bund regelt und koordiniert die wis-
senschaftliche Forschung und die Turnaus-
bildung aller Lehrer,

Nach einem Reglementsentwurf (1. Juli 1971)
interveniert das Militardepartement Uber
Magglingen und die mehrheitlich aus Ver-
tretern von Sportverbanden zusammenge-
setzte Eidgenodssische Turn- und Sportkom-
mission bis in die Lehramtsschulen und die
Universitaten. — Die Aufsicht tber den Turn-
und Sportunterricht in der Schuie ist dage-
gen Sache der Kantone.

6. Magglingen unterstlitzt den Schweizeri-
schen Landesverband fur Leibestibungen
und einige seiner Verbande. Deren Vertreter,
die in den Behdrden von Magglingen die
Mehrheit bilden, verteilen die Bundessub-
ventionen. Der Zutritt neuer Verbande zu
diesen Subventionen wird noch schwieriger
als vorher sein, wegen des Monopols des
SLL, der bisher mehr als sechs Millionen
(aus dem Sporttoto) fur die Anlagen in
Magglingen gegeben hat.

7. Kantone (und Gemeinden) bezahlen die
Kosten fir den neuen Unterricht und die
neuen Sportbauten.

Politische Aspekte

1. Dirigismus

Dieser Entwurf erinnert an die zeniralisti-
sche und politisierte Sportorganisation in
Ostdeutschland und sowjetischer Staaten,
wie sie hiben und driben beschrieben
wird*.

2. Das Militardepartement und der Sport
Vor der Volksabstimmung vom September

* Vgl «Zwanzig Jahre Korperkultur und Sport in
der DDR», Ostberlin, 1968. H.J. Kramer <«Die
Korpererziehung im System der marxistisch-so-
zialistischen Padagogik», Diss. phil.,, Munster
Wsf., 1968; derselbe «Korpererziehung und Sport
in der DDR», Hofmann, Schorndorf, 1969

1970 hatten Magistraten und hohe Beamte
offentlich versprochen, Turnen und Sport
vollstandig vom Militardepartement zu tren-
nen.

Der Bundesrat, in seiner Botschaft vom 19.
September 1969, S. 9: «Bereits durch seine
Stellung in der Bundesverfassung wird klar,
daB Artike! 27quinquies dem Erziehungswe-
sen, und nicht der Landesverteidigung, zu-
zuordnen ist.»

Der Direktor der Eidgenodssischen Militarver-
waltung: «Die Abstimmung vom 27. Septem-
ber (1970) soll es erlauben, die korperliche
Ertuchtigung, angefangen vom Schulturnen
bis zum Elitesport, aus der Bezogenheit zur
militarischen Ausbildung herauszulosen»,
(«Neue Zurcher Zeitung», 13. September
1970).

Trotzdem erhalt dieser Entwurf manniofal-
tige Verbindungen zwischen Militardeparte-
ment, Magglingen und dem Sgort avfrecht.

3. Die kantonale Erziehungshoheit

«Turnen und Sport in den Schulen, die Aus-
bildung der Lehrkrafte, die Forschung sind
Sache der Erziehungsbehorden und deren
Lehranstalten» — zu diesem Grundsatz ha-
ben sich bekannt: die Lehrerverbande, die
Gymnasialrektoren, die Seminardirektoren,
die Schweizerische Hochschulkonferenz
und die Erziehungsdirektoren: die letzteren
fugten hinzu: «Die Ausdehnung der Kampe-
tenzen des.Eidgendssischen Militardeparte-
mentes in bezug auf das Schulturnen greift
in die Schulhoheit der Kantone ein und ist
abzulehnen» und sie verwarien jeae Unter-
stellung der Turnlehrerausbildung unter das
EMD und seine Organe (Gymnasium helveti-
cum, Dezember 1964, S. 153).

4. Jugend- und Sportpolitik

«Den eidgendssischen Turnvogt will
mand», erklart der Chef des Eidagenossi-
schen Militardepartementes im Slancsrat,
am 9. Dezember 1969 («NZZ»). Trotzdem er-
hielte Magglingen, eine Anstait des Militar-
departementes, faktisch eine beunruhigende
Machtfille: Weisungen an Kantone und Ge-
meinden (die nachher bezahlen), an Verei-
ne, an Schulen vom ersten Primarjahr bis
zur Universitat, an Lehrer aller Stufen, an die
wissenschaftliche Forschung,; direkien Ein-
fluB auf den Unterricht von 14 Jahrgangen
im neuen Sport-Vorunterricht (Schulsport,

nie-



Jugend+Sport), das heiBt EinfluB auf 1,3
Millionen Madchen und Knaben von 6 bis
20 Jahren, von denen eine Million in den
Schulen ist; Beitrage an die groBen Verban-
de; Entschadigungen an mehrere tausend
Leiter, die sich dann mit ihren Zoglingen der
Politik Magglingens verpflichtet fuhlen konn-
ten.

«Es ist klar, daB die Eidgendssische Turn-
und Sportschule als Dienststelle des Bundes
fur eine von ihr in groBen Teilen erarbeitete
Vorlage nicht werben darf», versichert der
Vize-Direktor der ETS (Vorunterricht, Bericht
1969, S. 6). Trectzdem hat Magglingen bei
Vernehmlassungen und Volksabstimmung
seine Mittel ganz in die Propaganda seiner
Politik gestellt (vgl. Vorunterricht, Bericht
1970, p. 9); es versucht, einen Druck auf
Sportler, die seiner Politik nicht zustimmen
konnen, auszuliben. 'm Marz 1971 hat es
PTT-Marken mit der Aufschrift seiner zu-
kunftigen Institutionen (diese ist im Geset-
zesentwurf vorgesenen, den weder das Par-
lament noch das Volk gesehen hatten) be-
wuBt als Propaganda in Millionenauflage
herausgeben lassen, was einem vorzeitigen
und unzuldssigen Druck auf Parlament und
Volk gleichkemmt und in der Schweiz wohl
erstmalig ist (vgl. Jugend und Sport, Zs.
Magglingen, Marz 1971, S. 65).

Die Sache retten

Der zentralistische Entwurf muB3 durch eine
demokratische Alternative ersetzt werden.
Es gilt «jeden Zweifel Uber die Aufrichtig-
keit der geauBerten Versprechen aus der
Welt zu schaffen», heiBt es in der Stellung-
nahme des Schweizerischen Lehrervereins
vom 30. Januar 1971.

Diese Versprechen sind nicht gehalten wor-
den, weil dieses Einheitsgesetz ganz ver-
schiedenartige Bereiche mittels einer zu
weit gehenden Zentralisierung vereinigen
mochte.

Ist es moglich, fragt man sich, den Druck
des Bundesamtes und seines Departemen-
tes auf Jugend, Studenten und Erwachsene
zu verunmoglichen? Wie kann man Magglin-
gen und dem Militardepartement eine zuneh-
mende Opposition ersparen, gar ein Refe-
rendum, welches Frauen, Studenten, Erzie-
her, Foderalisten, Katholiken und Protestan-
ten aus allen Parteien sowie die regelmaBi-

gen Gegner der EMD-Vorlagen vereinen
durfte?

Mehrere westliche Demokratien (Schweden,
die angelsachsischen Staaten, die Bundesre-
publik, und andere mehr) haben Turnen und
Sport, ein Mittel zur Beeinflussung, auf ver-
schiedene Ministerien verteilt. In der Schweiz
mussen wir den Sport auch demokratisieren
und die Machtbefugnisse verteilen. Als der
Verein Schweizerischer Gymnasiallehrer im
Januar 1971 den zentralistischen Gesetzes-
entwurf verwarf, beantragte er dem Bundes-
rat, «die verschiedenen Bereiche des Tur-
nens und des Sportes entsprechend ihrer
Natur in verschiedenen Gesetzen zu regeln»
(Gymnasium helveticum, Marz 1971, S. 107).
Wir skizzieren eine solche Mdglichkeit:

Demokratische Alternative

Bundesgesetz | BV 27 quinquies, Z. 1, 4
fur Schulen, Lehrerbildung, Forschung, Uni-
versitaten.

Die Abteilung fur Wissenschaft und Kultur,
EDI, welche schon die Hochschulen und die
Mittelschullehrerweiterbildung betreut, lber-
nimmt das Sekretariat und verteilt die Sub-
ventionen unter Berucksichtigung des Fi-
nanzausgleiches fur alle Leistungen (Unter-
richt, Lehrerbildung, Forschung) an Kanto-
ne, Gemeinden, Universitaten und Schulen.
Bundesgesetz Il BV 27quinquies, Z. 2, 4
fur Sport, Gesundheit und Hygiene auBer-
halb der Schulen. — Das Eidgendssische Ge-
sundheitsamt, EDI, verteilt die Subventionen
an alle Vereine (Jugend, Sport, Turnen, reli-
gidse, kulturelle und andere Organisationen)
je nach dem gesundheitlichen Wert ihrer
Leibestubungen. Die Subvention wird jahr-
lich global an jeden Verband ausgerichtet;
dieser organisiert sich selber und bleibt un-
abhangig.

Bundesgesetz Ill, BV 27quinquies, Z. 2, 3, 4
fur internationale Turn- u. Sportwettkampfe.
Das Eidgendssische Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement, dem der Bundesrat
bereits 1969 die Olympiaden zugeteilt hat,
ubernimmt diesen Bereich (=Werbung fur
die Schweiz) einschlieBlich Magglingen, das
seit Jahren groBes Gewicht auf den Spitzen-
sport legt.

Diese drei Gesetze erubrigen die Artikel 102,
103 und 183quater der Militarorganisation
1907.
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— Das Militérdepartement behalt den Militar-
und Geldndesport sowie die Turnprifung
bei der Aushebung. Die Gruppe fur Ausbil-
dung betreut diesen Bereich mittels der
kantonalen Vorunterrichtsamter, welche so
zu ihrer ursprunglichen Aufgabe zurlickkeh-
ren. Fur Madchen sind ebenfalls fakultatives
Schwimmen, Wandern, Skifahren und ande-
res mehr moglich (BV 22bis, Zivilschutz).

Jeder der Bereiche hatte seine volle Unab-
hangigkeit zugesichert. Durch Reduzieren
der Burokratie wurden die Subventionen
groBer. Die Verbande (zum Beispiel ETV,
SATUS, SKTSV, usw.) erhielten Beitrage
uber die BG II, Ill und Militarorganisation,
je nach der Betatigung. Aber auch die klei-
nen Verbande, die Jugendgruppen, die Ver-
einigungen religioser und kultureller Ten-
denz erhielten eine Hilfe, ebenfalls die Kan-
tone, Gemeinden, Schulen. So wirde der
Sport entpolitisiert, dezentralisiert und von
jedem Monopol befreit. Diese Alternative,
oder eine andere dezentralisierte Variante,
entspricht unseren religiésen, sprachlichen
und kulturellen Strukturen besser als ein
Sportdirigismus. In der Politik und den kul-

turellen Angelegenheiten lehnen wir eine
Gleichschaltung ab; wir verweigern sie
ebenfalls in Turnen und Sport.

Ausblick

Die Schweiz, welche jahrlich mehr als eine
Milliarde fur Turnen und Sport in allen Be-
reichen ausgibt, ist in bezug auf die Anzahl
und die Qualitat ihrer Sportanlagen eines
der allerersten Lander der Welt (Urteil aus
Magglingen). In ihren Schulen werden Tur-
nen und Sport, Landschulwochen, Reisen.
Sommer- und Winterlager im Durchschnitt
viel besser gepflegt als in den Demokratien
Europas und Amerikas, und zwar dank der
kantonalen Autonomie und der Hilfe aller
Lehrer. Volks- und Leistungssport stehen re-
lativ auf hoher Stufe. Diese im Ausland ge-
machte Feststellung soll uns zum weiteren
Ausbau anspornen, jedoch unter Ricksicht-
nahme auf die anderen Schulfacher, die all-
gemeine Erziehung, unsere verschiedenen
Kulturen und auf die Unabhangigkeit der
Schulen vor jedem erziehungsfremden Ein-
fluB.

Delegiertenversammlung des KLVS in Erstfeld

Walter Weibel

Die Rolle des Lehrers im Wandel

Im Mittelpunkt der diesjahrigen Delegiertenver-
sammlung des Kath. Lehrervereins der Schweiz,
die am 25./26. September 1971 in Erstfeld statt-
fand, war das Referat von Seminarlehrer Dr. Lo-
thar Kaiser, Leiter der Lehrerfortbildung des
Kantons Luzern, der Uber «Die Rolle des Lehrers
im Wandel» sprach. Er zeigte vorerst auf, daB
es durch den Wandel und Wechsel der Bildungs-
organisationen, der Bildungsbedingungen zu
einem Gestaltwandel der Schule und des Lehrers
kommt. Dieser Wandel der Lehrerrolle ist eng
mit dem Gesamtverlauf des Kulturprozesses ver-
bunden. Folgende Strukturreformen des Lehrer-
standes konnen unterschieden werden: 1. Schul-
meister, 2. Volkslehrer und 3. Akademiker und
Wissenschafter im Dienste des Volkes. Wurde
der Lehrer in der ersten Halfte des 19. Jahrhun-
derts als armer Dorfschulmeister in der Rolle
eines Schulehalters gesehen, so kam zu Beginn
unseres Bundesstaates der Volksbildungsgedan-
ke auf. Damals wurde der Lehrer zum «Priester der

Bildung», weil die Freunde der Volksbildung sich
mit padagogischem Enthusiasmus und religioser
Inbrunst ans Werk machten. Man kann den da-
maligen Lehrer aber auch als «Methodiker» be-
zeichnen, weil viele neue Methoden entwickelt
wurden, die dauerhafte Lehrerfolge erzielen soll-
ten. Der Wandel des Wissens aber bringt immer
auch einen Wandel der Lehrerrolle mit sich.

Die Lehrer in der heutigen Gesellschaft befinden
sich in den Roellen eines Unterrichtenden und
Erziehenden. In der jetzigen Rolle besitzt er in
der Schule ein Entscheidungsmonopol. Er be-
stimmt die Ziele des Unterrichts, er ist stolz auf
seine Methodenfreiheit. Aber trotzdem ist der
Lehrer ein Spezialist furs «Nichtspezialisiertsein».
Die Rolle als Erzieher nimmt er wahr, er wehrt
sich aber zur Zeit noch dagegen. Erziehungs-
funktionen zu Ubernehmen. Heute aber ist der
Lehrer in seinem Rollenverstandnis als Unter-
richtender und Erziehender verunsichert. Seine
Grundausbildung reicht als Vorrat nicht mehr
aus. Er fuhlt sich deshalb nicht genugend quali-
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