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Koordination und Reform

Uber Sinn und Aufgabe des Schulkonkordats

Ein Interview von Dr. Otmar Hersche mit
Standerat Dr. Hans Hurlimann, Zug

OH: Am 29. Oktober 1970 haben die Erzie-
hungsdirektoren aller Kantone einem inter-
kantonalen Konkordat tber die Schulkoordi-
nation zugestimmt. Am 14. Dezember des
gleichen Jahres wurde es vom Bundesrat
gutgeheiBen. Bereits im Juni dieses Jahres
konnte die Konferenz der Erziehungsdirek-
toren mitteilen, daf3 nun das Schulkonkordat
rechtskraftig sei. In erstaunlich kurzer Zeit
ist also ein wichtiges Werk gelungen. Wie,
Herr Standerat Hirlimann, erkldren Sie sich
diesen, fiir schweizerische Verhédltnisse un-
gewdhnlichen Erfolg?

Hurlimann: Die Erziehungsdirektoren waren
schon mehrere Monate vor der Konferenz
von Montreux auf ihren wichtigen BeschluB
vorbereitet. Es wurde uns allen bereits in
den letzten Monaten des Jahres 1969 und im
Jahre 1970 klar, nicht zuletzt durch die Dis-
kussion um die BGB-Initiative, daB im Be-
reich der Schulkoordination ein mutiger
Schritt getan werden muB. Die Frage nach
einer Bereinigung der Bundeskompetenzen
und der kantonalen Kompetenzen lag sozu-
sagen in der Luft, angeregt wohl auch durch
die grundsatzliche Diskussion im Zusam-
menhang mit der Totalrevision der Bundes-
verfassung. So enstand eine sehr positive
Grundwelle, welche in der Ost- wie in der
Westschweiz und in der Zentralschweiz bei
kleinen und groBen Kantonen zu einem qu-
ten Echo auf den Vorschlag eines Konkor-
dates fuhrte. Und als sich dann die fast
uberall einstimmige Annahme des Konkor-
dates in den kantonalen Parlamenten als
Meldung verbreitete, wirkte dies nach mei-
ner Ansicht anregend und ansteckend. Heu-
te konnen wir feststellen, daB 16 Kantone
dem Konkordat beigetreten sind.

OH: Sie haben die BGB-Initiative erwahnt.
Wurden Sie sagen, daB3 durch die Konkor-
datslésung die Postulate dieser |Initiative
gegenstandslos geworden sind?

Hurlimann: Zunachst mochte ich sagen, daf3
diese Initiative auch eine positive Wirkung
erzielt hat. Und zwar deshalb, weil sie die

Kantone anspornte, mit ihrer foderalisti-
schen Schulpolitik ernst zu machen. Zum
Prinzip einer foderalistischen Politik haben
sie sich immer bekannt, aber nun waren sie
gezwungen, damit ernst zu machen im Jah-
re 1971, in einer Zeit also, da ein Ghetto-
Denken in der Schule, ein Kantonalismus,
der mit Foderalismus nichts zu tun hat, nicht
mehr zu verantworten ist. Die BGB-Initiative
wird auch zur Folge haben, daf3 der Bundes-
rat dem Parlament eine Alternative auf Ver-
fassungsebene gegenubersteilen muB. Des-
halb lauft nun das Vernehmlassungsverfah-
ren uber den Artikel 27 und 27bis. Und
wenn man nun den neuen Verfassungsarti-
kel — mit Modifikationen naturlich, vielleicht
auch mit gewissen Anderungen und Akzent-
verschiebungen — zusammen mit dem Kon-
kordat als Einheit betrachtet, dann meine
ich, daB beide Elemente eine viel bessere,
eine schnellere und eine flexiblere Losung
von Bildungsproblemen auf nationaler Ebe-
ne ermaéglichen, als dies durch ein Rahmen-
gesetz auf Bundesebene geschehen konnte.
Ein solches Rahmengesetz vermochte auch
niemals eine Grundwelle auszuldsen, wie
wir sie im Zusammenhang mit dem Konkor-
dat feststellen konnten.

OH: Sie betonen die foderalistische Losung.
Liegt aber nicht eine gewisse Gefahr oder
mindestens eine Tendenz bei der Konkor-
datsldsung darin, daB3 sich ein neuer Regio-
nalismus ausbilden konnte? Sie haben von
den 16 Kantonen gesprochen, die beigetre-
ten sind. Das heil3t zugleich, dalB noch nicht
alle beigetreten sind — ich denke etwa an
die Kantone Aargau und Graubinden.
Zeichnen sich da nicht neue Fronten zwi-
schen Konkordats- und Nicht-Konkordats-
kantonen ab?

Hurlimann: Diese Gefahr wurde bestehen,
wenn es Kantone gabe, die von vorneherein
die Konkordatslosung ablehnten, und die
bewuflt eine gegenlaufige Politik betreiben
wurden. Das ist nicht der Fall. Heute gibt es
keinen Erziehungsrat, keinen Erziehungsdi-
rektor und keine kantonale Regierung mehr,
die nicht im Prinzip dem Konkordat als ei-
ner guten realistischen Losung zustimmen
wlrden. Um aber der Gefahr, die Sie mit



Recht signalisieren, zu begegnen, haben wir
bei der Organisation daflr gesorgt, daB3 die
Konkordatskantone sich nicht abkapseln
konnen. Sie Ubertragen die Durchfuhrung
der Aufgaben gemaB Konkordat der gesam-
ten Erziehungsdirektorenkonferenz. Wenn
wir also uber die Realisierung des Konkor-
dats, allenfalls auch (iber seinen Ausbau
verhandeln, dann sind die Kantone, die dem
Konkordat noch nicht beigetreten sind, im-
mer dabei. Selbstverstandlich werden wir in
einem Geschéftsreglement, das jetzt in Be-
arbeitung ist, und das wir im November an
der Jahreskonferenz der ganzen Konferenz
unterbreiten werden, Uber die Arbeitsweise
Richtlinien aufstellen. Aber es ist nicht so,
daB die Nicht-Konkordatskantone ausge-
schlossen wiulrden. Die Nicht-Konkordats-
kantone haben sich (brigens jetzt bei der
Budgetberatung 1972 bereit erklart, die Ko-
sten, die mit dem Konkordat verbunden
sind, ebenfalls mitzutragen. Sie werden also
sicher auch ihre kunftige Politik nach dem
Konkordat ausrichten. Ich denke in diesem
Zusammenhang etwa an den Kanton Aargau,
der sein ganzes Schulgesetz revidieren will.
Beifugen darf ich, daB die Liste der Kon-
kordatskantone nicht abgeschlossen ist. In
verschiedenen Kantonen sind einschlagige
Vorlagen in Ausarbeitung oder vor den Gro-
Ben Raten oder fur Volksabstimmungen vor-
bereitet, wie etwa in den Kantonen Bern und
Wallis.

OH: Man hat beim Kanton Zirich von einem
Testfall gesprochen. Dieser Testfall ist gin-
stig fur das Konkordat und fir die Konkor-
datsidee ausgefallen. Im Vorfeld der Ziir-
cher Abstimmung sind unter anderem einige
kritische Stimmen laut geworden. Ein Argu-
ment lautete dahin, das Konkordat I6se so-
zusagen nur die &uBeren organisatorischen
Probleme der Vereinheitlichung, wéhrend
die brennenden inneren Reformprobleme
damit nicht bereinigt wirden. Was sagen
Sie zu diesem Einwand?

Harlimann: Ich glaube, dieser Vorwurf ist
nicht berechtigt. Er ist verstandlich, wenn
man lediglich den Konkordatstext liest und
glaubt, die verschiedenen organisatorischen
Verpflichtungen wiurden den Hauptinhalt des
Konkordats ausmachen. Schon seit langerer
Zeit werden indessen zahlreiche padagogi-
sche und methodische Anliegen im Sinne

der Reform und der Koordination studiert.
Ich mochte erwédhnen, daB wir gesamt-
schweizerisch ein wichtiges Problem, des-
sen Losung die Kapazitat eines einzelnen
Kantons weit Ubersteigen wiirde, in Angriff
genommen haben, namlich das Problem des
Fremdspracheunterrichts an den Primar-
schulen. Eine praktisch hauptamtliche Pro-
jektleiterin, Fraulein Dr. Hauri aus Basel,
klart mit verschiedenen Mitarbeitern die
Fragen des Franzdsischunterrichtes in der
deutschen Schweiz ab. Die gleichen Fragen
werden auch fur den Deutschunterricht in
der franzdsischen Schweiz behandelt.

Eine vergleichbare Initiative gilt dem Problem
des Rechenunterrichtes. Hier sind verschie-
dene Vorarbeiten getroffen. Wenn die néti-
gen Kredite bewilligt sind, werden wir dar-
angehen, die Grundlagen fir einen moder-
nen Mathematikunterricht auf allen Stufen
gesamtschweizerisch zu erarbeiten. Die Re-
sultate solcher Projekte werden dann zwei-
fellos in den Schulen Eingang finden, schon
deshalb, weil an der Ausarbeitung immer
auf moglichst breiter Basis die entsprechen-
den Fachleute, Lehrkrafte und Lehrerorga-
nisationen beteiligt sind.

OH: Die Konferenz der Erziehungsdirektoren
hat in einer Pressemitteilung festgehalten,
daBB keine Reform ohne Koordination und
keine Koordination ohne Reform mdglich
sei. Liegt nun die Schwache beim Konkor-
dat nicht darin, daf3 die Konkordatskantone
nur <Empfehlungen» tir Reformen ausarbei-
ten kénnen, und daB daher der verpflichtende
Charakter zu wenig stark ausgeprédgt ist?

Hurlimann: Ich glaube, daB eine eigentliche
Verpflichtung gar nicht notwendig ist. Das
Projekt, das sich auf eine so breite Basis
der Mitarbeit verschiedener Fachleute, Re-
gionen und Stufen von Lehrbereichen ab-
stitzen kann, wird von sich aus derart Uber-
zeugend wirken, daB es sich ohne weiteres
durchsetzt. Ich stelle immer wieder fest,
wenn etwa in Lehrerfortbildungskursen von
neuen Methoden die Rede ist, dann wird der
Lehrer von der Sache her uberzeugt. Wir er-
halten sofort Antrdge auf Anderungen des
Lehrplanes und fur die Anschaffung neuer
Lehrmittel. Wenn das nun gesamtschweize-
risch geschieht, dann setzt sich das meines
Erachtens schnell organisch fort. Trotzdem,
Ihre Frage ist berechtigt, wir haben ein In-

590



591

teresse daran, daB die Kinder in absehbarer
Zeit etwa im Rechenunterricht — um bei
diesem Beispiel zu bleiben — nach gleichen
Methoden unterrichtet werden, gleichglltig,
ob sie in La Chaux-de-Fonds oder in Ror-
schach, in Schupfheim oder in Bonaduz in
die Schule gehen. Aber wir kdnnten ja, so-
fern die Konkordatskantone dies beschlie-
Ben, Empfehlungen in obligatorische Ver-
pflichtungen umwandeln. Wir haben zu-
nachst davon abgesehen — einmal aus den
dargelegten Griinden, dann auch deshalb,
weil wir das Konkordat nicht Uberlasten
wollten. Die Konkordatslosung hat aber den
groBen Vorteil, daB sie ausbaufahig ist, vor
allem, wenn einmal alle Kantone beigetreten
sind.

OH: Mit Recht wird heute betont, daf3 eines
der Schlusselprobleme der ganzen Bildungs-
politik die Lehrerbildung sei. Werden die
Konkordatskantone auch auf diesem Gebiet
aktiv werden?

Hudrlimann: Ich bin froh, daB ich dazu noch
etwas sagen kann. An und fur sich ware ja
eine gleichwertige und koordinierte Lehrer-
ausbildung der organische Weg fir eine Ko-
ordination der Methodik und der Didaktik in
der Schule. Wenn alle Lehrer einmal nach
den gleichen Prinzipien in unseren kanto-
nalen und privaten Seminarien ausgebildet
werden, dann haben wir im Grunde etwas
erreicht, was wir jetzt muhsam sozusagen
rickwarts koordinieren mussen. Wir haben
daher schon vor mehr als einem Jahr eine
Kommission eingesetzt, die von der Konfe-
renz der Seminarien getragen wird, die ih-
rerseits mit weiteren Fachleuten zusammen-
arbeitet. Es soll nun ein, flir schweizerische
Verhaltnisse koordinierter Rahmenplan fur
die Lehrerausbildung aufgestellt werden. Die
Kommission, welche diese Aufgabe uber-
nommen hat, steht unter der Leitung von
Seminardirektor Dr. Muller in Thun.

OH: Wo sehen Sie nun fur die nachste Zu-
kunft die wichtigsten Aufgaben, die im Rah-
men des Konkordates in Angriff genommen
werden missen?

Hirlimann: Die Hauptaufgabe wird in nach-
ster Zukunft bei den verschiedenen Kom-
missionen liegen. Ich denke an die Koordi-
nationskommission mit ihren padagogischen
und methodischen Untergruppen. Ich denke
auch an die Mittelschulkommission, welche

in Verbindung mit der Maturitatskommission
die «Mittelschule von morgen» plant. Resul-
tate und Zwischenergebnisse der Kommis-
sionen werden dann als Antrage an die Kon-
ferenz der Erziehungsdirektoren weiterge-
leitet, die die Aufgabe hat, entsprechende
«Grenzzeichen» fur die kantonale Schulpo-
litik der Zukunft zu setzen. Die Schulpolitik
der Kantone wird damit nicht ausgeschaltet
oder Uberspielt, ganz im Gegenteil, sie muB
weitergefihrt werden. Der Vorteil der Kon-
kordatsldsung liegt darin, daB damit ledig-
lich die Richtung angegeben wird, in der
sich die kantonale Schulpolitik bewegen
soll. Denken Sie etwa an den Ausbau und
an die Reform der Mittelschulen. Da sind
wir daran interessiert, daB ungefahr nach
den gleichen Grundsatzen gehandelt wird.
vor allem was etwa die Einfihrung des Wirt-
schaftsgymnasiums oder anderer Maturitats-
typen, allenfalls die Neukonzeption der Fa-
cher betrifft. Dazu kommt die Arbeit der
Zentralstellen, etwa der Zentralstelle fur die
Ausbildung der Mittelschullehrer, die in Lu-
zern bereits sehr wirksam ihre Tatigkeit
aufgenommen hat. Zu erwahnen sind ferner
die Anstrengungen im Bereich der Schulsta-
tistik, die wir nun zusammen mit dem Bund
institutionalisieren. Gesprache sind einge-
leitet und Losungen zeichnen sich ab in der
Zusammenarbeit mit der sogenannten Koslo,
der Konferenz fur Schweizerische Lehreror-
ganisationen, die nun als Partner der Kon-
ferenz der Erziehungsdirektoren auftritt
Hier soll in erster Linie das Problem der
Lehrerweiterbildner studiert werden, also
jener Fachleute, die in Lehrerfortbildungs-
kursen eingesetzt werden.

Das sind einige Akzente der kunftigen Ar-
beit. Daneben stelle ich fest, daB die akti-
vierte Erziehungsdirekiorenkonferenz ein
sehr bedeutsamer Gesprachspartner der De-
partemente des Bundes geworden ist. Prak-
tisch werden heute keine Fragen mehr ent-
schieden, die nicht auch der Erziehungsdi-
rektorenkonferenz vorgelegt werden, sofern
sie in irgendeinem Aspekt Probleme der Bil-
dung beruhren. Wir kdnnen diese Aufgaben
bewaltigen, weil uns nun ein standiges Zen-
tralsekretariat mit Professor Egger an der
Spitze zur Verfugung steht, ein Zentralse-
kretariat, das integriert ist in der Zentralen
Informationsstelle fur Unterricht und Erzie-



hung in Genf. Wobei ich beifugen will, daB
wir in allen Bereichen auch immer die Fach-
leute in den Kantonen und in den verschie-
denen Regionen beiziehen, um eine mog-

lichst breite Meinungs- und Entscheidungs-
bildung zu sichern.

aus: «Vaterland» Nr. 169, 24. Juli 1971

Berufliche Nachwuchsprobleme der Schweiz

Einige Ergebnisse der Bildungsperspektiven bis zum Jahre 2000

Zusammenfassung des Referates von Pro-
fessor Dr. F. Kneschaurek, St. Gallen, an-
|aBlich der Generalversammlung des Schwei-
zerischen Verbandes fur Berufsberatung
vom 9. Juli 1971 in der Aula der Hochschule
St. Gallen.

Im Jahre 1968 ist der Referent vom Schwei-
zerischen Bundesrat beauftragt worden, eine
alle relevanten Aspekte des wirtschaftlichen
Lebens umfassende Perspektivstudie der
Schweiz bis zum Jahre 2000 zu erstellen.
Die Perspektive des Schweizerischen Bil-
dungswesens stellt einen integrierenden Be-
standteil dieser Studie dar; sie ist vor we-
nigen Tagen fertiggestellt worden und wird
allen interessierten Kreisen zuganglich sein.
Professor Kneschaurek will mit seinen Stu-
dien keine Prophezeiungen wagen, ja nicht
einmal eine Prognose im Sinne einer be-
dingten Prophezeiung, welche besagt, was
im Jahre 2000 sein wird, vorausgesetzt, dal
diese und jene Annahmen eintreffen. Er fafBt
seine Studien viel mehr als gedankliche Aus-
einandersetzung mit Zukunftsproblemen auf.
In diesem Sinne sind die vorgelegten Zah-
len im einzelnen weniger wichtig als die
Tendenz, die sie zum Ausdruck bringen.

Wirtschaftliche Perspektiven

In den schon friher veroffentlichten Teilen
der Perspektivstudie wurde untersucht, ob
der chronische Nachfrageuberhang, den die
Schweizerische Volkswirtschaft in der Nach-
kriegszeit zu verzeichnen hatte, weiterdau-
ern wird. Das Wachstum der Produktion
(4,6 °/0 pro Jahr) konnte bis 1970 erreicht
werden durch eine Zunahme des Arbeits-
potentials (vor allem Erhéhung der Zahl der
auslandischen Arbeitskrafte) von 1,9 % pro
Jahr und einer Zuwachsrate der Arbeits-
produktivitat von 2,7 % pro Jahr. Tenden-

ziell glaubt Professor Kneschaurek, dafB der
Nachfragesog auch in Zukunft andauern
wird, insbesondere durch die gewaltigen
Infrastruktur-Investitionen, die in nachster
Zeit notwendig sind. Er nimmt ferner an, daB
die hohe Zuwachsrate der Arbeisprodukti-
vitat sich auch in Zukunft halten wird, daB3
aber wegen unserer Arbeitsmarktpolitik und
der sinkenden Zuwachsrate der schweizeri-
schen Arbeitskrafte das Arbeitspotential be-
stenfalls um 0,4 % — 0,5 %0 pro Jahr erhoht
werden kann. «Das bedeutet, daB sich das
mogliche Wachstum unserer Volkswirtschaft
(an der Zuwachsrate des realen Bruttoso-
zialproduktes gemessen) in den n&chsten
20 — 30 Jahren von bisher 4,6 % auf etwa
3—3,5% reduzieren wird», was nach Pro-
fessor Kneschaurek an sich noch kein Un-
glick ist. Der Nachfragesog und die Ange-
botsentwicklung auf dem Arbeitsmarkt wer-
fen aber verschiedene Probleme auf.

Zunehmende Knappheit an Arbeitskraften
aller Stufen

Die Berechnungen, die Professor Kneschau-
rek heute in bezug auf den Arbeitsmarkt fur
das Jahr 2000 vorlegt, lassen erkennen, daB
der Bedarf an Ausgebildeten aller Stufen be-
trachtlich hoher liegt als die entsprechende
Zuwachsrate des Bedarfes an Bildung. Eines
der zentralsten Probleme unserer Volkswirt-
schaft der nachsten 20 bis 30 Jahre ist des-
halb die andauernde, ja sich wahrscheinlich
noch weiter verschérfende Knappheit an Ar-
beitskraften, insbesondere an Fachkraften.
Er stellt dazu fest: «Von einem drohenden
UberschuB kann in den nédchsten Jahrzehn-
ten uberhaupt nicht die Rede sein. Das gilt
sowohl/ fur Fachkrafte mit abgeschlossener
Berufslehre wie fir Absolventen hoherer
Ausbildungsstatten, gleichgultig, ob sie ein
Studium der Medizin, der Sprach- und Gei-
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