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Das Schulwesen inden U.S.A,, I. Teil

Bericht Uber eine Studienreise

Eugen Egger und Odilo Tramer

A. Schulpolitik und Verwaltung

Fur Schulpolitik und Verwaltung sind in den
Vereinigten Staaten die Bundesregierung,
die Regierungen der einzelnen Staaten so-
wie die Lokalbehdrden zustandig. Das
Schwergewicht liegt bei den Staaten, die ih-
rerseits in unterschiedlicher Weise Kompe-
tenzen an die Lokal- oder Distriktbehodrden
delegieren.

a. Die Bundesregierung hat zwar keine ge-
setzlichen Kompetenzen. Trotzdem hat sie
eine bedeutende Verwaltungsabteilung, das
U.S. Office of Education, geschaffen, und
zwar schon im Jahre 1867. Wozu das?
Einmal wird Uber dieses Amt die Bildungs-
statistik gefuhrt, die Uber die tatsachlichen
Verhaltnisse AufschluB3 gibt.

Zweitens verbreitet es Informationen und
Dokumentationen betreffend Schulstruktu-
ren, Unterrichtsmethoden, Reformversuche,
und gibt damit neue Impulse.

Mit dieser Tatigkeit fordert der Bund ganz
allgemein die Bildungspolitik und steigert
den Schulerfolg.

In besonderem MaBe tut er es auch mit fi-
nanziellen Mitteln. Finanzielle Hilfe wird in-
dessen nicht bedingungslos gewahrt, son-
dern richtet sich nach von der Bundesregie-
rung definierten Zielen — z. B. Integration,
Alphabetisierungskampagne, Férderung der
Behindertenschulung, usw. Damit nimmt der
Bund indirekt EinfluB auf die Schulentwick-
fung. Dasselbe gilt hinsichtlich der nach
Schwerpunkten abgestuften Finanzhilfe an
die Bildungsforschung.

SchlieBlich sorgt der Bund auch auf diesem
Gebiet fur einen vernunftigen Finanzaus-
gleich zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Staaten, damit Uberall das Prin-
zip der «equity and quality» (gleiche Bil-
dungschance, gleiches Bildungsniveau) ver-
wirklicht werde.

Dabei dirigiert der Bund nicht — er gibt nur
generelle Richtlinien, und auch das Office
of Education mischt sich nicht in Einzelhei-
ten. Im Durchschnitt betragt die finanzielle
Leistung des «local district» 54 %, des Staa-
tes 38 %0 und des Bundes 8%o. Dies kann

jedoch nach Finanzkraft der Schule oder

nach Gegenstand variieren. Freiheit im

Schulwesen wird groB geschrieben. Der

Bund fordert, aber befiehlt nicht. Er nimmt

Lucken wahr, die von den Staaten nicht aus-

geflllt werden — dann greift er selber ein.

So ist das Problem der Integration der Far-

bigen zu beurteilen. Ziel der Bildungspolitik

des Bundes: Fortschritt auf allen Stufen und
in allen Gebieten, Bekampfung von Diskrimi-
nierung und Ungerechtigkeiten, Fdrderung
durch Forschung, Information, Finanzierung.

Erziehungsdebatten gehdren zu den Ge-

schaften des Parlamentes. Aus diesem

Grund hat die NEA (National Education As-

sociation), eine nationale Dachorganisation

der Lehrer, ihren Hauptsitz in Washington.

Sie unterhilt rege Beziehungen zum Kon-

greB und nimmt auf diese Weise Uberstaat-

lich an der Bildungspolitik teil.

Die Tatsache, daB der Bundesstaat sich

auch fur Probleme der Schulreformen inter-

essiert (National center for educational re-
search and development; Office of program:

Planning and evaluation; Office of construc-

tion service; Office of regional offices of

coordination, etc.) zeigt, da vom Bundes-
staat her auf Koordination und Entwicklung
zwar ohne gesetzlichen Zwang, jedoch liber
gezielte Finanzhilfe EinfluB genommen wird.

b. Die einzelnen Staaten sind im Schulwe-

sen autonom und nach der Verfassung die

direkten Gesetzgeber. Schulgesetze, Schul-
systeme, Lehrplane, etc. variieren daher von

Staat zu Staat.

In jedem Staat gibt es ein «State Department

of Education» — der Name kann zwar ver-

schieden lauten —, das Uber die Schule die
oberste Aufsicht ausubt. Diese bezieht sich
vor allem auf folgende Belange:

1. Das State Department of Education wacht,
daB die Schulpflicht erfallt wird.

2. Es stellt die Lehrerdiplome aus, die in je-
dem Staat an besondere Bedingungen ge-
knupft sind.

3. Es publiziert die Rahmenlehrplane, inner-
halb derer Distrikt- oder Lokalbehdrden
ihren Unterricht gestalten.
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4. Es entscheidet Uber Finanzbeitrage — im
Wesentlichen wird dabei der Finanzaus-
gleich zwischen armen und reichen Di-
strikten angestrebt.

5. Es garantiert die Minimalleistungen flr
die Lehrer (Lohn, Pension, Versicherung).

Die staatliche Erziehungsbehérde, welche
zwar die gesetzigebende Macht ausibt, be-
schrankt sich in der Praxis auf Planung, Be-
ratung, Kontrolle und finanzielle Hilfe. Dies
erklart sich aus der GroBe der Staaten — die
unmittelbare Verwaltung muB3 dezentralisiert
erfolgen, sonst ware der Apparat zu schwer-
fallig. In Form von Konferenzen zwischen
State Officers, Supervisors, Lehrern, usw.
wird zwischen- und innerstaatlich eine frei-
willige Koordination angestrebt.
c. Die Distrikt- oder Lokalbehorden: Viele
Kompetenzen sind von den Staaten «nach
unten» abdelegiert worden. Damit haben die
lokalen Behdrden nicht nur viel Gewalt, son-
dern auch viel Freiheit erhalten. Die Schul-
verhaltnisse konnen sich dementsprechend
nicht nur von Staat zu Staat, sondern auch
innerhalb eines Staates andern. GroBe Frei-
heit soll groBe Fortschrittsmdglichkeiten
gewéhren.

Der Erziehungsrat (Board of Education — zu

90 % von den «fellow-residents» gewahlt)

ubt auf dieser Ebene die hdchste Gewalt

aus. Von hier aus wird die Kontrolle ausge-
ubt, werden detaillierte Lehrplane ausgear-
beitet, Experimente ausgewertet und Schul-
reformen angestrebt. Dabei wird den ort-
lichen Gegebenheiten Rechnung getragen.

In gewissen Fallen schaltet sich diese Be-

horde auch in die Lehrerweiterbildung ein.

In groBen Raumen (z. B. New York/City

Board of Education) werden ferner eigene

Forschungen gemacht, z. B.: Werden die

Lehrziele erreicht? Was ist fiir die Curricula

relevant? Warum soll man dies und jenes

lernen? Uber die Lokalbehdérden werden
auch die Beziehungen zu den Eltern ge-
pflegt, die an vielen Schulen Uber die TPA

(Teacher-Parents-Association) regen Anteil

nehmen.

d) Allgemeine Feststellungen: Es fallt die

groBe Uneinheitlichkeit, die starke Dezen-

tralisation auf, die auch in Amerika zu Dop-
pelspurigkeiten fihrt. So werden auf Bun-
des-, Staats- und Distriktebene Curriculafor-
schungen betrieben, oft in den gleichen Be-
langen. Es fiel uns auf, daB diese Stellen an

Raumen, Leuten und Mitteln immer armer
wurden, je naher sie sich der Wirklichkeit
befanden, d. h. Bundesstellen luxuridos aus-
gestattet sind — aber auch fernab von allen
Problemen, lokale Institutionen jedoch be-
scheiden dotiert werden — aber mitten drin
in den Problemen stecken.

In vielen solchen Buros arbeiten Leute, die
nur zeitlich befristet angestellt sind. Damit
will man in den Entwicklungsstellen eine
«Verkalkung» vermeiden.

In jungerer Zeit kam es zu Interventionen im
Parlament, die eine starkere Beteiligung des
Bundes, vor allem eine groBere Koordination
verlangen.

In diesem Zusammenhang mufB zum SchiuB3
auch auf

e. die groBe Bedeutung des privaten Schul-
wesens hingewiesen werden. Selbstver-
standlich unterstehen auch die Privatschulen
den staatlichen Grundgesetzen. Im ubrigen
genieBen sie jedoch groBte Freiheit, sind
meistens besonders gut ausgestattet und se-
lektiv. Mittels groBer Schulgelder (oft viele
tausend Dollar pro Jahr) wird natirlich weit-
gehend eine Eliteschulung betrieben.

Es werden daher auch hier Stimmen laut,
die die Privilegien dieser Schulen (z. B. von
Steuern befreite Zuwendungen) beschneiden
madchten, um die oft eklatanten Unterschiede
zwischen offentlicher und privater Schule
abzuschaffen. Wirden damit alle Schulen
besser? Oder schlechter? Man flirchtet eher
eine allgemeine Niveausenkung. Wir konnen
es nicht sagen, begreifen indessen, daf sich
die Frage stellt.

B. Selektions- und Aufnahmeverfahren

1. High Schools (allgemein)

a. Zwar variiert die Promotions- und Selek-
tionspraxis von Schule zu Schule. Im we-
sentlichen werden aber uberall drei Kriterien
beachtet:

1. Leistungstests (SAT = School application
tests). Diese sollen eine «objektive» Beurtei-
lung des Kandidaten ermoglichen. Mehr als
900 Institutionen publizieren solche Testrei-
hen. Die wichtigste unter ihnen ist das «ETS
Princeton» (Educational Testing Service),
welches im ganzen Land Filialen unterhalt.
Es handelt sich auf der Unterstufe im we-
sentlichen um Sprach- und Rechenubungen.
In guten Schulen werden 125—130 Punkte



erreicht. Da in der Unterstufe — Junior High
School — die Auffacherung gering ist, las-
sen sich allgemeine Kriterien anwenden. In
der Senior High School ist es komplizierter.
Bei Schwierigkeiten und Leistungsabfall:
Sommerkurse, Nachhilfestunden, Einzelre-
petition.

2. Eignungstests (AT = Achievement Tests)
nach Schwierigkeitsgrad (A, B, C, D, E) und
Punkten. Zur Promotion braucht es 75 %o der
Punkte, als Empfehlung fur ein College min-
destens 85°%. Die Tests werden normaler-
weise in einer Schule wahrend drei Stunden
durchgefuhrt. Das Ergebnis wird fur jeden
Schuler in ein Dossier eingetragen. Es gibt
Colleges, die auf die SAT keinen Wert legen
und nur die AT berlucksichtigen. Dies gilt
auch fur die Berufsberatung und die Studien-
beratung. Die Eignung steht im Vordergrund,
«egoistische Griunde» wie Karriere, Ver-
dienst, sollen nicht maBgebend sein. Die
SAT haben nur komplementare Bedeutung.
Mit den AT wird meist erst ab dem 10. Schul-
jahr gearbeitet, d. h. beim Ubergang von der
Junior zur Senior High School, wo mit der
Auffacherung auch die Orientierung beginnt
(ca. 16. Altersjahr). Man nimmt an, daB auf
dieser Altersstufe der Schuler selbst aktiv
an einer Berufs- bzw. Studienwahl teilneh-
men kann. Dabei soll die richtige Motivie-
rung abgeklart werden. Korrekturen sind zu
jeder Zeit moglich. Das «EGIS» (Educational
Guidance and Information System) dient die-
sem Zweck.

Da auf der High School-Stufe diese Tests
von den einzelnen Schulen selbst ausgewer-
tet werden, hat man wenig Kontrolle Uber
Anwendung und Aussagewert. In Arbeits-
tagungen versucht man, die Lehrer mit die-
sen Methoden vertraut zu machen. Die ho-
hen «Fabrikationskosten» des Testmaterials
haben dazu gefluhrt, daB man nur noch
Richtlinien publiziert und die Bereitstellung
des Materials den einzelnen Schulen (ber-
laBt, die es ihren Verhaltnissen anpassen
konnen. Dies gilt vor allem auch fur die SAT
im fremdsprachlichen Unterricht. Dadurch
wird eine Kontrolle um so fragwurdiger.
Das ETS (Educational Testing Service) in
Princeton versucht nun die Schulen zu un-
terstutzen, indem es Winsche und Anregun-
gen entgegennimmt, standig Verbesserun-
gen anstrebt und neue «Batterien» bereit-
stellt, da sonst von manchen Lehrern auf

solche Tests hin trainiert wird. Das ETS fa-
briziert Tests nach Wunsch der Lehrer und
Berufsberater., Es wird auch der Aussage-
wert kontrolliert: d. h. man vergleicht die Re-
sultate der Tests mit dem spéateren Schul-
erfolg. Hierauf werden die Lehrplane kriti-
scher Betrachtung unterzogen, desgleichen
Lehr- und Lernmethoden. Die Tests sind das
Ergebnis eines «teamworks»: Lehrer, Psy-
chologen und Soziologen.

3. Nach Leistungs- und Eignungstests wer-
den des weiteren die Charaktereigenschaf-
ten «bewertet» oder wenigstens studiert.
Diese Bewertung spielt eine Rolle bis zur
Universitatsauslese. Darum ist auch die
auBerschulische oder nebenschulische Ta-
tigkeit (Clubs, Sport, Gesellschaft) so wich-
tig, weil hier Teamwork, Flhrereigenschaft,
etc. «getestet» werden.

b. Bronx High School of Sciences
(Sonderfall)

Wenn in den meisten High Schools Promo-
tion und Selektion ahnlich vor sich gehen
(Tests und Leistungszeugnisse in Form von
«Credits» und «Units» («Credits» = Noten in
Buchstaben ausgedrickt; «Units» = Seme-
sterstunden), so gibt es doch Schulen, die
besonders streng sind. Die Bronx High
School of Sciences ist — wie der Name
schon sagt — spezialisiert, etwa einem Typ
C-Gymnasium und Technikum vergleichbar.
Solche Schulen sollen den technisch-wis-
senschaftlichen Nachwuchs sicherstellen.

Hier einige Angaben uber diese Schulen:

1. Zulassung

Angaben aufgrund einer Aufnahmeprifung,
die sich auf intelligentes Lesen und wissen-
schaftliche Tests stutzt: Es soll festgestellt
werden, wie es mit der Begriffsklarheit und
der Fahigkeit zur Formulierung eines wissen-
schaftlichen Tatbestandes steht. Ausgebaut
sind die mathematischen Tests, die sich auf
das 8. und 9. Schuljahr abstiitzen (13- bis
14jahrige Schiler). Nur 20 bis 25 % der an-
gemeldeten Schiler bestehen die Aufnahme-
prufung. Man halt die Schilerzahl bewuBt
klein.

2. Schilerbetrieb

a. Es wird unterschieden zwischen Grund-
kursen, die fur alle obligatorisch sind (Ma-
thematik, Physik, Chemie, Biologie) und Kur-
sen fur Fortgeschrittene (Wahlfacher, Ni-
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veauunterricht). Die Sonderkurse schaffen
eine bessere Ausgangssituation flr Berufs-
und Studienwahl. Jedes Jahr wird selektio-
niert, wobei der Ausfall gering ist: 10 %o. Die
Schuldauer betragt vier Jahre (in Einzelfal-
len nur drei Jahre).

b. Flr die 3000 Schuler stehen 165 Lehrer
zur Verfugung. Team-teaching, wo 2—3 Pro-
fessoren kleine Schulergruppen unterrich-
ten, ist haufig. Die auBer- oder nebenschuli-
sche Tatigkeit (Schulerwettbewerbe, Clubs)
wird teils in die Schularbeit eingebaut, teils
individuell gestaltet.

Gruppenarbeit spielt daher auch bei den
Schulern eine groBe Rolle. Diese Arbeit wird
global bewertet, jeder Schuler erhéalt die
gleiche Zahl «Credits».

c. Die Lehrer werden in Abendkursen weiter-
gebildet. Diese Klassen sind auch fur Er-
wachsene (Eltern!) bestimmt.

d. Es wird versucht, eine Schulermitverwal-
tung (Advisory Council) 5 Lehrer, 5 Eltern,
5 Schiiler und Elternmitarbeit in den Schul-
betrieb einzubauen.

Schilerzeitungen (Vorzensur: Anstand, kein
Aufruf zur Insubordination, keine beleidigen-
den Ausdriicke gegenuber Lehrern) liegen
auf.

Es gibt einen Freizeitraum (Auditorium), in
dem gesprochen und herumgegangen wer-
den darf, sowie einen Arbeitsraum (Biblio-
thek), in dem Silentium herrscht.

Der Advisory Council versammelt sich jeden
Freitag und berat den Rektor.

e. Spezialkurse Uber soziologische Probleme
sind neuerdings eingefuhrt, die als Wahlfach
auf groBes Interesse stieBen.

f. Kein Schulgeld.

3. Selektion

Wir sagten schon, daB der Ausfall gering ist.
Die Bewertung geschieht wie in den anderen
High Schools (Credit = Note in Buchstaben
ausgedrlckt; Units = Semesterstunden), ist
aber sehr streng. Diese Strenge ist kKompen-
siert durch kleine Klassen, individuelle Bera-
tung und Forderung.

Von der Bronx High School ist der Sprung in
das College leicht. Manchmal wird sogar ein
Jahr ubersprungen.

Diese Schule mutet «europaisch» an. Durch
ihre Strenge in der Auswahl wird die Arbeits-
intensitat erhoht.

2. Colleges und Universitaten

Hier vorerst einige Ausklnfte bestimmter
Colleges und Universitaten:

a. John Hopkins (Medial School), Baltimore.
Aufnahmeverfahren:

1. Interview mit dem Vertrauensmann.

2. Einladung an die Universitat, Mittagessen
mit einem Professor, Fuhrung durch die Uni-
versitat, Fragen Uber Interessen und Fragen
des Studenten uber die Forschung, gegen-
seitiges anregendes Gesprach.

Jeder Hochschullehrer hat die Pflicht, sich
der Studenten anzunehmen.

3. Admission committee: Besprechung er-
folgt sehr genau, kritisch und sorgfaltig.
4. Jeder Schuler der High School wird jedes
Jahr, ohne daB er es merkt, getestet, wobei
das Resultat in die «files» eingetragen wird,
die aber geheim bleiben. Je nach Bedarf,
z. B. bei Anfragen von seiten der Universitat,
werden sie bekanntgegeben. Sie spielen bei
der Bewerbung eine nicht unbedeutende
Rolle. Bei der Bewerbung um einen Platz an
der Universitat zahlt nicht nur das Wissen,
es werden auch Betragen, Verhalten gegen
Vorgesetzte und Kameraden bei Spiel und
Sport Uberpruft. Alle Beobachtungen, die im
Laufe der High School-Zeit gemacht wurden,
werden bei der Anmeldung an die Hoch-
schule mit berlcksichtigt.

b. Massachusetts Institute of Technology
(MIT), Cambridge

Aufnahmeverfahren:

1. Curriculum geschrieben vom Kandidaten.
2. Urteil des guidance counselor von der
High School zugestellt.

3. Interview, personlich mit dem Studenten.
wenn er sich vorstellt.

4. College Entrance examination board
(CEEB). Jedes Jahr ca. 950 Neueintretende:
85 %0 werden angenommen, 15 %0 Ausfalle,
7500 Studenten, von denen 3800 «undergra-
duates» und 3700 «graduates». Schulgeld:
2500 Dollar.

c. Yale University, New Haven
Aufnahmeverfahren:

1. Application, eigene Anmeldung.

2. Empfehlung vom Rektor und zwei Lehrem
der High-School.

3. Personliches Interview. Das beste System
ist noch nicht gefunden. Es kommt darauf
an, wieviel Gewicht man den einzelnen
Punkten beimiBt.



4. College entrance examination board: Fin-
det gute Schiler nicht nur aus der Schicht
der Akademiker dank dem «Medical College
entrance examination test».

Jeder Student hat sein Dossier, in dem alle
Arbeiten eingetragen sind.

d. Princeton University, Princeton

Aufnahmeverfahren:

1. Aufnahmegesuch.
2. Zwei Lehrerurteile von der High School.

3. Vertrauensleute. Deren Aussagen betref-
fen: 1. Schularbeit, 2. Rang in der Schule
und 3. Urteil des «Counselors». Es kommt
auch auf den Ruf der Schule an. Wenn sie
einen guten Ruf genieBt, dann wird mehr
Wert auf die Noten gelegt, wenn nicht, dann
mehr auf den Rang und die Beratung. Die
personliche Anmeldung wird beurteilt nach:

1. Lehrerurteil, 2. nach dem eigenen Curricu-
lum und 3. nach den «extracurriculum acti-
vities», Sport, Kameradschaft, spezielle Be-
gabung, charakterliche Eigenschaften.

Anmerkung:
Wir sehen hier ahnliche Verfahren wie in der
High School — nun im selektiven Sinne,

nicht nur betreffend Promotion oder Berufs-
und Studienberatung.

Allgemein hat man jedoch den Eindruck,
daB die menschliche Bewertung viel mehr
im Vordergrund steht als bei uns, wo die in-
tellektuelle Leistung alles besagt. Es ist aber
klar, daB es hierflur Zeit und groBe Erfahrung
braucht. Auch in den USA hat man — wie
Fachleute sagen — das beste System noch
nicht gefunden.

In allen Colleges und Universitaten spielt
sich der Ausleseprozefl aber ahnlich ab, es
werden nur die Kriterien verschieden ge-
wichtet.

SchluBbetrachtungen

Es durfen hier wohl einmal einige «quantita-
tive Aspekte» der Selektion klargestellt wer-
den.

In vielen Diskussionen hort man, daB in den
USA 65 bis 80 °/o die High School (18 Jahre)
vollenden, 30°% das College mit Erfolg
durchlaufen und ca. 15°%b0 an die Universitat
gehen.

Es muB festgehalten werden, daB an der
High School praktisch nicht selektioniert
wird, sondern nur Uberwacht, beraten, aus-
gebildet (guidance information system), und
daB gerade auf der Oberstufe theoretische
und praktische Kurse (Studium, Lehre, kultu-
relle, sportliche, gesellschaftliche Tatigkeit)
nebeneinander bestehen, so daB eigentlich
jeder hineinpaBt (Ausnahme: Bronx High
School of Sciences).

Das College trifft die erste Auslese, aber
auch hier verschieden streng und auch hier
gehen Studium und berufliche Ausbildungs-
gédnge nebeneinander her (z.B. Lehrerbil-
dung, Sekretarinnenschulen, «nursery
schools», etc.).

Selbst in der Universitat finden wir Kurse,
die bei uns hohere Fachschulen vermitteln.
So sagt daher James B. Conant in einem
Artikel Uber die «Comprehensive High
School» (in: Talks on American Education,
New York, Teachers College, Columbia Uni-
versity, 1962, p. 24—55), daB nach europai-
schen MaBstaben berechnet in den USA nur
ca. 6 % einer Altersgruppe an eine Universi-
tat gehe. Diese Zahl mag sich seit 1962 nach
oben verschoben haben, gemahnt aber doch
zur Vorsicht in der Auslegung von z.B.
OECD-Statistiken, etc. Die cben erwahnten
15 %6 sind also sicher zu hochgegriffen.

Da das amerikanische Schulwesen sehr uti-
litaristisch motiviert ist (Amerikanisierung,
Sozialisierung, Orientierung), Uberwiegt die
«quidance» bis zur Universitat hinaus gegen-
Uber der «selection». Schulen sehr verschie-
dener Qualitat lassen ja immer wieder
«Schulerfolge» erzielen. Es werden auch
hier keine Wunder gewirkt.

Trotzdem kann man sich in diesem Zusam-
menhang einige Fragen stellen: Sollten un-
sere Bewertungs- und Selektionsverfahren
nicht «vermenschlicht» werden? Ware durch
mehr Flexibilitat, d. h. durch Wahlfacher, Ni-
veaukurse, Ubertrittserleichterungen, nicht
der Schulerfolg zu steigern? Ist nicht der
Zugang zu den Fakultaten individueller zu
gestalten? MuB3 an einer allgemeinen Hoch-
schulreife — was ja nicht dasselbe ist wie
Allgemeinbildung — festgehalten werden?
Hier liegen in den USA Beispiele vor, die
uns neue Wege finden lassen.

(Fortsetzung folgt)
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