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Sinne der traditionalistischen und stdndischen
Berufsordnung? Man biirdet dem Lehrer eine
Dauer-Verpflichtung auf — fiir die meisten zu-
dem in einer lebenslinglich gleichen Stellung —
der man selber nicht unterstellt wird. Ich gebe
zu, diese wechselseitige, sozusagen multilaterale
Offnung des Lehrerberufes (z. B. Journalist wird
Lehrer, Lehrer wird Journalist oder etwas ande-
res) trifft die unglaubwiirdig gewordene «ethi-

sche» Autoritétsstellung und vor allem das sozial-
autoritire Lehrerleitbild ins Mark, weil es nicht
mehr standesgebunden ist. Aber miiite man dies
wirklich bedauern?

Dieser Aufsatz ist am 12. Oktober 1968 in den «Luzer-
ner Neuesten Nachrichten» unter dem Titel «Krise des
Lehrerbildesy erschienen und fiir die «Schweizer Schule»
vom Autor neu bearbeitet worden.

Die Menschenrechte als Leitbild unserer Staats-

und Gesellschaftsordnung 3. Teil

Otto K. Kaufmann

VIII. Beitritt der Schweiz zur Européischen
Menschenrechtskonvention

Das bisherige Abseitsstehen der Schweiz gegen-
iiber der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion ist eines unter vielen Symptomen, die die
Isolierung der Schweiz innerhalb der derzeitigen
europiischen Entwicklung sichtbar machen; die
Schweiz ist bekanntlich erst nach langem Zogern
dem Europarat beigetreten. Auf Grund der Mo-
tion Eggenberger soll nun der Schweizerische
Bundesrat Bericht erstatten, welche Anderungen
am schweiz. Recht noch notwendig sind, damit
die schweizerische Rechtsordnung konventions-
konform wird; denn der Beitritt soll unter mog-
lichst wenig Vorbehalten erfolgen. Dieser Be-
richt steht noch aus, doch hat die Frage des
Beitritts der Schweiz zur Konvention im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Totalrevi-
sion oder Generalrevision der Bundesverfassung
an Aktualitat gewonnen.

Im Vordergrund einer spateren Diskussion eines
Beitritts diirfte die Frage stehen, ob es «no-
tig sei», sich einer iibernationalen Autoritit in
StraBburg zu unterwerfen, oder ob die Schweiz
nicht auch ohne eine solche Bindung fiir «Ord-
nung im eigenen Hause sorgen konnes. Bis jetzt
konnten «Volk und Stinde» die verfassungsma-
Bigen Freiheitsrechte nach Belieben umschrei-
ben, ausdehnen oder einschrinken — selbst ge-
gen den Rat und Willen von Regierung und
Parlament (Volksinitiative auf Verfassungsande-
rung!), und der Bundesgesetzgeber (Bundesver-
sammlung und Volk) ist selbst sein oberster Rich-
ter, ob seine Gesetze verfassungsmiBig sind oder
nicht. Es fehlt eine umfassende Verfassungsge-
richtsbarkeit, wie sie zum Beispiel Deutschland

und Osterreich kennen. Die Freiheit der demo-
kratischen Staatsgewalt steht hoher als die Frei-
heit des einzelnen Birgers! Es braucht wohl ein
Stiick Demut des stolzen Vélkleins zwischen Bo-
den- und Genfersee, um anzuerkennen, dal} sein
derzeitiger Schutz der Menschenrechte mangel-
haft ist und daf der Verzicht auf die «Allmacht»
in der Rechtssetzung einen wirklichen Fortschritt
der Rechtskultur bedeutet. Doch wird wohl auch
hier die Zeit reif fiir ein neues Denken, und da-
mit diirfte die Bereitschaft wachsen, sich im Zei-
chen einer gesamteuropaischen Solidaritit der
Konvention anzuschlieBen.

Der heutige Rechtsschutz der Biirger beziehungs-
weise Einwohner ist — mindestens prinzipiell ge-
sechen — 1n der Schweiz an sich ungenigend.
Der Mangel wird jedoch deshalb nicht stark
empfunden, weil Gesetzgebung und Verwaltung
sich im ganzen gut an die Gebote des Rechts-
staates halten und Durchbrechungen dieser Ge-
bote selten sind. Immerhin sind der nur mih-
same Ausbau der Verwaltungsrechtspflege in der
Schweiz und die Beschrinkung der Verfassungs-
rechtsprechung auf die Uberpriifung kantonaler
Hoheitsakte ein deutliches Zeichen dafir, daB
die Postulate einer modern ausgebauten Rechts-
ordnung im breiten Volk auf wenig Echo stofen.
Die Schwichen der derzeitigen Rechtsordnung
diirften erst sichtbar werden, wenn einmal die
Staats- und Gesellschaftsordnung unter eine Er-
schiitterungsprobe gestellt werden. Erst dann
zeigt sich, wie weit die Sicherungen halten. Aller-
dings werden in allen eurpaischen Staaten weiter-
hin die Sicherungen des nationalen Rechts wich-
tiger bleiben als die letzten iibernationalen Siche-
rungen der Menschenrechtskonvention -— um so
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mehr, als im Falle eines Notstandes die Ver-
tragsparteien die Freiheit behalten, im Rahmen
threr volkerrechtlichen Bindungen, alle durch
die Lage gebotenen MalBinahmen zu treffen (Art.
15 der Konvention).

Vorgangig eines Beitritts zur Menschenrechts-
konvention sollten die Verfassungsbestimmun-
gen aufgehoben werden, die mit ihr im Wider-
spruch stehen. Besonders hart ist und bleibt das
Ringen um die Zusprechung politischer Rechte
an die Frau. Basel hat sich als einziger deutsch-
schweizerischer Kanton dem Vorbild der drei
westschweizerischen Kantone angeschlossen. Ein
Grofteil der schweizerischen Stimmbiirger sehen
immer noch nicht, in welchem MaBe das An-
sehen der Schweiz als dltester Demokratie da-
durch heruntergewirtschaftet wurde, dal wir es
versdumten, im richtigen Zeitpunkt die Frau als
Partnerin auch in politischen Entscheidungen
anzuerkennen. Auch die Beseitigung des Kloster-
und des Jesuitenverbotes (Art. 51 und 52 BV)
wird noch starke geftihlsmiaflige Ressentiments
zu Uberwinden haben. Ressentiments, die sich
weniger an Jesuiten und Kloster an sich wen-
den, als gegen das «Image» des Katholizismus
an sich, gegen die «harte Rechtskirche, die im-
mer und immer wieder das Leben kompliziert».
Weitere Punkte wie Schichtverbot, gerichtlicher
Schutz gegen Anstaltsversorgungen etc. dirften
politisch von weniger grofler Tragweite sein.

IX. Die Stellung der Auslénder — das wichtigste
Menschenrechtsproblem der Schweiz

Minderheiten geben unter dem Gesichtspunkt
der Menschenrechte meist erst dann Probleme
auf, wenn sie eine gewisse Gro3e erreicht haben.
In der Schweiz bildet der auBergewdhnlich hohe
Prozentsatz der Auslinder ein soziologisches Pro-
blem, das dhnlich, wenn auch andersgeartete
Schwierigkeiten mit sich bringt wie anderswo
die Stellung sprachlicher oder rassischer Min-
derheiten. Die Angst vor einer sogenannten
«Uberfremdung» steckt vielen Schweizern im
Blut. Die Assimilierung der Auslinder bereitet
hiaufig Schwierigkeiten. Die Schweiz ist einer-
seits auf die in den vergangenen Jahren einge-
wanderten und angeworbenen auslandischen Ar-
beitskriafte — vor allem ungelernte Arbeiter —
angewiesen. Sie hat anderseits Hemmungen, die-
sen Auslindern schon nach wenigen Jahren die
volle Niederlassungsfreiheit oder gar das Biirger-
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recht zu gewdhren. Der zu Arbeitszwecken ein-
reisende Auslinder steht auf jeden Fall wahrend
einer Kontrollfrist von 5 Jahren unter starken
Beschrankungen seiner Arbeits- und Niederlas-
sungsfreiheit.

Die Europiische Menschenrechts-Konvention
greift in dieses heikle Gebiet wenig ein. Erst das
vierte Zusatzprotokoll vom 16. September 1963
gewihrleistet unter starken polizeilichen Kaute-
len die Zirkulations-, Niederlassungs- und Emi-
grationsfreitheit innerhalb eines Vertragsstaates.
Am schweizerischen Juristentag 1967 in Neu-
chatel hat der deutschsprachige Berichterstatter,
Bundesgerichtsschreiber Dr. Hanspeter Moser,
mit Recht dargetan, wie ungesichert die Stellung
des kontrollpflichtigen Ausldnders in der Schweiz
1st.%)

Die Schweiz nahm allzu lange an,man kénne je
nach den Bediirfnissen der Konjunkturlage Aus-
lander anwerben und wieder ausweisen, ein Ver-
halten, das «einer Bewirtschaftung der Ware Ar-
beitskraft» erschreckend nahe kommt. Auch hier
wiachst durch eine entsprechend liberalere Ver-
waltungspraxislangsam ein besseres und mensch-
licheres Recht heran, doch bleibt der geltende
Rechtszustand veraltet. Was hinter uns liegt, war
zum Teil wirklich menschenunwiirdig; doch hat
keine Partei und keine Kirche mit Nachdruck
ihre Stimme erhoben gegen die Verletzung des
Menschenrechts auf Ehe in den Jahren, als man
unter Berufung auf die bestehende Wohnungs-
knappheit den von den schweizerischen Firmen
angeworbenen auslidndischen Hilfsarbeitern wih-
rend vollen drei Jahren verbot, ihre Familie in
die Schweiz nachzuziehen. Wihrend in den Staa-
ten der EWG eine wechselseitige Freizugigkeit
besteht, gilt in der Schweiz noch heute eine
merkwiirdige doppelte Moral: Der Ehebruch
eines Schweizers oder niedergelassenen Auslan-
ders ist de facto eine private Angelegenheit der
Ehegatten; beim kontrollpflichtigen Auslander
kann jedoch der geprellte Ehepartner unter Um-
stainden die Ausweisung des Rivalen verlangen,
wenn die kantonalen Instanzen «das offentliche
Interesse» an dieser Ausweisung bejahen. Das
Bundesgericht kann bei fremdenpolizeilichen
Ausweisungen der Kantone nur bei offensicht-
licher Willkiir oder bei Verweigerung des recht-
lichen Gehors angerufen werden, und auch die-

ser sehr beschrinkte Schutz wird erst seit 1967
gewdhrt (BGE 931 1).



X. Soziale Menschenrechte

Der Beitritt zur Sozialcharta des Europarates ist
in der Schweiz bisher noch kaum diskutiert wor-
den. Angesichts der im ganzen ausgeglichenen
sozialen Verhiltnisse, sollten einem Beitritt keine
uniiberwindlichen Schwierigkeiten gegenuber-
stehen. Konflikte konnen sich vor allem daraus
ergeben, daf3 in den ubrigen europiischen Staa-
ten die MalBnahmen der sozialen Sicherheit in
hohem MaBe vom Staate getroffen werden, wih-
rend in der Schweiz der sozialen Sicherung durch
die Betriebe nach wie vor eine besonders grof3e
Bedeutung zukommt.

Die Frage der Aufnahme von Sozialrechten in
eine allfillige neue schweizerische Bundesverfas-
sung wird sicher noch zu lebhaften Diskussionen
Anlafl geben. Wer grundsitzlich die Sozialrechte
zu den Menschenrechten rechnet, wird sich da-
fir einsetzen, daB die neue Verfassung auch die
nach MaBgabe der Gesetzgebung gewihrleiste-
ten Sozialrechte zum Ausdruck bringt. Die Ver-
fassung soll nicht nur Fundament des freiheitli-
chen Rechtsstaates, sondern auch Fundament
des modernen Sozialstaates sein. Unsere Zeit hat
das gelauterte Erbe des Liberalismus und des
Sozialismus angetreten, und dementsprechend
soll auch die Verfassung «auf beiden Fuflen
stehens.

XI. Menschenrechte und Entwicklungshilfe

Bis zur Mitte unseres Jahrhunderts galt der all-
gemein anerkannte Grundsatz, dal} die Staaten
sich im wesentlichen nur mit dem Gemeinwohl
im Innern des Landes zu befassen hatten, wobei
freilich die Sorge fiir die Entwicklung der eige-
nen Kolonien als staatliche Aufgabe anerkannt
war. Die Entkolonialisierung fiihrte auch hier zu
neuen Fragestellungen. Die Erkenntnis, dal} die
sogenannten Industriestaaten und deren Volker
iiber alle Landesgrenzen hinweg einen wesentli-
chen Beitrag zur Schaffung besserer sozialer Ver-
hiltnisse in den Entwicklungslandern leisten
misse, gehort zu den groBen positiven Fort-
schritten im Denken unserer Zeit. Das soziale
Gefille zwischen den hochentwickelten Indu-
strielindern und den noch mehr oder weniger
unterentwickelten Entwicklungslindern bildet
die soziale Frage der zweiten Hilfte unseres Jahr-
hunderts. Wir tasten uns an die Losung dieser
Riesenaufgabe heran und machen dabei gute
und schlechte Erfahrungen, dhnlich wie die Ge-

nerationen vor uns, die die soziale Frage im eige-
nen Land zu 16sen versuchten.

Sicher ist, daf} gerade die Vélker ohne Kolonial-
erfahrung noch viel intensiver zum «Denken
uber die Grenzen hinweg» erzogen werden miis-
sen. In der Schweiz wurde dieses Denken etwas
vorbereitet durch das aktive Interesse breiter
Volksschichten an den katholischen und evange-
lischen Missionen. Doch befindet sich auch diese
sogenannte Missionsarbeit heute in einem unge-
heuren geistigen Umbruch. Das notwendige In-
einandergreifen von technischer und kultureller
Hilfe ist sichtbar geworden, und fur die Ver-
mittlung eines lebendigen Glaubens sind offen-
bar Taufe, Religionsunterricht und Predigt un-
geniigend, wenn uns nicht die — sehr schwierige
— Haltung gelingt, sehr einfache, «primitive»
Menschen als «vollwertig», als «gleichwertig» an-
zuerkennen und ihnen tagtiglich entsprechend
zu begegnen — eine Forderung, die oft fast eine
Uberforderung bedeutet.

Fir ein Land wie die Schweiz verlangt diese
Entwicklung ein vermehrtes Uberdenken seiner
eigenen politischen Grundformel: «Neutralitit
und Solidaritdit> unter den Gesichtspunkten der
Menschenrechte.

Neutralitit bedeutet nicht nur Verzicht auf den
Abschlufl von Verteidigungs- und Nichtangriffs-
pakten, sondern auch Verzicht auf jede gewalt-
same Intervention, wenn irgendwo in der Welt
Menschenrechte unterdriickt werden. Staaten
mit einer aktiven AuBenpolitik, inshesondere die
GroBmachte, stehen diesbeziiglich vor vollig an-
deren Aufgaben mit den entsprechenden Gefah-
ren der Verstrickung. Dauernde Neutralitit des
Staates verlangt jedoch keine Neutralitit der
Biirger und ihrer Massenkommunikationsmittel.
Es gehort zu den unabdingbaren Rechten eines
freien Landes, daf3 Unrecht und Unterdriickung
ans Licht gezogen werden diirfen und miissen,
wo immer sie objektiv feststellbar sind.

Solidaritat bedeutet aktive Mitarbeit bei allen
Bestrebungen, um den Entwicklungslandern die
Entfaltung ithrer Eigenwerte zu ermdoglichen. Be-
denken wir, daBl 1960 erst 16 Prozent der Kin-
der Afrikas eine Primarschule besuchten, so wird
es klar, was es braucht, um allein den Analpha-
betismus bis zum Ende unseres Jahrhunderts auf
der ganzen Erde zu iberwinden — ein konkretes
Ziel, das die UNESCO sich gesetzt hat.
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Wesentlich ist auch hier die Erkenntnis, dafy der
Einsatz zur Verwirklichung der Menschenrechte
auf verschiedenen Wegen zugleich erfolgen kann
und muf}:

Héchstpersonlicher Einsatz von Maiannern und
Frauen, vor allem von jungen Menschen, die
mit der richtigen Mischung von Idealismus und
Realismus sich entschlieBen, einen kleineren
oder groBeren Teil ihres Lebens in den Entwick-
lungsldndern zu verbringen, oft abseits der gro-
Ben Zentren, um in irgendeinem handfesten Be-
ruf dort niitzlich zu sein:

— Kollektiver Einsatz von Unternehmungen, die
Arbeit und Brot bringen sowie von religiésen
oder humanitiaren Gruppen, die Schulen und
Spitéler fiihren.

— Sogenannte technische Hilfe des Staates, das
heifit zur Verfiigungstellung von staatlichen
Geldmitteln sowohl zur Unterstiitzung priva-
ter Bestrebungen von Unternehmungen (Ex-
portrisikogarantie etc.), von privaten Hilfs-
werken, als auch von Ausbildungsstipendien
oder fur die Forderung von Entwicklungspro-
jekten zugunsten der Infrastruktur einzelner
ausgewdhlter Entwicklungslander.

— Mitarbeit an groflen internationalen Aufbau-
werken, vor allem uber die Weltbank, die in
sehr serioser Weise die Verbesserung der In-
frastruktur in den verschiedensten Entwick-
lungslandern finanzieren hilft.

Soweit dabei Hilfe an die Regierungen in den

Entwicklunglindern gewadhrt wird, ist es von

groBter Bedeutung, jenen Regierungen klar zu
machen, daf} die Sympathie und Unterstiitzungs-
bereitschaft in Europa wesentlich dadurch be-
stimmt wird, wieweit in den einzelnen Lindern
eine mindestens primitive rechtsstaatliche Ord-
nung besteht, damit ein gewisser Schutz der Men-
schenrechte gewahrt ist.

Die Probleme der Menschenrechte sind uferlos.
Sie strahlen aus in alle Lebensbereiche des staat-
lichen und gesellschaftlichen Lebens. Das Be-
kenntnis der Volker zu den Menschenrechten ist
nur ein Anfang, und es bleibt leider oft ein Lip-
penbekenntnis. Dort wo es zu echtem Bekenntnis
wird, wird es allsogleich auch zum Stein des An-
stoBes und der Auseinandersetzung — gleich wie
jedes echt christliche Bekenntnis in der Vergan-
genheit. Vor uns steht das — fast unendlich ent-
fernte — Fernziel, jedem Menschen ohne Unter-
schied die Entfaltung seiner Personlichkeit zu er-
moglichen, die seiner Stellung in der Schop-
fungsordnung entspricht und das — ebenfalls
noch schwer zu erreichende — Nahziel, zum
mindesten die schwersten Fille von Unterdriik-
kung und Diskriminierung zu beseitigen, die un-
sere Generation kennt. Fernziel und Nahziel ver-
langen Bekenntnis und Einsatz zugleich, und je-
der einzelne muB erkennen, wo sein Ort des Be-
kenntnisses und des Einsatzes sich findet.

Anmerkung:

6) Hanspeter Moser, Die Rechtsstellung des Auslédn-
ders in der Schweiz, Zeitschrift fiir schweizerisches
Recht 1967, Seiten 327 ff., vor allem 374 ff.
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