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einer abschlieBenden «Mandverbesprechungs der
Kritik der Teilnehmer unterstellten, hat in seiner
«offenen» Form mindestens einen ersten Erfolg
gezeitigt. Es gelang ihm im wesentlichen, die ad-
ministrativen und menschlichen Barrieren zwi-
schen den verschiedenen Sektoren des FErzie-
hungswesens zu durchbrechen und zu jenem Dia-
log zu fithren, von dem zu Beginn die Rede war.
Der Kurs soll in einem Jahr seine Fortsetzung
finden.

Anmerkungen

1 Diesen aktiv-futurologischen Sinn (bis hin zu «an-
schaffeny, «beschaffen») hat das lateinische Wort pro-
spicere. Vgl. Dr. R. Schnyder von Wartensee, Uber die
Notwendigkeit einer prospektiven Haltung. Civitas Nr.
1 (1968), S. 5-16, Maihof, Luzern.

2 Jean Lacroix, Le sens du dialogue, in Etre et pensée.

Cahiers de philosophie, 9 Ed. A la Baconniére, Neu-
chitel 1962.

3 Prof. Roller ist Direktor des Laboratoire de Pédagogie
expérimentale in Genf, er ist Professor der Universitit
Lausanne und hat an der Genfer Universitit einen
Lehrauftrag fiir Experimentalpsychologie. Er prisidiert
die «Groupe romand d’étude des techniques d’instruc-
tion» (GRETTI).

¢ Prof. G. Panchaud ist Professor der Padagogik an der
Universitat Lausanne und Direktor des dortigen Sémi-
naire pédagogique de l'enseignement secondaire. Er
war auch der Hauptinitiant dieses Kurses und sein we-
sentlicher «spiritus rectors.

5 Es handelt sich um die Forschungsequipen Roger Gi-
rod/Samuel Roller in Genf und HeB3/Latscha/Schneider
in Basel. Der Referent, Prof. L. Pauli, konnte zudem
noch eigene Untersuchungen anfihren.

6 Heinrich Roth, Pddagogische Anthropologie, Band I,
Bildsamkeit und Bestimmung, Herm. Schroedel, Han-
nover 1966, S. 147.
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Die Menschenrechte als Leitbild unserer Staats-

und Gesellschaftsordnung 2. Teil
Otto K. Kaufmann

V. Menschenrechte und Naturrecht

Man kann sich fragen, welches eigentlich die
Bedeutung eines solchen Weltprogrammes ist.
Ein gemeinsames Ideal aller V6lker mit einer ge-
wissen Konkretisierung des Entwicklungszieles
der Menschheit leuchtet auf! Die UNO-Erkli-
rung von 1948 ist die erste derartige offizielle Er-
klarung der Vertreter der meisten Volker der Erde
im Laufe der Menschheitsgeschichte. Das Echo
auf die Erklirung war wohl gerade in einem
Lande wie der Schweiz klein, um so gréfer ist die
Bedeutung der Erkldrung fiir junge Staaten, vor
allem in Afrika. Die UNO-Erklarung bildet dort
oft geradezu eine Art Bibel des anzustrebenden
menschlichen Fortschrittes. Jedes Schulkind wird
deshalb mit der UNO-Erklirung vertraut ge-
macht — in der Schweiz hilt man dies nicht fir
notig! Die UNO-Erkldarung stellt jedenfalls eine
wesentliche Weiterentwicklung der Lehre von
den Menschenrechten dar im Vergleich mit der
«Déclaration des droits de 'homme et de cito-
ven» von 1789, die im wesentlichen dem Gesell-
schaftsideal des «tiers état» im damaligen Frank-
reich entsprach. Die UNO-Erklarung skizziert
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unser heutiges Menschenbild; in hundert Jahren
wird dieses Menschenbild weiterentwickelt sein.

Damit ist das heikle Thema angeschnitten, wie
weit Menschenrechte «umwandelbar» oder ent-
wicklungsfihig sind. So wie wir heute die
Menschheit in ihrer tausendjihrigen Entwick-
lung zu erfassen suchen, so entwickeln sich auch
die dem Menschen zugehérigen ethischen Rechte
im Laufe dieser Menschheitsgeschichte. Das gan-
ze ist ein ungeheurer Wachstumsprozess, in dem
frihlingshafte plotzliche Aufbriche mit lang-
sameren Wachstumsperioden und Riickschldgen
vermischt sind. Unsere Zeit stellt andere Forde-
rungen an Staat und Gesellschaft als frihere
Generationen. Die Neuzeit macht jedoch die For-
derungen nicht weniger dringlich. Wir betonen
deshalb heute auf Grund der Entwicklungsfihig-
keit der Menschen ein wandelbares Naturrecht;
unser Denken ist nicht statisch wie in fritheren
Zeiten. Dabei verhilt sich dann das sogenannte
Naturrecht zu den Menschenrechten auf der
ethischen Ebene gleich wie die konkrete objek-
tive Rechtsordnung zu den sogenannten subjek-
tiven Rechten der Personen auf der positiv-recht-



lichen Ebene. Das eine ist das Korrelat des an-
deren.*)

Die der Menschheitsentwicklung entsprechenden
ethischen Forderungen sind dabei nicht weniger
autoritativ als die frither immer wieder betonten
«ewigen und unverduBerlichen Prinzipien».

VI.UNO-Erklarung und Rundschreiben
«Pacem in terris»

Die UNO-Erklirung ist ein thesenartiger Kata-
log von Menschenrechten, zu denen man von
sehr verschiedenen Weltanschauungen her vor-
stoen kann. Fur die Beziehung zwischen den
beiden Weltorganisationen — UNO einerseits
und katholische Kirche anderseits — war es von
grofler Bedeutung, dafl Papst Johannes XXIII.
in seinem Rundschreiben «Pacem in terriss zu
Ostern 1963 sich in eindriicklicher Weise zur
UNO-Erklarung bekannte. Dieses Rundschrei-
ben wurde gleichsam sein Testament. Im Gegen-
satz zur UNO-Erklirung ist dieses Rundschrei-
ben eher eine lehrhafte Darstellung, ein Traktat,
das die Menschenrechte bewuBt aus einer Schau
der Schépfungsordnung, nicht aber von der
Glaubensoffenbarung her begriindet. Papst Jo-
hannes XXIII. sucht in seinem Rundschreiben
offensichtlich eine gemeinsame Plattform mit
der nichtglaubigen Welt. Es gibt auf Grund die-
ses Rundschreibens kein Auseinanderklaffen zwi-
schen dem I.eitbild der UNO und der «christ-
lichen Soziallehre». Der Christ hat hdchstens
eine vertiefte Schau der Dinge und sollte von
seinem Glauben her besondere Impulse erlan-
gen, sich fiir die Verwirklichung der Menschen-
rechte einzusetzen. Ausgangspunkt des Rund-
schreibens ist die Spannung zwischen der vom
Schoépfer festgesetzen Ordnung und der zwischen
den Menschen und Vélkern bestehenden Unord-
nung. Die Ordnung erscheint als ein Gewebe
von Rechten und Pflichten, das die Menschen
unter sich immer wieder mit Gewalt einreiffen.
Die Gesamtheit dieser «Menschenrechte und
Menschenpflichten» wird in vier grofle Gruppen
eingeteilt:

1. Die Ordnung der Menschen untereinander,
also die Ordnung der zwischenmenschlichen
Beziehung.

2. Die Beziehung zwischen den Menschen und
der Staatsgewalt.

3. Die Beziehung zwischen den Staaten (politi-
schen Gemeinschaften) unter sich.

4. Die Beziehung zwischen den Staaten und der
Viélkergemeinschaft.
Diese vier Beziehungsgruppen erginzen sich ge-
genseitig. Die Freiheitsrechte mussen nicht nur
im Verkehr von Mensch zu Mensch, sondern
auch in der Beziehung zwischen Mensch und
Staat spielen. Die Solidaritit ist nicht nur ein
Angebot des innerstaatlichen, sondern auch des
zwischenstaatlichen Handelns; die Probleme des
Minderheitsschutzes, der politischen Fliichtlinge,
der Abriistung kénnen nicht nur durch zwischen-
staatliche Vereinbarungen gemindert werden,
sondern bedingen eine auf Subsidiaritédtsprinzip
verpflichtete «universale Autoritit», die auf
einem Ubereinkommen aller Vélker gegriindet
sein mul.
Aus dieser Sicht fordert der Papst die Christen
auf, am offentlichen Leben aktiv teilzunehmen,
dabei die Meinung «der anderen Seite» mit ech-
tem Wohlwollen, sachlich und selbstlos zu prii-
fen — bereit, mit vereinten Kraften zu schaffen,
was seiner Natur nach gut oder zum Guten ge-
wendet werden kann.
Das Rundschreiben klingt aus, das Reich des
Friedens — das die Christen im Vater Unser das
Reich Gottes nennen — diirfe kein leeres Wort
sein, nicht irgendein weltfremdes Ideal; der
Friede miisse sich vielmehr in dem Ordnungsge-
flige entwickeln, wie es in dem Rundschreiben
umrissen ist, «ein Ordnungsgefiige, das in der
Wabhrheit gegriindet, nach den Richtlinien und
der Gerechtigkeit erbaut, von lebendiger Liebe
erfillt und schlieflich in Freiheit verwirklicht
wird». Wesentlich ist wohl vor allem die Fest-
stellung, dal das Reich Gottes «zwar nicht von
dieser Welt ist, daB aber die Christen noch in
dieser Welt mit groBem Optimismus auf dessen
Verwirklichung hin zu arbeiten haben.

VII. Schritte zur Verwirklichung: Die Europaische
Menschenrechtskonvention von 1950 und die
Sozialcharta von 1961

Was nitzt der Leuchtturm, wenn das Schiff,
das mich hinfiithren soll, leck ist oder dessen Mo-
tor versagt?

Programme haben immer etwas an sich von
einer Fata Morgana — der unendliche Abstand
zwischen Programm und Wirklichkeit wird dau-
ernd unterschitzt. Der optimistischen Darstel-
lung des Programms miilte eine realistische und
leider oft niederschmetternde Darstellung der
heutigen Verhiltnisse gegentibergestellt werden
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— um dann anschlieBend doch zu zeigen, wie-
viel Positives im Kleinen und GroBen sich gegen
alle Widerstinde durchsetzt. Im Wesentlichen
muld die Verwirklichung der Menschenrechte
von unten her wachsen, durch ein entsprechen-
des BewuBtsein bei den einzelnen Menschen und
menschlichen Gruppierungen. Dort miissen die
Vorurteile in mihsamster Kleinarbeit abgebaut
werden. Die Verwirklichung «von oben her»
durch staatliche Normierung in Verfassung und
Gesetz und erst recht durch tubernationale Kon-
ventionen macht zwar mehr von sich reden als
die Kleinarbeit an der Basis, hat aber unter Um-
stinden keinen entsprechenden EinfluB auf die
Gestaltung der soziologischen Wirklichkeit. Trotz-
dem darf die Bedeutung der Aktion von oben
nicht unterschitzt werden. Deshalb sollen die
wichtigsten ubernationalen Bestrebungen zur
Verwirklichung der Menschenrechte dargestellt
werden.

Der UNO gelang es wie erwdhnt nur miithsam,
im Jahre 1966 die zwei Konventionsentwiirfe
aufzustellen, deren Schicksal heute noch unge-
wiB} ist. Dagegen erreichte in Westeuropa der
Europarat unter dem frischen Eindruck der
Grauen des Nationalsozialismus und des Zweiten
Weltkrieges, daf3 die meisten westeuropaischen
Staaten der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei-
traten, die am 4. November 1950 in Rom unter-
zeichnet Auller Frankreich und der
Schweiz gehoéren heute alle westeuropaischen
Staaten dieser Konvention an, die in der Folge
noch durch Zusatzabkommen erweitert wurde.”)
Im einzelnen regelt die Konvention:

— Recht auf Leben (Art. 2).

— Verbot der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung (Art.
3).

— Verbot der Sklaverei, Leibeigenschaft, Zwangs-
oder Pflichtarbeit (Art. 4.

— Recht auf personliche Freiheit und Sicher-
heit (Art. 5).

— Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 6).

— Nullum crimen sine lege (Art. 7).

Anspruch auf Achtung des Privat- und Fa-

milienlebens, der Wohnung und des Briefver-

kehrs (Art. 8).

— Glaubens-, Gewissens- und Religionsfreiheit
(Art. 9).

— Anspruch auf freie Meinungsduflerung (Art.

10).
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wurde.

— Recht auf Vereins- und Versammlungsfrei-
heit (Art. 11).

— Recht auf Ehe (Art. 12).

— Anspruch auf Rechtsgleichheit beim Genul}
der vorgenannten Rechte und Freiheiten (Art.
14).

Im ersten Zusatzprotokoll vom 20. Mirz 1952

kamen hinzu:

— Eigentumsgarantie (Art. 1).

— Recht auf Unterricht unter Wahrung der re-
ligiésen und philosophischen Uberzeugung der
Eltern (Art. 2).

— Recht auf regelmifige freie und geheime
Wahlen (Art. 3).

Im vierten Zusatzprotokoll vom 16. September
1963 wurden weiter aufgenommen:
— Verbot des Schuldverhafts Art. 1).

— Zirkulations-, Niederlassungs- und Emigra-
tionsfreiheit innerhalb eines Vertragsstaates
(Art. 2).

— Verbot der Ausweisung oder Nichtwiederauf-
nahme von eigenen Staatsangehorigen (Art.
3.).

— Verbot der kollektiven Ausweisung von Aus-
laindern (Art. 4).

Die meisten dieser Rechte sind jedoch nicht vor-
behaltlos gewdhrleistet; die Konvention aner-
kennt vielmehr polizeiliche Schranken dieser
Freiheiten, und die Titigkeit der Menschen-
rechtskommission besteht denn auch weitgehend
darin, festzustellen, ob die angefochtenen staat-
lichen MaBnahmen sich im Rahmen dieser poli-
zeilichen Vorbehalte bewegen.

Die Europiische Menschenrechtskonvention und
der Europiische Gerichtshof der Menschenrechte
sollen tiber die Einhaltung der Konvention wa-
chen. Vorgingig der Anrufung dieser Instanzen
muB der Fall jedoch vor eine nationale Instanz
gebracht werden, an die sich jedermann wenden
kann, der sich in seinen durch die Konvention
gewihrleisteten Rechten und Freiheiten verletzt
fuhlt. Die Kommission kann in erster Linie
von jedem Vertragsstaat angerufen werden, wo-
bei der klagende Staat nicht nur Verletzungen
der Konvention gegeniiber seinen eigenen Staats-
angehorigen geltend machen, sondern auch zu-
gunsten eines Staatsangehorigen des beschuldig-
ten Staates intervenieren kann. Dies ist beson-
ders wichtig zum Schutze von sprachlichen Min-



derheiten. Dartiber hinaus kénnen die Vertrags-
staaten (sie miissen aber nicht) jedem ihrer Ein-
wohner die Moglichkeit zugestehen, nach Er-

schopfung des nationalen Instanzenzuges die Eu--

ropaische Kommission fiur Menschenrechte an-
zurufen (Art. 25). Bisher haben zehn Staaten
ihren Einwohnern dieses Recht zur Individual-
beschwerde eingerdumt. Der weitaus grofite Teil
erwies sich jedoch als offensichtlich unbegriindet
oder sonstwie unzulissig. Es wurden deshalb bis
Fnde 1966 im ganzen nur 45 Individualbe-
schwerden und 3 Regierungsbeschwerden fiir zu-
lassig» erklart, das heit die Kommission mulf3te
sich mit ihnen materiell auseinandersetzen. Diese
kleine Zahl von zuldssigen Beschwerden stellt
einerseits den westeuropdischen Rechtsordungen
ein gutes Zeugnis aus. Sie spricht anderseits kei-
neswegs gegen die Notwendigkeit einer uber-
staatlichen Ordnung. Das bloBe Bestehen der
Moglichkeit der Anrufung tbernationaler In-
stanzen sorgt weitgehend dafiir, dall die Einwoh-
ner der Vertragsstaaten schon von den unterge-
ordneten nationalen Instanzen geschiitzt werden,
soweit sie einen Schutz auf Grund der Menschen-
rechtskonvention fordern konnen. Die grund-
satzliche Bedeutung der Konvention ist deshalb
wichtiger als die Haufigkeit ihrer praktischen
Anwedung. Dank der Konvention entsteht eine
iibernationale Gewahrleistung der Menschen-
rechte, die im Rahmen des Schutzes der Kon-
vention dem Spiel der nationalen Politik und
der ubernationalen Entscheidung entzogen wer-
den. Die Europiische Menschenrechtskonvention
ist insofern das bedeutendste derzeitige Zeugnis

Schule und Konfession

Diskussionsbeitrag zu einem Aufsatz von

Dr. M. Wolfensberger®

Hans Venetz

Die staatliche, offentliche Schule versteht sich
immer mehr als konfessionslose Schule. Dies do-
kumentieren jedenfalls die schulpolitische Ent-
wicklung in den vergangenen Jahren und die po-
litischen Entscheidungen der Gegenwart. Die
Griindung und der Unterhalt konfessioneller
Schulen mufl dadurch vermehrt der privaten Ini-
tiative Uberlassen werden. Man geht kaum fehl
in der Annahme, da3 schon in niachster Zukunft

der Gemeinsamkeit unserer europdischen Rechis-
kultur.

Zur Sicherung der Sozialrechte ist neuerdings
neben die Menschenrechtskonvention die Euro-
paische Sozialcharta getreten, die am 18. Okto-
ber 1961 in Turin unterzeichnet wurde und in-
zwischen von 6 Mitgliedstaaten des Europarates
— Deutsche Bundesrepublik, GroBbritannien,
Irland und skandinavische Staaten — ratifiziert
wurde. Diese Sozialcharta befafit sich mit dem
Recht auf Arbeit und den verschiedensten As-
pekten des Arbeiterschutzes und der sozialen Si-
cherheit. Fortsetzung folgt

Anmerkungen

4) Vergleiche dazu Jakob David SJ, «Das Naturrecht
in Krise und Lauterung», Koln 1967.

5) Die Informationsabteilung des Europarates in Stral3-
burg gibt eine diesbeziigliche Schrift «Inhalt und An-
wendung der Europiischen Menschenrechtskonvention»
(1967) unentgeltlich ab. Dort kann auch eine umfas-
sende Bibliographie bezogen werden. An dieser Stelle
sel lediglich angefiihrt: Conseil de I'Europe, Manuel
sur la convention européenne des droits de 'homme,
Strasbourg 1963; Neumann-Nippendey-Scheuner, Die
Grundrechte, Band I/1, Die Grundrechte in der Welt:
K. J. Partsch, Die Rechte und Freiheiten der Europii-
schen Menschenrechtskonvention; Schorn, Die euro-
péaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, Frankfurt am Main 1965; H.
Golsong, Das Rechtsschutzsystem der Europiischen
Menschenrechtskonvention, Karlsruhe 1958; C. Weil3,
Die europiische Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, Frankfurt am Main
1954; A. Siisterhenn, Der supranationale Schutz der
Menschenrechte in Europa, Heft 6 der Schriftenreihe
«Demokratische Existenz heute», Frankfurt am Main/
Bonn 1962.

alle offentlichen Schulen neutral und alle kon-
fessionellen Schulen Privatschulen sind. Praktisch
wiare damit das Problem der konfessionellen
Schule geldst. Theoretisch bleibt aber die Auf-
gabe, das Fiir und Wider dieser «Ldsung» abzu-
wagen, diese bildungspolitische Tatsache zu in-
terpretieren und zu analysieren.

Dr. Magnus Wolfensberger hat in der 17. Num-
mer dieser Zeitschrift «die konfessionelle Schule
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