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Be wasche, so sollt auch ihr einander dasselbe
tun.»

Dieser Geist mull in wachsendem Mafle Leiter
und Lehrer, Schiiler und Vorgesetzte umfassen.
Wenn alle daraus leben, kann eine Gemeinschaft
entstehen, in der jeder einzelne fiir sich und die
verschiedenen Verantwortlichen zusammen in ge-
meinsamer Besinnung vor Gott immer wieder das
Richtige sucht. Auf Gewissensverantwortung auf-
bauend, kann Verantwortung in besonderer Weise
iibertragen werden. Die Achtung vor der Eigen-
verantwortung des andern begriindet die eigent-
liche Freiheit. Hierin hat eine christliche Schule
aus dem gemeinsamen GlaubensbewuBtsein her-
aus ihre spezifischen Maoglichkeiten. Ob wir sie
auch voll erkannt und bis in die Konsequenzen
fiir die Struktur der Gemeinschaft realisiert ha-
ben? Das herausfordernde Wort des Konazils ist
uns mehr Gewissenserforschung und Ansporn als
Bestitigung.

Schweizer Schulprobleme *

Dr. Eugen Egger, Genf

«Unser wichtigster Rohstoff ist der menschliche
Geist.» Dieser Satz stammt aus der Botschaft, die
Prisident J. F. Kennedy 1969 an den KongreB
richtete. Mit wieviel mehr Berechtigung konnte
er von der Schweiz gesagt werden, deren einziger
Rohstoff — die Wasserkraft — schon bald nicht
mehr ausreichen wird. Wie wichtig fiir ein Land
mit fast ausschlieBlich Umfertigungs- und Ver-
edelungsindustrie das Bildungs- und Schulungs-
potential ist, sind sich Wissenschafter und Politi-
ker bewuBt. Seit die OECD den kausalen Zu-
sammenhang zwischen Bildungsinvestierung und
wirtschaftlicher Expansion aufgezeigt hat, wurde
in allen Industriestaaten das Wort «Schule> grof
geschrieben. Zum erstenmal trafen sich — wie
Louis Cros bemerkt — die Aspirationen der Pidda-
gogen und der Politiker. Damit ist heute fiir die
Schule selbst das idealste Entwicklungsziel greif-
bar geworden. Bundesrat H. P. Tschudi bemerkte

* Aus: Civitas, Februar 1967, S. 407 ff.

am 30. Schweizerischen Lehrertag 1963 in Bern:
«Die Aussichten fiir Schule und Lehrer erschei-
nen im ganzen gesehen in giinstigem Licht. Wohl
neigt unsere Generation dazu, materielle Erfolge
zu uberschatzen. Geistige Werte werden nicht
selten verkannt. Doch macht sich in Bevélkerung
und Behorden immer stirker das Bestreben zur
Verbesserung der Bildungseinrichtungen geltend.
Schul-, Bildungs- und Forschungsprobleme neh-
men in der offentlichen Diskussion und auch in
den Parlamenten eine stindig wachsende Bedeu-
tung ein.»

Allerdings fehlt es auch nicht an kritischen Stim-
men. Die einen betonen, wie ungleich heute noch
der Zugang zu den hdheren Schulen sich auf die
sozialen Bevolkerungsgruppen verteilt. Wenn der
Soziologe die im Entstehen begriffene Gesell-
schaftsordnung als <Bildungsgesellschaft> bezeich-
net, dann erfaBt man, was «Recht auf Bildung
alles mit einschlieBt. Andere kritisieren die Starr-
heit unserer Schulstrukturen oder beklagen — wie
im Bericht der Gymnasialrektoren iiber ihre Stu-
dienreise in Amerika zu lesen ist — den Verlust
des Pioniergeistes, der einmal im letzten Jahr-
hundert unser Schul- und Erziehungswesen zum
fortschrittlichsten der Welt werden lieB. Es wird
daher die Forderung nach einer permanenten
Schulreform erhoben. Hinzu kommt, daB sich
einzelne Bevolkerungsgruppen von dem Bildungs-
notstand besonders betroffen fiihlen. So entstan-
den das Postulat nach Verbesserung der Mad-
chenbildung, oder etwa die Feststellung eines ka-
tholischen Bildungsdefizits. Vom Ausmaf dieser
Probleme gibt der Lausanner Soziologe, Profes-
sor Dr. Pierre Jaccard, eine Vorstellung, wenn er
am selben oben erwihnten Lehrertag ausruft:
«Eile tut not,denn die Menschen des Jahres 2000
sitzen schon in unsern Schulen... Wir diirfen
nicht langer z6gern, denn die Schweiz ist gegen-
iiber den andern Industriestaaten mit der An-
passung ihres Erziehungswesens im Riickstand.»
Und derselbe Redner fuigt hinzu: «Eine Politik
der Erziehung kann nur auf dem Boden der gan-
zen Nation vollzogen werden... Man kann es
durchaus den Kantonen iiberlassen, den Unter-
richt ihren besonderen kulturellen oder religis-
sen Uberlieferungen anzupassen; aber die Ge-
samtorganisation, die Finanzierung und die auf
die Zukunft gerichteten Entwicklungen sollen in
die Kompetenz der obersten Landesbehorden ge-
legt werden. Friher oder spiter wird dies ge-
schehen, ob man gewillt ist oder nicht.» Diese

167



Satze beweisen: die Schule ist nicht nur ein er-
zieherisches, wirtschaftliches, sie ist mehr denn
je auch ein staatspolitisches Problem.

Mit diesen einfiihrenden Betrachtungen hoffen
wir die Aktualitit, die Wichtigkeit und die
Schwierigkeit der schweizerischen Bildungspoli-
tik aufgezeigt zu haben. Wir wollen versuchen,
deren Schwerpunkt herauszukristallisieren, Lo-
sungsmoglichkeiten und Wege anzudeuten, histo-
rische und grundsitzliche Erwidgungen beizufi-
gen. Unser Beitrag will nicht ein Programm,
sondern nur ein Diskussionsbeitrag sein.

Welches sind die wesentlichen Punkte, die heute
die Schulpolitik beschéftigen? Die meisten In-
dustriestaaten haben den Kampf gegen den Anal-
phabetismus bereits bestanden. Das 19. Jahrhun-
dert konnte als dasjenige der Primarschule be-
zeichnet werden. I'm 20. Jahrhundert geht es um
die Mittel-, die Berufs- und die Hochschule. Die
Schule ist zu einem wirtschaftlichen und sozialen
Faktor geworden. Die Frage, die sich mit dieser
Demokratisierung des Studiums stellt, ist daher
die folgende: Wie soll diese Schule aufgebaut
und strukturiert sein?

Bis heute war ithr Aufbau im wesentlichen drei-
stufig. Die erste, oder Grund-Stufe, die Elemen-
tar- bzw. Primarschule, sollte allen Kindern ohne
Unterschied jene fiir die Personlichkeitsentfaltung
und das Leben notwendigen Kenntnisse und
Werte vermitteln, die als unabdinglich betrach-
tet werden. Die zweite Stufe —Realschule, Sekun-
darschule, Bezirksschule, Progymnasium — oder
Oberstufe brachte bereits die Differenzierung
nach Intelligenz und Berufsabsichten mit sich
und endete entweder mit der erfiillten Schul-
pflicht oder fiihrte zur héheren Mittelschule, die
ihrerseits auf die dritte Stufe, die Hochschule,
vorbereitete. Lange war es so, dal} einerseits zwi-
schen Schule und Berufsbildung nur mangelnde
Beziehungen bestanden, und daf3 andererseits ein
verspiateter Ubertritt an die Mittelschule schon
am Prestige-Denken der Schulen leicht scheiterte.

Ein dezentralisierter oder gebrochener Bildungs-
weg war lange Zeit blof3 geduldet.

Nach dem letzten Weltkrieg ist man mehr und
mehr geneigt, den Bildungsgang in vier Stufen
einzuteilen. Nach der Elementarschule folgt eine
Beobachtungsstufe, die entweder alle Schiiler in
einer Organisation noch beisammen hilt (com-
prehensive school) oder zumindest nach dem
Prinzip der Durchlassigkeit ithnen zu jeder Zeit
Ubertritte erlaubt (comprehensive system). Erst
nach dieser Beobachtungsperiode folgt die eigent-
liche Spezialisierung oder Selektionierung, sei es
durch ein Nebeneinander verschiedenster Mit-
telschultypen mit weitgehend gleicher Aufstiegs-
berechtigung zur Hochschule, sei es durch ein
ausgedehntes Wahlfachsystem innerhalb dersel-
ben Schulorganisation (Beispiele: Frankreich,
Belgien, Amerika, Schweden). Viele Lander ver-
sprechen sich vondiesem Schulaufbau einen weit
groleren Ausgleich der Bildungschancen. Ein
solcher verbreiterter Zugangsweg zur Hochschule
stellt wiederum das Problem einer Zweiteilung in
héhere Fachschulen sowie wissenschaftliche Uni-
versitatsinstitute.

Man wird in unserem Land nicht darum herum
kommen, die Fragen des Schulaufbaus grundsitz-
lich zu diskutieren. Drei Thesen miissen dabei als
wegleitend gelten: erstens darf nicht nur eine
Stufe reglementiert und revidiert, sondern das
ganze Bildungsgebdaude muf} als Einheit betrach-
tet werden; zweitens sind flexible Losungen an-
zustreben, die jederzeit neue Experimente ge-
statten; drittens sollte man danach trachten, in
allen Kantonen und Regionen dieselben Bildungs-
wege zu eroffnen, denn es soll keine (Entwick-
lungsldnder> geben innerhalb der eigenen Staats-
grenzen. '
Zusammen mit dem Problem des Schulaufbaus
gehen natiirlich Fragen der Lehrpline, der Me-
thoden und Mittel. Stets gab es Diskrepanzen
zwischen dem materiellen und dem formalen Bil-
dungsziel, zwischen der enzyklopadischen und der

Jahresabonnement 1967

Haben Sie das Jahresabonnement pro 1967 schon einbezahlt? Wenn nicht, bitten wir Sie hoflich, in den nich-
sten Tagen den Abonnementsbetrag von Fr. 22.— auf Postcheck-Konto 60 - 23340 zu bezahlen. Weil bei der
Zustellung der Rechnungen teilweise Verzogerungen eintraten, werden die Nachnahmen erst anfangs April
versandt. Wir ersuchen Sie deshalb umsomehr, das Jahresabonnement 1967 vorher (bis spitestens Ende Mirz)

zu begleichen. Wir danken.

168

Administration



exemplarischen Stoffbewiltigung. Einerseitsklagt
man wegen Uberforderung und Versplitterung,
andererseits trigt man stets neue Anliegen an die
Schule heran, die allerdings weniger mit dem tra-
ditionellen Ficherkanon als mit Formen des mo-
dernen Lebens (Film-, Gesundheits-, Verkehrs-,
Sexual- und Familienerziehung, staatsbiirgerli-
cher Unterrichtusw.) zu tun haben. So sehr man
sich bewuBt ist, daB} die Schule nicht <das alles
auch noch» bewiltigen kann, so scheut man sich
doch, diese Fragen einfach auszuklammern. Denn
wer diirfte Schulweisheit von Lebenstiichtigkeit
trennen? Mit Stoffauswahl kann dies nicht alles
erledigt werden. Auch hier wird man also das
Gesamtprogramm neu konzipieren mussen und
dabei vielleicht feststellen, da3 in unserer Zeit
fir alle Schiiler — wie es Schweden, England,
Frankreich, Amerika und Rufl)land annehmen -
mit zehn Jahren Schulpflicht gerechnet werden
muf, will man ihnen das Minimum dessen ver-
mitteln, was heute das Leben von jedem ver-
langt.

Anders gestaltet sich die Frage fiir die hdhere
Mittel- und die Berufsschule, die beide eine ge-
wisse Spezialisierung erheischen. Man kann ge-
teilter Meinung sein dariiber, ob es angeht, das
Gymnasium in seiner Gesamtheit unter dem
Aspekt des Medizinstudiums zu reglementieren.
DaB es dazu kam, ist, wie die Geschichte unserer
Gymnasialbildung zeigt, nicht der Fehler des
Bundes, sondern der Kantone, die sich in den
siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts, als der
schweizerische Gymnasiallehrerverein ein Rah-
menprogramm verlangte, nicht zu einem solchen
Abkommen finden konnten. Der (eidgendssischen
Regelung> verdankt unsere Mittelschule ihre heu-
tige Homogenitat. Trotzdem ist es bedauerlich,
daB neue Experimente (wie das musische Gym-
nasium und das wirtschaftswissenschaftliche Gym-
nasium) nun auflerhalb der Gesamtplanung ent-
stehen miissen. Wie verwirrlich sich dies auswirkt,
hat eine vergleichende Studie der Handelsmatu-
ritatsabteilungen gezeigt. Die eidgendssische Ma-
turitatsregelung ist ein sprechendes Beispiel fiir
eine gangbare Koordination in einem Rahmen-
plan. Wir sollten uns aber auch fragen, ob unsere
Mittelschulen in gleichem Mafe Stoffvermitt-
lung wie Erziehung zu selbstindigem Denken, zu
Gruppenarbeit und zu personlicher Verantwor-
tun garantieren, was ja von ihnen verlangt wird.
Wie wird dies {iberhaupt gepriift und bewertet?

Fiir die Berufsschule stellt sich das Problem des
Gleichgewichts zwischen theoretischer und prak-
tischer Ausbildung. Von der fraglichen Einheit
zwischen Unterricht und Forschung auf der
Hochschulstufe war oben bereits andeutungs-
weise die Rede. Eine Lésung ist nur zu finden,
wenn ganzheitlich und gradlinig geplant wird.
Daran fehlt es indessen vielfach — nicht nur we-
gen des Foderalismus, sondern weil aus vielerlei
Standesbewulitsein das padagogische Stockwerk-
eigentum verteidigt wird, wobei es uns oft scheint,
die AufBentreppen seien ohne jede Sicherheits-
vorschrift errichtet worden.

Wer von Schulaufbau und Schulprogrammen
spricht, weils, da} es sich dabei nicht um abstrak-
te Fragen, sondern um Menschen handelt, vorab
um Lehrer und Schiiler. Mit dem Lehrkorper
steht und fallt jede Schulreform. Es racht sich,
einen Berufsstand zur Witzfigur zu machen, wie
dies bei Beamten und Lehrern lange geschah,
wenn man erwartet, daB} begabte junge Leute je-
nen Beruf ergreifen. Wie oft haben um Volks-
gunst werbende Politiker, Journalisten und Intel-
lektuelle im allgemeinen hier daneben gegriffen,
jene Kreise also, die hitten weiter sehen sollen.
Von einer geniigenden Zahl qualifizierter Lehrer
hdngt alles ab. Nur eine ausreichende Anzahl
Lehrer erlaubt, die Klassenbestinde so niedrig zu
halten, daf} eine individuelle Schiilerbetreuung
moglich bleibt. Dasselbe gilt von der Stundenbe-
lastung, den Ausbildungs- und den Weiterbil-
dungsmoglichkeiten. Wir wollen dabei nicht an
das Allheilmittel einer Universitidtsausbildung des
Primarlehrers glauben, sind aber tberzeugt, daB
nicht genug getan werden kann, um dem Lehrer
eine moglichst griindliche Ausbildung zu geben.
Wir haben in Hjerring, Danemark, ein Lehrer-
seminar gesechen, das ohne Zweifel tiber dem Ni-
veau unserer Lehrerbildungsanstalten steht. Was
die Weiterbildung anbelangt, so liegen heute ver-
schiedene Projekte vor. Die Lehrervereinigungen
sind bereit, thren Teil zur Verwirklichung beizu-
tragen. Doch fehlt es vor allem an finanziellen
Mitteln. Wenn aber die Industrie weitgehend die
Kaderschulung bestreitet, kann sich dann der
Staat von der Fortbildung seiner Lehrer distan-
zieren? Die stindige Weiterbildung des Lehrers
wire ja schon ein Stiick permanenter Schul-
reform.

Ebenso muB} der Schiiler in diesen Prozel3 einbe-
zogen werden. Es handelt sich dabei nicht bloB
um schulsoziale Postulate, wie gleiche Bildungs-
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chancen fur alle — was wiederum Schulstruktur
und Schulprogramme beriihrt — oder etwa die so
oft angefeindete Examens- und Selektionspraxis.
Es geht um die padagogisch-psychologische Schii-
lerbetreuung, um das Leben in- und auflerhalb
der Schule. Wir sollen ja nicht nur unterrichten,
sondern auch erziehen. Man mag vielerlei gegen
das anglo-amerikanische Schulsystem einwenden;
die auBerschulische Betreuung hingegen wird in
einem ganz andern Mafle miteingebaut als bei
uns. Es geniigt, im Bericht unserer Gymnasial-
rektoren tiber die amerikanischen Schulen den
Abschnitt iiber das Leben an einer High School
nachzulesen, um sich dartiber Rechenschaft zu
geben. In diesem Sinne den Schulbetrieb zu re-
formieren ist in unserem Lande beinahe nur Pri-
vatschulen méglich; und das ist bei der allgemei-
nen Tendenz zur Bildungsforderung die groBe
Chance zum Beispiel der Ordensmittelschulen,
falls sie es erfassen. Der Widerstand gewisser
Kreise gegen Stipendienleistungen an Schiler
privater Schulen kam zum Teil daher, daB man
wufBte, wie ungleich sich oft die staatliche und
die private Schule zum Problem des Schulerfolgs
verhalten. Sieht die erste bisweilen in der Strenge
der Auswahl oder sogar in der Anzahl der Ge-
strauchelten ein Kriterium ihres hohen Niveaus,
mufB} die zweite im Schulerfolg ihre Existenzbe-
rechtigung finden. Allerdings kann sie es sich
leisten>, sich um den Ausgeschiedenen nicht
mehr zu kiimmern, wihrend dieser dem Staat in
irgendeiner Form wieder «zur Last fallt>. Hier
liegen die tieferen Ursachen vieler Spannungen,
neben den weltanschaulichen Differenzen. Im
Mittelpunkt der Diskussion muiBte aber der Schii-
ler stehen. Nicht zuletzt wird damit ja auch das
Elternrecht und die Elternmitverantwortung be-
ruhrt.

Nun wird oft die Klage laut, die Eltern hitten
(abgedankty. Hat man sich denn immer um ihr
Mitwirken gekiimmert? Und wenn dies wahr
wire — muB} dann nicht auch hier die Schulsitua-
tion in ithrer Ganzheit neu iiberblickt und disku-
tiert werden? Es ist ja durchaus richtig, wenn die
Soziologen immer wieder auf solche Probleme
hinweisen. Mandiirfte aber auch Vorschldge von

ihnen erwarten. Das spricht nicht gegen die Wis-
senschaftlichkeit ihrer Disziplin, wiirde jedoch
ihre Verantwortlichkeit in ein glinstigeres Licht
riicken. Es wird heute gerne von interdisziplina-
rischer Wissenschaft gesprochen. Warum sollte
diese nicht auch von der Schulsoziologie zur
Schulpolitik hiniiberreichen? Auch hier geht es
um das Ganze.

Wie komplex all diese Probleme sind, zeigt tibri-
gens ihre historische Bedingtheit. In der Debatte
um das <katholische Bildungsdefizit» ist auf ver-
schiedene Ursachen hingewiesen worden. Es be-
steht kein Zweifel, dafl der Gegensatz <Aufkla-
rung und Religion; einer katholischen Volksschul-
politik lange hindernd im Wege stand, so wie der
Konservatismus lange das Schwergewicht auf die
Mittelschulpolitik legte. Dabei spielte auBerdem
das bauerliche Element eine Rolle. Ferner kam
der Sozialistenschreck vieler konservativer oder
theologischer Kreise, die sich damit gegen jede
Industrialisierung wandten, hinzu. Die Folge da-
von war: wirtschaftlich unterentwickelte Gegen-
den, Schuldefizit, Mangel an einer ziigigen Zu-
kunftspolitik, die heute, nach erfolgreicher Oppo-
sition, Miihe hat, konstruktiv mitzureden. Ist das
Ergebnis der politischen Tendenzen bei St-Vern
so iberraschend, wenn jeder Fortschritt nun plotz-
lich von der wirtschaftlichen Expansion und wach-
senden Sozialisierung zu kommen scheint? Indem
von unserer Seite diese Fragen zu lange vernach-
lassigt wurden, hat die Betonung des Grundsitz-
lichen auch an Zugkraft eingebiift. Denn ohne
materielle Grundlagen geht es auch bei der Be-
wiltigung der Schulprobleme nicht. Trotzdem
glauben wir, daf} das wahre Bildungsziel im mo-
dernen Humanismus liege, dem in der Zukunft
die schwere Aufgabe zufillt, die Technik aus dem
Christlichen zu bewiltigen. Die Verbindung zwi-
schen diesen realen Gegebenheiten und einem
christlichen Bildungsziel hatte vor 150 Jahren
Girard klar gesehen. Wir haben ihm dafir libe-
ralisierende Tendenzen vorgeworfen. Wir soll-
ten mehr Girard lesen; wir wiren besser auf den
Dialog mit der modernen Welt vorbereitet.

Doch kommen wir zu den aktuellen Problemen
zuriick. Es besteht kein Zweifel, daB ihre Losung

Prasidententagung 1967

1. April 1967 in Zug. AuBer den Sektionsprésidenten werden zur Tagung auch die Verantwortlichen fiir Wer-
bung, Pressebedienung und Aktion Burundi eingeladen. Wir bitten héflich, das Datum vorzumerken.
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— das Wer und Wie — zwei Institutionen verlangt.
Einmal bedingt sie eine Grundlagenforschung,
damit nicht immerzu rein empirisch oder sogar
dilettantisch so wichtige Entscheide, wie Reform
von Struktur, Programme, Selektionsverfahren
usw. gefdllt werden miissen. Es sind ja reichlich
Moglichkeiten zu einer europiischen Zusammen-
arbeit gegeben. Den Blick aber iiber die Kan-
tons-, ja iiber die Landesgrenzen hinaus zu rich-
ten, ist noch keineswegs Gewohnheit in unserer
padagogischen Republik. Wir tun manchmal, als
ob unser Land, wie zur Zeit Pestalozzis, Girards,
Fellenbergs, noch immer ein (Wallfahrtsort, der
Padagogen sei. Dabei vergessen wir, daf heute
im Ausland wichtige Anregungen zu holen sind;
Probleme, die dort auf hochster Ebene diskutiert
werden. So wenig wir eine seefahrende Nation
sind, so benehmen wir uns trotzdem in Schulsa-
chen oft als Insulaner.

Zwar ist in letzter Zeit wiederholt der Ruf nach
einem schweizerischen Institut fiir Bildungsfor-
schung laut geworden. Im Vergleich zu dem
Zweimilliardenbudget unseres Erziehungswesens
wire ein zehntel Promille, investiert in die For-
schung, mehr als gerechtfertigt. Kein Unterneh-
men auBerhalb der Schule glaubt heute, ohne
eine solche Institution mit der Entwicklung
Schritt halten, oder gar, wie Bundesrat Tschudi
es einmal fiir unser Land gefordert hat, in der
Spitzengruppe mitmarschieren zu koénnen. Ge-
rade Leben und Werk unserer Vorgidnger wiren
dabei eine Demonstration unermiidlichen Su-
chens und Forschens: St. Urban (Crauer), Yver-
don (Pestalozzi), Hofwil (von Fellenberg) wa-
ren nichts anderes als schweizerische Institute der
Bildungsforschung. Sollte es in unserer Zeit nicht
méglich sein, Pidagogen, Soziologen und Oko-
nomen zu einem dhnlichen (Teamwork) zusam-
menzubringen? Das Instrumentarium fiir eine
schweizerische Bildungsplanung wire damit ge-
schaffen.

Was niitzt indessen ein Instrument, wenn man es
nicht braucht? Der Wagen in der Garage hat
noch niemanden weitergebracht; die trockene
Zahnbiirste ist eine hochst fragwiirdige poten-
tielle Bekimpfung der Zahnkaries.

Wer soll als treibender oder ziehender Motor,
wer als Hausarzt wirken?

Wir zitieren nachfolgend aus dem bereits er-
wihnten Bericht schweizerischer Gymnasialrek-
toren einen Abschnitt, der die bisher geduBerten
Gedanken alle nochmals aufgreift und umfaBt:

«Wer soll und kann bei uns die als notwendig
erscheinenden Verbesserungen vorbereiten und
durchfiihren?

Jede Reform hat bei dem und an dem selbst zu
beginnen, der von Amtes wegen dazu verpflich-
tet i1st oder sich durch personlichen EntschluB
dazu verpflichtet fiihlt. Die kleinste Neuerung,
sowohl im einzelnen Schulfach als auch im Gan-
zen des Schulsystems, verlangt vom Lehrer und
von den verantwortlichen Behorden viel Hingabe,
fundierte Kenntnisse und vor allem viel Zeit.
Wie sollen aber Lehrer, die durch zu groBe
Pflichtstundenzahlen und erst noch durch Uber-
stunden belastet sind, wie sollen Schulleiter, die
in administrativen Geschaften ertrinken, wie sol-
len Erziehungsdirektionen, die allzuviele nicht-
schulische Aufgaben zu erfiillen haben, und wie
sollen Mitglieder der Kantonsrite, denen neben
hundert anderen Geschiften ab und zu Einzel-
fragen, die die Schule betreffen, zur BeschluB-
fassung vorgelegt werden, wie sollen sie alle da-
fiir die ndtige Zeit und den erforderlichen Uber-
blick gewinnen?

Daraus ergeben sich die folgenden Forderungen:
a) fir die Lehrer: Vermehrte Moglichkeiten zur
Weiterbildung durch verantwortbare Pflichtstun-
denzahlen, durch Fortbildungskurse, durch Stu-
dienurlaube (sabbatical year) und durch Forde-
rung des Lehreraustausches innerhalb und auBer-
halb des Landes,

b) fir die Schulleiter: Entlastung von Arbeiten,
die auch von einem gut ausgebauten Sekretariat
und einem Stab von Mitarbeitern erledigt wer-
den konnen (zudenzentralen Pflichten des Schul-
leiters ziahlen wir unter anderm die Forderung
alles dessen, was den Unterricht, den Schulgeist
und die Schulorganisation verbessern kann, au-
Berdem Kontaktnahme mit anderen Schulen und
anderen Institutionen),

c) fir die Schulbehérden: Ausbau der Erzie-
hungsdirektionen durch Abteilungen, die, unbe-
lastet von andersartigen Aufgaben, nicht nur
iiber die Einhaltung der Schulgesetze wachen,
Wahlen vollziehen, Urlaube erteilen und Schul-
bauten planen, sondern auch grundsitzliche Fra-
gen anpacken und sich dafiir iiber Vorginge und
Pliane in den Schulen anderer Kantone und auch
des Auslands laufend orientieren, und schlieflich
d) an die gesetzgebenden Behérden: daB sie sich
bewuBt sind, da3 heute mehr denn je die Zu-
kunft eines Landes von der Qualitit seiner Schu-
len abhingt, oder, um es mit den Worten Prisi-
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dent Kennedys zu sagen, daB} «der Fortschritt
eines Landes nicht schneller sein kann als sein
Fortschritt auf dem Gebiete der Erziehung.

e) Dies geniigt aber noch nicht. Lehrer und
Schulleiter sollen von ihren Behdérden zu neuen
Versuchen ermuntert werden und dazu auch die
notigen Kompetenzen erhalten. Sie sollen das
Gefiihl haben, daf3 ihre Anregungen und Antra-
ge geschatzt und ernstgenommen werden. Erst
dann werden sie sich von der bequemen Wieder-
holung dessen, was sich frither bewihrt hat, 16-
sen konnen. Die Behoérden haben ihnen durch
den Vollzug der Wahl ihr Vertrauen geschenkt,
und dieses Vertrauen soll ihnen nicht nur Ver-
antwortungen aufbilirden, sondern auch Rechte
gewihren.

f) Wir sehnen uns nach neuem Schwung, nach
einem Pioniergeist in unserem Lehrerstande. Und
wir sehnen uns nach einer neuen Einstellung un-
serer Gemeinden und unserer Stadte zu den Schu-
len, nach einem neuen Schulgeist. Unsere Schu-
len sollten mehr sein als behordliche Anstalten
zur Vermittlung von Bildung und von Diplomen,
unsere Schiiler mehr als Bildungs- und Diplom-
empfinger. In den Schulen sollten wir bewuBter
darauf hinwirken, daB unsere Schiiler, deren El-
tern und die Offentlichkeit in einem persénlichen
Verhiltnis zur Schule stehen, an deren Leben
freudig und aufbauend Anteil nehmen und auf
<ihrey Schule und <ihrey Schulen stolz sein kon-
nen.»

In Erganzung dieser Leitgedanken, die wir nur
unterstreichen kénnen, muf} noch gesagt werden,
daB es dazu natiirlich einer wissenschaftlich fun-
dierten und interkantonal organisierten Planung
bedarf. Nun ist das Schlagwort «Koordination,
zwar nachgerade Mode geworden. Wir zweifeln
nicht daran, daf viel guter Wille und Bereit-
schaft vorhanden sind. Aber wir miissen ebenso
sehr zugeben, da} wir auf diesem Gebiet noch
kaum iiber Erfahrung und vor allem nicht tiber
ein hiefiir ausgertistetes Organ verfugen.

Wie schwierig aber diese Fragen auf rein konsul-
tativem Wege zu losen sind, beweist der Fall
Westschweiz. Schon 1962 wurde unter der Pa-
role (Vers une école romande> am Kongref3 der
Société pédagogique romande; (SPR) eine Ver-
einheitlichung der Schulen in der franzosisch-
sprechenden Schweiz gefordert. Seither ist die
Entwicklung kaum vorangeschritten. Und wenn
heute dieselbe SPR ein einheitliches Programm
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fir Rechnen und Franzosisch an den Primar-
schulen Klassen 1 bis 4 vorlegt, so ist iiber die
Aufnahme dieses Vorschlages vonseiten der Kan-
tone noch nichts zu sagen. Einen entsprechenden
Vorschlag hat iibrigens fir die deutsche Schweiz
der Schweizerische Lehrerverein fiir die ersten
sechs Primarklassen in Rechnen und Deutsch
vorgebracht. Es fehlt heute nicht an zahlreichen
privaten Bemiihungen, und auch nicht an inte-
ressanten Studien und Berichten. Was aber wird
damit geschehen?

Die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonfe-
renz hat jetzt allerdings eine <Kommission fiir in-
terkantonale Zusammenarbeitim Schulwesen, so-
wie eine «Kommission fiir Mittelschulfragen> ge-
schaffen, die beide gesamtschweizerisch die Schul-
probleme studieren sollen. Die erste kann sich
iibrigens auf regionale Konferenzen abstiitzen, die
ihrerseits gemeinsame Anliegen studieren und
diskutieren. Vorgesehen sind bis jetzt die Durch-
fihrung einer schweizerischen Schulstatistik, die
Umfrage iiberden interkantonalen Gebrauch von
Lehrmitteln, die Bestellung einer Expertenkom-
mission zur griindlichen Abklirung all dieser
Fragen.

Aber was dann? Wir sehen, wie es heute trotz
Wissenschaftsrat und trotz Bundeshilfe Miihe hat
mit einer Koordination unter den Universititen;
wobei wir die zahlreichen bilateralen Vereinba-
rungen nicht iibersehen wollen. Wie wird es da
erst auf dem Gebiet des allgemeinen Schulwesens
harzen! Ein Erziehungsdirektor hat hinsichtlich
dieser Koordination folgende Thesen entwickelt:

1. DaB} Bestrebungen um ein einheitlicheres Schul-
system in gleicher Weise notwendig wie dringend
sind, darf als notorisch gelten.

2. Heute setzen sich erfreulich viele und starke
Krafte in Kantonen und Institutionen fiur die
Koordination ein.

3. An der bisherigen Arbeit und auch an den bis-
herigen Anfangserfolgen gemessen darf von einem
aktivierten Foderalismus viel erwartet werden.

4. Die Koordination kann institutionalisiert wer-
den, wobei aber die Organe Konsultativfunktion
behalten. Gegen eine kompetenzmifige Auswei-
tung der bestehenden oder zu schaffenden Gre-
mien zu <Regionalriten, wiirden sich die starken
foderalistischen Krifte wehren.

5. Zur Koordination in der Region muf} die Lo-
sung der interkommunalen Probleme, die Koor-



dination der verschiedenen Regionen untereinan-
der und die Hilfe an die finanziellen Minoriti-
ten treten, die nach einem Grundsatz christlicher
Staatsethik, dem Subsididrititsprinzip, gebiete-
risch zu fordern ist.»

Das klingt alles sehr schon, erinnert aber unter
dem tonenden Begriff «Subsididritatsprinzip»
doch etwas stark an die Bereitschaft, materielle
Hilfe anzunehmen oder auf Grund christlicher
Gesinnung sogar zu beanspruchen, dabei aber

uneingeschrankt machen zu wollen, was man

will.

Die regionale Verflechtung, die ja europiische
Ausmafle annimmt, ist heute zu stark, als daB
man ohne Konzessionen auskommenkénnte. Alles
Getriebe um einen kooperativen Foderalismus ist
sinnlos, wenn der ernsthafte Wille zur Tat fehlt.
Und doch konnte die kantonale Autonomie ge-
rade dadurch gestirkt werden, daf} der aktivierte
Foéderalismus wirksame Formen der Zusammen-
arbeit findet.

Der Erziehungsdirektor eines kleinen Kantons
hat tbrigens in einer Diskussion mit Recht be-
merkt, daB in der Zusammenarbeit der Kleine
zu seinem Teil komme, weil er hier mitreden und
sich dauBern kann. Wie sehr sonst der Kleinere
ungefragt dem GroBen nachfolgen mul}, hat zum
Beispiel Luzern gezeigt, dessen Umstellung des
Schuljahrbeginns — worliber hier nichts gesagt
sein soll — die Kantone Ob- und Nidwalden und
Uri im Sog mitriB3. Das wiirde bei gleichem Vor-
gehen von Ziirich fir die Kantone Glarus, Zug
und Schwyz fast dieselben Folgen haben. Es ist
zu hoffen, dafl die Erziehungsdirektorenkonfe-
renz den Weg zum kooperativen Foderalismus
finde, denn schlieBlich geht es auch hier um den
Schiiler, und nicht einfach um Vorschriften oder
Prestige.

Natirlich wird mit diesen Postulaten auch die
Frage der Finanzierung berithrt. Schon heute
arme Gegenden, die Miuhe haben, gute Lehr-
krafte zu finden oder zubehalten, befiirchten von
einer nationalen Bildungspolitik, die einseitig auf
Ausschopfung der Talentreserven ausgerichtetist,
sogar noch eine weitere cAuspowerung>, nicht nur
im materiellen, sondern auch im ideellen Sinne.
Es darf in diesem Zusammenhang an den Vor-
schlag von Bundesrat Bourgknecht erinnert wer-
den, der eine Dezentralisierung unserer Wirt-
schaft zur einheitlichen Entwicklung aller Lan-
desteile gefordert hat. Wenn damit die Dezen-

tralisierung des hoheren Bildungswesens zusam-
mengeht, werden wir nicht nur Talentreserven
ausschopfen, sondern auch Talentreserven schaf-
fen. Dies bedingt jedoch eine nationale Konzep-
tion unserer Bildungsplanung. Dabei mufl man
sich klar sein, dal} es sich um langfristige Inve-
stierung handelt. Wahrscheinlich konnte indessen
bei einem so konzipierten Schul-Haushalt auch
Geld gespart werden. Es ist richtig, nicht nur von
Bildungsplanung, sondern auch von Bildungs-
okonomie zu sprechen, wenn Professor Edding
auch einmal deutlich sagt: Wirtschaftliche Denk-
weisen und Begriffe auf Bildungsvorginge anzu-
wenden, gilt weiten Kreisen als Sakrileg.

Welche SchluBfolgerungen méchten wir nun zie-
hen?

1. Bildungsplanung und Bildungspolitik sind na-
tionale, geistige und wirtschaftliche Existenzfra-
gen.

2. Diese Aufgaben koénnen nur gelost werden,
wenn Schulaufbau, Schulprogramme und Schul-
ausbau in ihrer Ganzheit konzipiert und stindig
neu uberprift werden.

3. Der wichtigste Punkt ist die Lehrerfrage. Nur
beste Ausbildung und stindige Weiterbildung
garantieren den Erfolg der permanenten Schul-
reform.

4. Die Sorge mub sich in all diesen Bemiihungen
auf den Schiiler richten, der nicht nur unterrich-
tet werden, sondern sich zu einer ganzen Person-
lichkeit entfalten soll.

5. Diese Politik der Erziehung mufl auf dem Bo-
den der ganzen Nation vollzogen werden, was
neue Formen der Planung und Zusammenarbeit
erheischt.

6. Kein Landesteil darf dabei benachteiligt oder
zuriickgelassen werden.

Es scheint uns nicht zu schwierig, nach diesen
Thesen eine schweizerische Schulpolitik auf fode-
ralistischer Grundlage in die Wege zu leiten.
Selbst die hiefiir notwendigen Gremien oder In-
stitutionen kdnnen sicher ohne Fehlaufwand ge-
schaffen werden. Vorarbeiten und methodische
Studien liegen vor.

Eines aber ist allein entscheidend: die Kopfe, die
Menschen zu finden, die mit Glauben an die
Zukunft und aus lebendiger historischer Verant-
wortung diese Aufgaben auch l6sen wollen. Den
Ausschlag gibt immer das (menschliche Kapital.

173



	Schweizer Schulprobleme

