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Volksschulprobleme der Gegenwart

Dr.Eugen Egger, Genf

Man mu8 in die erste Hilfte des letzten Jahrhun-
derts zuriickgehen, um in der Politik die Schule
als ein so vordringliches und wichtiges Problem
betrachtet und umkampft zu finden, wie sie es
heute nach dem Zweiten Weltkrieg wiederum ist.
Bezeichnen wir das letzte Jahrhundert als das-
jenige der Volksschule, so sind wir versucht, die
heutige Zeit als jene der Mittel- und der Hoch-
schule zu betrachten. Wir sind uns indessen klar,
daB bei vielen Schulpolitikern die Schulung in
erster Linie nicht aus padagogischen Griinden
verfochten wird. Galt es nach der Franzosischen
Revolution, zu Anfang des 19. Jahrhunderts, das
Volk politisch zu emanzipieren und die Jugend zu
freien Staatsburgern in der Demokratie heran-
zuziehen, so wird heute der Ausbau des Schul-
wesens vielmehr aus wirtschaftlich-sozialen
Griinden gefordert.

Es ist interessant festzustellen, daB in den Kan-
tonen, in denen die liberal-radikale Tendenz sich
durchsetzte, die Volks-, Real- und Industrie-
schulen besondere Forderung erfuhren. Dies
wirkt sich bis heute aus, hat die Industrialisie-
rung begiinstigt und die Entwicklung des Typus
C in diesen Kantonen (Oberrealschulen) zur
Folge gehabt. In den Kantonen — meist landli-
cher Struktur — wo die konservative Richtung
sich behauptete, machte das Volks- und Real-
schulwesen nicht dieselbe Entwicklung durch.
Das Schwergewicht blieb beim humanistischen
Gymnasium und bei einem gewissen <aristokrati-
schen»> Elitegedanken. Auch schien fiir die Be-
diirfnisse der Landwirtschaft eine ausgedehnte
Schulung nicht notwendig.

Heute ist Schulpolitik sehr aktuell. Das Schlag-
wort <Recht auf Arbeit>, das angesichts der heu-
tigen Konjunkturlage die Anziehungskraft ver-
lor, hat dem Postulat <Recht auf Bildung> Platz
gemacht. Nachwuchsférderung, Talentreserven
ausschopfen usw. sind zu wichtigen politischen
wie pédagogischen Slogans geworden. Dabei
wollen wir nicht verkennen, daB die Mangel-
situation, die in unserem Lande durch Experten-
berichte (Kommissionen Hummler, Schultz,
Labhardt) festgestellt und bekannt gemacht wur-
den, «diesen <schulfreundlichen> Schock ausge-
l6st hatten. Hinzu kam, daB die padagogische
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Situation der Schweiz in internationalen Ver-
gleichen (OECD-Berichte) plotzlich nicht mehr
so <hervorragend> schien, wie viele geglaubt hat-
ten. Waren diese Vergleiche zum Teil sicher irre-
fithrend, trugen sie doch das ihre dazu bei, die
Offentlichkeit zu alarmieren.

Seither ist vieles geschehen: ein eidgenoéssisches
Stipendiengesetz ist in Kraft getreten, ein neues
eidgendssisches Berufsbildungsgesetz wurde an-
genommen, die Kantone und Gemeinden sind
zu vielfaltigen Reformen geschritten.

Eines muB3 aber betont werden: Nachwuchsfér-
derung, Ausschopfen von Talentreserven, sind
nur moglich, wenn unsere Schulpolitik von unten
herauf und im ganzen Land mit denselben Mit-
teln betrieben werden kann. Ob der Hoch- und
Mittelschulprobleme diirfen die Anliegen der
Volksschule nicht vergessen werden.

Ubrigens stellen sich die Probleme heute vielfach
bereitsim Vorschulalter und sindinallen Landern
in dhnlicher Weise anzutreffen.

Wenn wir hier in knappen Ziigen die wichtigsten
Probleme der Volksschule aufzeigen, so beriihrt
dies natiirlich nicht alle Kantone im gleichen
MaBe oderim selben Sinne. Fragen der Schulung
und Bildung gehen eben immer die Gesellschaft
an; und sie sind vielleicht deshalb heute so bren-
nend, weil sich diese ganze menschliche Gesell-
schaft in einem ProzeB der Umbildung befindet.

Welches sind nun heute die kritischen Punkte im
Sektor der Volksschule (Gesamtheit der in die
obligatorische Schulzeit fallenden Schulen) ?
Nach Art. 27" der Bundesverfassung «sorgen die
Kantone fiir geniigenden Primarunterricht, der
ausschlieBlich unter staatlicher Leitung stehen
soll. Derselbe ist obligatorisch und in den 6ffent-
lichen Schulen unentgeltlich.» Diese Formulie-
rung ist, von der Festsetzung der allgemeinen
Schulpflicht abgesehen, sehr unbestimmt. Der
Gesetzgeber wollte nicht mehr als unbedingt
noétig in die kantonale Schulhoheit eingreifen.
Daher auch die sehr verschieden geartete Ent-
wicklung. Trotzdem stellen sich heute manchen
Kantonen dieselben Probleme.

1. Vorschulalter
Hier wird versucht, drei Fragen zu beantworten:

Wann soll ein Kind in den Kindergarten eintreten ? Dies
ist nicht nur eine organisatorische Frage. Die
Kindergartenpiadagogik muf sich dem Alter des
Kleinkindes anpassen. Hinzu kommen die bau-



lichen Einrichtungen und die Erfordernisse fiir
die Moblierung. Angesichts der heute vielfach
schon zu groBlen Klassenbestinde scheut man
sich, das Eintrittsalter in den Kindergarten her-
abzusetzen. Die Betreuung der Schliisselkinder,
der Gastarbeiterkinder, der <Wohlstandsver-
wahrlosten> usw. verlangen allerdings 6ffentliche
MaBnahmen.

Wer wird diese finanzieren ? Bis heute wird die GroB3-
zahl der Kindergirten von Gemeinden oder pri-
vaten Institutionen unterhalten. Vielfach geht
es aber nicht mehr ohne Beitrage des Staates, der
Kantone.

Eine dritte, viel diskutierte Frage lautet: Soll im
Kindergarten schon mit Elementarunterricht (Lesen,
Schreiben, Rechnen) begonnen werden ? Ist man
in der Westschweiz eher dazu bereit, so denkt
man in der deutschen Schweiz an Stufenkinder-
garten, die eine Schulvorbereitung fiir wegen
Schulunreife zuriickgestellte Kinder sein wollen.
Dies bedeutet allerdings, daB die Lehrkrifte
hiefiir vorbereitet sind. In Genf nennt man das
erste Schuljahr <classe semi-enfantine>, weil es
eine Mittellosung zwischen Kindergarten und
Primarschule sein will. Schon im Vorschulalter
treffen wir also in der Schweiz die verschiedensten
Losungen.

2. Schulalter

Ist man sich iiber das Wesen der Elementarstufe
im allgemeinen einig, so gibt es in organisatori-
scher und methodischer Hinsicht doch vielerlei
Losungen. Wann soll die Schulzeit beginnen? Mit
sechs oder sieben Jahren ? Wesentlich wire wohl,
daB iiberall die Schulreife abgekléart wiirde, damit
nicht, wie es in einem Kanton festgestellt wurde,
im Zeitpunkt des Ubertritts iiber 30 Prozent
Zuriickgebliebene anzutreffen sind. Viel disku-
tiert wird in letzter Zeit auch die Frage des Schul-
jahresbeginns: Friithling oder Herbst? Angesichts
der Binnenwanderung wire ohne Zweifel Ein-
heitlichkeit das Wichtigste. In methodischer Hin-
sicht fragt man sich immer noch, ob die neuen
Rechenmethoden (Cuisenaire, Kern) allgemein
einzufithren seien; auch der Leseunterricht
(Ganzheitsmethode, analytische oder syntheti-
sche Methode) gibt zu Diskussionen Anlaf3. In
Deutschland beobachtet man eine wachsende
Leseschwiche — ist die Ganzheitsmethode daran
schuld? Wenn in unsern Lehrervereinen solche
Fragen zur Sprache kommen, so ist zu tiberlegen,

inwiefern auf der Universitétsstufe systematische
Forschung dieses Suchen unterstiitzen kénnte.

Eine besonders wichtige und schwerwiegende
Frage ist diejenige des Ubertritts. Zu welchem
Zeitpunkt soll dieser stattfinden ? Nach dem vier-
ten, fiinften oder sechsten Schuljahr? Soll in
zwel, drei oder gar mehr Klassenziige, je nach
Begabung oder Berufsschicht, aufgeteilt werden ?
Viele Faktoren sind hier natiirlich zu beriick-
sichtigen.

Eine erste Frz:i)gc ist in diesem Falle jene der obli-
gatorischen Schuldauer. Heute haben wir Kan-
tone mit 7, 8 oder g Jahren Schulpflicht. Wir
miissen indessen annehmen, daB 7 Jahre obli-
gatorische Schuldauer nicht gentigen. In West-
deutschland, Osterreich und Frankreich sind g
Jahre, in Italien 8 Jahre vorgeschrieben. Frank-
reich will 10 Jahre, England sogar 11 Jahre
Schulpflicht einfithren. In der Schweiz kennt der
Kanton Bern seit dem neuen Primarschulgesetz
die Moglichkeit eines 10., fakultativen Schul-
jahres fur Primarschiiler.

Die Oberstufengestaltung wird verschiedene Lo-
sungen méglich machen. Wesentlich bleibt wohl,
daB jedes begabte Kind die beste Ausbildung
findet. Zu jeder Zeit soll der Ubertritt von dem
einen Schultyp zum andern méglich und erleich-
tert werden. Es ist aber klar, daf3 dies von den
Finanzen, den Schiilerzahlen, von der Lehrer-
ausbildung usw. abhédngen wird. In vielen Fillen
werden nur Mittelpunkt- (oder Sammel-, bzw.
Talschaft-) schulen diese Moglichkeiten bieten.
Auch in diesem Bereich ist Regionalplanung un-
erlaBlich. Den Universtititen fallt hier eine neue,
wichtige und groflec Aufgabe zu.

Bei all dem darf man nicht vergessen, dal3 Buben
und Madchen dieselben Chancen geboten wer-
den sollen und daB fir beide im gleichen MaBe
der Weg zur Weiterbildung offen stehen muB.

Es gilt auch, sich der Minderbegabten anzuneh-
men. Forder-, Hilfs- und Spezialklassen (pro
40 Schiiler eine Klasse?) missen eingerichtet
werden, will man die wenig Begabten nicht ver-
nachlissigen oder die Begabten hemmen. Dabei
miissen Pionierleistungen wie etwa das Zircher
<Werkjahr» gerade jenen Schiilern weiterhelfen,
die bis anhin wenig Erfolg hatten.

Die Oberstufengestaltung stellt also vielfaltige
Probleme, und nur wenn im ganzen Lande diese
Beschulung gleichermallen ausgebaut und ent-
wickelt werden kann, wird man von Nachwuchs-
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férderung und <Talentreserven ausschépfen» re-
den konnen.

Der Ausbau der Oberstufe wird in vielen Fallen
eine Dezentralisierung der untern Mittelschule
bedeuten. Diese MaBnahme, in Verbindung mit
einer Dezentralisierung der Industrie, finanziel-
ler Institute usw., wurde auch dazu fiithren, Ta-
lentreserven zu schaffen. Wenn im ganzen Lande
Finanzen und Weiterbildungsméglichkeiten vor-
handen sind, dann wird dies die Beschulungs-
quotienten in den Mittel-, Beruf- und Hoch-
schulen steigern.

Selbstverstandlich stellen sich auch hier metho-
dische Fragen; mit Geldmitteln und organisato-
rischen Neuerungen allein ist das Problem nicht
zulésen. Moderne Methodendes Fremdsprachen-
unterrichts, Sprachlaboratorien, audiovisuelle
Hilfsmittel, Schulfunk, bringen neue Moglich-
keiten. Auch hier wire wiederum abzuklaren,
wie weit auf der Universitatsstufe der richtige
Einsatz dieser Mittel untersucht und die Lehrer
fiir den entsprechenden Unterricht in Weiter-
bildungskursen geschult werden sollten.
SchlieBlich ist die Volksschule und ihre Koordi-
nation innerhalb der Kantone néher zu betrach-
ten. Es ist nicht damit getan, daB8 das Schuljahr
zur selben Zeit beginnt, der Ubertritt nach dem-
selben Schuljahr erfolgt und die minimale Schul-
dauer iiberall wenigstens 8 Jahre betréagt. Soll in
Anbetracht der starken Binnenwanderung etwas
geschehen und der Ubertritt von einem Schul-
system zum andern wirklich erleichtert werden,
dann wird auch das Programm tberprift wer-
den miissen. Der Schweizerische Lehrerverein
hat fir die ersten sechs Schuljahre ein einheitli-
ches Programm fiir Deutsch und Rechnen vor-
geschlagen. Ohne Zweifel ist es richtig, vorerst
eine Einheitlichkeit in den Kernfachern anzu-
streben.

In der Westschweiz hatte man fiir die <Ecole
romande> dasselbe versucht, allerdings bis heute
ohne Erfolg. Ein dhnlicher Schritt wird von den
Rektoren der westschweizerischen Mittelschulen
vorgesehen; fiir den Gymnasialtypus B ist in
Deutsch bereits ein einheitlicher Lehrplan zu-
stande gekommen. Das wirksamste Mittel wiren
natiirlich gemeinsame Lehrmittel. In manchen
Fillen wiirde dies keinerlei Schwierigkeiten bie-
ten.

Die Erziehungsdirektoren haben sich in regio-
nalen Konferenzen zusammengefunden, um
diese Frage zu studieren. In einer freiwilligen An-
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gleichung liegt sicher die einzige Losung fur den
lebendigen Schulféderalismus.

Auch nach der obligatorischen Schulzeit stellen
sich viele offene Probleme: die Neugestaltung der
Fortbildungsschule, die Reform des Gymnasiums,
neue Didaktik im Mittelschulunterricht und neue
Methoden in den Examensverfahren (Leistungs-
und Eignungspriiffungen), Steigerung der Berufs-
bildung, Ausbau des zweiten Bildungsweges,
staatliche Forderung der <Jugendpolitik> sowie
der Erwachsenenbildung. Es wiirde zu weit fiih-
ren, daraufim einzelnen einzugehen. Eines aber
wollen wir festhalten: jede Reform beginnt mit
der Volksschule, und der Ausbau der Oberstufe
ist geradezu der Schliissel des ganzen Problems.

«Verniinftiger) Patriotismus ?*

Oberstkorpskommandant Dr. A. Ernst,
Muri bei Bern

Die Frage nach einem <verninftigen> Patriotis-
mus stammt nicht von mir. Sie ware mir kaum in
den Sinn gekommen. Aber es scheint mir eine
berechtigte Frage zu sein. Mancher wird sich mit
ihr in Gedanken bereits auseinandergesetzt
haben.

A. Das Adjektiv «<verniinftig> in der uns gestellten
Frage 14t vermuten, daB3 der Fragesteller den
Begriff <Patriotismus> nicht mehr schlechthin
gelten lassen will, weil er ihn offenbar als belastet
empfindet. Er scheint eine Einschriankung fur
notwendig zu halten, um dem seiner Meinung
nach fragwiirdig gewordenen Begriff einen neuen
Sinn zu verleihen.

Sind seine Bedenken begriindet ?

Ich glaube ja. Viele Schweizer, vor allem solche
der jungen Generation, betrachten die Worte
«Patriotismus> oder «Vaterlandsliebe> mit einer
gewissen Skepsis.

Die ¢inen bejahen zwar die Existenzberechtigung
der schweizerischen Eidgenossenschaft, aber sie
kénnen mit dem Begriff <Patriotismus> nichts
mehr anfangen. Es sind, so scheint mir, vor allem
drei Griinde, die zu dieser skeptischen Einstellung
gefithrt haben:

* Ansprache, gehalten am Radio, Silvester 1965
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