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zum Teil nebenamtlichen Inspektoren betreut.
Diese werden aus den Reihen der besonders quali-
fizierten Lehrer gewahlt. Sie stellen nach zwei
Jahren Bericht und Antrag an das Erziehungs-
departement. Ein sofortiges Weiterstudium an
der Universitat ist natiirlich auch méglich, aber
dann muB der Kandidat die Vikariatszeit spater
absolvieren, falls er in den Dienst der Volksschule
tritt.

In andern Kantonen besteht eine bloe Fassade
eines Lehrvikariates: Die Junglehrer erhalten das
Patent fiir die ersten zwei Jahre nur provisorisch,
nach zwei Jahren missen sie beim Erziehungs-
departement vorstellig werden, damit das Patent
als definitiv erklart wird. Das ist jedoch — wie die
Erfahrung zeigt — eine reine Formsache, ohne
jeden praktischen Wert. — Machen die Erzie-
hungsbehérden ihre Vorschriften und Unter-
schriften damit nicht lacherlich?

Eine zeitgemaBe Reform der Lehrerbildung mul3
auch auf dem Gebiete des Lehrvikariats ener-
gisch einsetzen. Wihrend der ersten zwei Jahre
soll der Junglehrer von einem fachlich und
menschlich zustiandigen Patenlehrer und (oder)
Inspektor betreut werden. Die Erfahrungen in
der Schule sollen in obligatorischen Weiterbil-
dungskursen verarbeitet werden, vor allem in
methodischer, psychologischer und padagogi-
scher Hinsicht (s. J. R. Schmid, Grundsétzliches
zum Problem der Lehrerbildung, Berner Schul-
blatt g9 [1966] 21, 329). Das Lehrvikariat darf
aber anderseits nicht als der «verlangerte Arm»
des Seminars aufgefa3t werden. Selbstverstand-
lich darf es auch nicht mit einer finanziellen
Schlechterstellung des Junglehrers belastet
werden.

Um die spdtere Weiterbildung zu ermoglichen, be-
darf es der Errichtung einer oder zweier groB3-
angelegter Weiterbildungsstétte(n), auf deren
Notwendigkeit ich schon 6fters aufmerksam ge-
macht habe (s. Schweizer Schule 1965, 13, 386;

1965, 20, 605;.1966, 10, 294/95).

Ich liebe mir den heitern Mann
Am meisten unter meinen Gdsten:
Wer sich nicht selbst zum besten haben kann,
Der ist gewif8 nicht von den Besten.
J. W. vox GOETHE

Die Statistik im Dienste der modernen
Bildungspolitik*

E. Gillioz, Chef der Sektion Kulturstatistik des
Eidg. Statistischen Amtes, Bern.

Die beiden Begriffe, «Bildungspolitik> und «Sta-
tistik> im Titel eines Referates zu finden, das sich
ernsthaft mit Bildungsfragen auseinandersetzen
soll, mag hier und dort einiges Befremden hervor-
rufen. Statistik wird oft mit viel zusatzlicher Ar-
beit gleichgesetzt, deren Produkt ein sogenannter
Zahlenfriedhof ist, dessen Wert und Zweck nicht
immer gleich ersichtlich sind. Auch die Verkop-
pelung des Wortes Bildung mit dem Begriff Poli-
tik kann auf den ersten Anhieb hin eigenartig er-
scheinen. Politik darf aber nicht nur in einem
negativen Sinn verstanden werden; es handelt
sich hier nicht um parteipolitische Intrigen oder
Rankespiele, sondern um eine, auf ein bestimm-
tes, im Gemeinwohl liegendes Ziel gerichtete
Staatstatigkeit. Wenn wir den Begriff in diesem
positiven Sinne verstehen, so ist Bildungspolitik
durchaus salonfihig, ja wiinschenswert.
Bildungspolitik im weitesten Sinne wurde schon
in der Antike von den Herrschern des Vorderen
Orients getrieben; schufen und unterhielten sie
doch wertvolle und kostspielige Akademien und
Bibliotheken. Wenn die Bildungspolitik vom
Altertum bis in unsere Tage ein Anliegen der reli-
giosen und zivilen Instanzen aller zivilisierten
Staaten blieb, so hat sich hier doch insofern ein
Wandel vollzogen, als im Verlauf der Jahrhun-
derte sich deren Zweck und Adressatenkreis all-
mahlich gedndert haben. Zweck der Bildungs-
politik durfte in einer ersten Epoche, die aller-
dings bis weit in die Neuzeit hinein reicht, teils
ethischer, teils machtpolitischer Natur gewesen
sein. Auch war der Kreis derjenigen, die in den
GenuB dieser FérderungsmaBnahmen gelangten,
verhéltnismadBig beschrankt. Wenn sich auch
Kirche, Staatsmdnner und andere Personlich-
keiten immer wieder in verdienter Weise um das
Eindringen der Bildung in breitere Volkskreise
bemiihten, so kann doch grosso modo gesagt wer-
den, dalB in den meisten Staaten bis zum aus-
gehenden achtzehnten Jahrhundert nur eine ver-
haltnismaBig kleine Schicht der Bevélkerung von
der Bildungspolitik profitierte.

* Referat, gehalten am 2q. Juni 1966 vor dem Lehrerverein
des Kantons Uri in Altdorf.
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Eine tiefgreifende Wandlung vollzog sich erst als
indirekte Wirkung der Industrialisation und der
damit verbundenen Anderung der Gesellschafts-
struktur, namentlich durch die Landflucht und
die Entstehung des Proletariats in den GroB-
stadten. Die Erkenntnis, dal3 eine diese defavo-
risierten Schichten erfassende Volksbildung viele
der mit einer weiteren Verproletarisierung ver-
bundenen Gefahren beseitigen oder wenigstens
eindimmen kann, haben eine Anderung in der
Zielsetzung der Bildungspolitik bewirkt. Dieses
Ziel war eine moglichst breite Volksbildung, wo-
bei neben dem ethischen Motiv, staats- und ge-
sellschaftspolitische Erwidgungen, sowie das Be-
streben, den Individuen das wirtschaftliche Fort-
kommen zu erleichtern, entscheidend waren. Da-
durch charakterisiert sich meines Erachtens diese
zweite Etappe der Bildungspolitik, die bis in die
ersten Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
dauerte.

Die groBen Fortschritte der Nachkriegsjahre in
den Wirtschaftswissenschaften bewirkten, zu-
sammen mit der Intensivierung der internatio-
nalen Beziehungen und der Schaffung interna-
tionaler Organisationen, die einen Vergleich der
in den einzelnen Staaten auf wirtschaftlichem
und wissenschaftlichem Gebiet angewandten
Methoden und der damit erreichten Resultate
erst ermoéglichten, den Anbruch einer dritten
Phase der Bildungspolitik. Aus diesen Arbeiten
kristallisierte sich bald die Tatsache heraus, daB3
der Bildungsfaktor, beziehungsweise der Schu-
lungsgrad der Bevolkerung, in unserer hochspe-
zialisierten technischen Zivilisation, abgesehen
von seiner Bedeutung fiir die Individuen, volks-
wirtschaftlich von groBer Bedeutung ist. Fiir ein
an Rohstoffen und billigen Arbeitskraften armes
Land wie die Schweiz, kommt dem Kriterium der
Ausbildung und Qualifikation der im Wirt-
schaftsprozeB eingesetzten Menschen noch er-
hohte Bedeutung zu.

Auch die Verkoppelung von Bildungspolitik
diirfte einiges MiBBtrauen wecken ; der oft gehorte
Einwand, es sei problematisch, Phinomene des
kulturellen Lebens zahlenmaBig zu erfassen, ist
nicht ganz aus der Luft gegriffen. Wir wiirden
aber das Kind mit dem Bade ausschiitten, wenn
wir, gestiitzt auf diese Argumentation, einem fiir
unsere Zukunft so wichtigen Gebiet wie der Bil-
dungspolitik, die Mitwirkung der Statistik ver-
sagen wollten, die in praktisch allen Zweigen der
exakten und liberalen Wissenschaften sich schon
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langst eingelebt und wertvolle Dienste geleistet
hat. Der erwahnte Einwand zwingt aber zu er-
hoéhter Vorsicht bei der Anwendung der sta-
tistischen Methoden auf bestimmte Phinomene
des Schul- und Erziehungswesens; wir miissen
uns angesichts der Bedeutung der menschlichen,
namentlich auch der seelischen Faktoren und der
Schwierigkeit (wenn nicht gar Unméglichkeit)
deren zahlenmafBiger Erfassung, nur immer der
Grenzen der Statistik bewuB3t bleiben. Der Sta-
tistiker kann nur Aufzeichnungen und Berech-
nungen anstellen uber klar definier- und zahl-
oder meBbare Erscheinungen; er wird sich davor
hiiten, irrationale Momente und andere Impon-
derabilien mit Gewalt in seine Tabellen hinein-
zubringen; deshalb wird er niemals den im Er-
ziechungswesen verantwortlichen Personen, das
heiBt den Lehrern, Schulbehérden, Psychologen,
Soziologen und Politikern die Verantwortung fir
ihre Entscheide abnehmen kénnen ; ihm entgehen
ja zu einem guten Teil all die Spezialkenntnisse
der erwdahnten Organe. Er wird aber diesen Per-
sonen wertvolle Unterlagen liefern kénnen,
welche die Fassung des richtigen Entscheides er-
leichtern durften.

Wenn durch diese einleitenden Bemerkungen die
Mitwirkung der Statistik auf dem Gebiete des
Bildungswesens legitimiert sein diirfte und die
Grenzen ihrer moéglichen Mitarbeit abgesteckt
sind, so stellt sich doch noch die Frage, weshalb
die Statistik nun plétzlich, nachdem man doch
schon seit Jahrzehnten mit gutem Erfolg Bil-
dungspolitik ohne oder fast ohne Mithilfe dieser
Disziplin getrieben hat, hier einen Platz bean-
sprucht; dies um so mehr, als eine Schulstatistik
fiir die schon stark belasteten Lehrer und Schul-
behorden eine gewisse Mehrarbeit mit sich
bringen wird. Zur Begriindung sei gesagt, dal3 die
Statistik in der gegenwirtigen Epoche eine Be-
deutung erlangt hat, die ihr frither nur in viel be-
schrankterem MafBe zukam. Die gewaltige Dyna-
mik im Wirtschafts- und Gesellschaftsleben der
letzten zwanzig Jahre (die Soziologen sprechen
von einer Revolution) und die schon erwiahnte
Tatsache, daB die Ausbildung im weitesten Sinne
den Charakter eines eigentlichen Produktions-
faktors erlangt hat, der fiir das materielle Wohl-
ergehen der Nation von entscheidender Bedeu-
tung sein wird, sind die zwei wichtigsten Tat-
sachen, mit denen sich die Bildungspolitiker aus-
einandersetzen miissen. Es ist vorauszusehen, daf3
diese Situation, begiinstigt durch die Liberali-



sierung des Welthandels, zwischen den einzelnen
Staaten und Staatengruppen zu einem immer
intensiveren Konkurrenzkampf auf wissenschaft-
lichem und wirtschaftlichem Gebiete fiithren
wird. Um in diesem unerbittlichen Wettbewerb
nicht eliminiert zu werden, investieren alle Staa-
ten, sowohl die alten Kulturstaaten wie die Ent-
wicklungsldnder, die Ostblockstaaten wie die
freie Welt, ungeheure Geldsummen in das Er-
ziehungswesen und in die wissenschaftliche For-
schung. Eserwecktden Eindruck, alsobdieinden
Vereinigten Staaten und in der Sowjetunion fiir
diese Zwecke bereitgestellten Mittel, entspre-
chend den wirtschaftlichen Mdglichkeiten, tat-
sachlich unbeschriankt waren. Fiir alle andern
Lander bedeuten aber diese Investitionen, die
zum Teil auf Kosten anderer dringender Staats-
aufgaben gemacht werden, eine gewaltige An-
strengung. Die Bediirfnisse auf dem Sektor Bil-
dung und Forschung sind so gro3, dal3 sie die zur
Verfiigung stehenden Mittel iiberschreiten. In
einer solchen Situation bedeutet wirtschaftliches
und zahlenméBiges Denken auf diesem kultu-
rellen Sektor keine Profanation, sondern es wird
zu einer Existenzfrage. Die gegeniuiber fritheren
Jahrzehnten und Jahrhunderten eingetretene
Beschleunigung im Ablauf des sozialen und tech-
nischen Geschehens gestattet nicht mehr wohl
uiberlegte, zeitlich ausgereifte, sozusagen orga-
nisch gewachsene Anderungen im Bildungs-
wesen. War es doch noch bis zum Zweiten Welt-
krieg vielerorts so, daBl man die erforderlichen
MaBnahmen und Anderungen auf dem Gebiet
des Bildungswesens auflange Sicht ins Auge fas-
sen konnte, weil sich die entsprechende Entwick-
lung langsam und fir jedermann sichtbar am
Horizont abzeichnete. An Hand der jahrlichen
Zunahme der Zahl der ErstkldBler konnte zum
Beispiel eine Gemeindebehdérde auf mehrere
Jahre zum voraus ersehen, wann die Er6ffnung
einer neuen Schulklasse oder die Anstellung eines
neuen Lehrers erforderlich sein wiirde; dabei
fithrte es meistens zu keinem Bildungsnotstand,
wenn diese MaBnahme um ein Jahr hinausge-
schoben werden mufite. Die in den letzten Jahren
sich sprunghaft entwickelnden Geburtenziffern,
die stark einsetzenden Binnenwanderungen, die
starke Immigration, der plétzliche Zuzug groBer
Industrien, die Errichtung neuer Verkehrsmittel
usw. kénnen die Schiilerzahlen einer Gemeinde
innert sehr kurzer Zeit verdoppeln oder die Be-
hérden vor ganz neue Aufgaben stellen, wie die

Wahl neuer Schulstandorte, die Erteilung von
Unterricht in einer Fremdsprache und andere
mehr. Zusammenfassend méchten wir sagen, daf3
eine rasante Entwicklung des Weltgeschehens
und die Erkenntnis der Tatsache, daB die schu-
lische Ausbildung zu einem der wichtigsten Pfeiler
der Volkseinkommenshildung geworden ist, die
Bildungspolitik vor neue gewaltige Aufgaben ge-
stellt haben, zu deren rationeller Bewiltigung,
wie die Erfahrungen im Ausland zeigen, die Bei-
ziehung der Statistik unumginglich geworden
ist. Diese These wird auch durch die Feststellung
des Sprechenden erhirtet, daB mit Ausnahme
von Albanien alle andern europiischen Staaten
iiber mehr schulstatistische Daten verfugen als
die Schweiz.

Was uns in der internationalen Schulstatistik auf
einen der hintersten Plitze versetzt hat, ist nicht
so sehr dem mangelnden Verstindnis der zu-
standigen Behorden fiir diese Disziplin als viel-
mehr der Tatsache zuzuschreiben, daB3 wir in der
Schweiz 25 verschiedene Schulsysteme besitzen
und daB selbst bei Vorhandensein von kanto-
nalen Daten ein gesamtschweizerischer Zusam-
menzug praktisch ausgeschlossen ist. In einigen
Kantonen bemiihen sich die Schulbehérden und
die statistischen Bureaux seit einigen Jahren um
eine gut ausgebaute Schulstatistik. Die Kantone
Baselstadt und Genfsind aufdiesem Gebiet bahn-
brechend gewesen. Man koénnte sich deshalb die
Frage stellen, ob es angesichts dieser verschie-
denen Schulsysteme nicht besser wéire, wenn
jeder Kanton seine eigene, auf seine Bediirfnisse
zugeschnittene Statistik erstellen wiirde. Gerade
die beiden erwiahnten Kantone haben aber die
Erfahrung machen miissen, daB diese Uber-
legung ein TrugschlufB ist und daf3 die ausschlieB-
liche Erfassung der bildungspolitisch bedeut-
samen Faktoren auf dem eigenen Kantonsgebiet
zu einem Bild fiihrt, das der Realitit in keiner Art
und Weise gerecht wird. Ubersehen wird in sol-
chen Fillen, daB die Kantonsgrenze wohl eine
Grenze fur die Schulhoheit ist, nicht aber fiir die
Schiiler anderer Kantone, die die kantonseigenen
Schulen, und fiir die im Kanton wohnhaften
Schiiler, die auBerkantonale Schulen besuchen.
So wiirde eine Prognose iiber die Zahl der Schii-
ler an den Basler Gymnasien, die der Entwick-
lung der schulpolitisch wichtigen Faktoren im
bernischen Laufenthal und in den aargauischen
Bezirken Rheinfelden und Laufenburg und sogar
im Oberelsal und in der siidbadischen Region
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nicht Rechnung trigt, zu unangenehmen Uber-
raschungen fithren. Diese <Osmose> ist eine Er-
scheinung, die wohl in allen Kantonen zu be-
riicksichtigen ist. Im Kanton Uri wird sie sich, in
Anbetracht seiner topographischen Verhaltnisse,
wahrscheinlich auf die Mittelschulen beschran-
ken; die Intensitit auBerkantonaler Einfliisse
wird hier aber besonders grof3 sein, weil die Kol-
legien Karl Borromius und St. Joseph neben den
urnerischen in beachtlichem MaBe auch Stu-
denten aus andern Kantonen offen stehen.

Sind die kantonalen Statistiken nur aufinnerkan-
tonale Verhaltnisse zugeschnitten, und sind die
erhobenen Merkmale uneinheitlich definiert,
sind die moéglichen Merkmalsauspragungen von
Kanton zu Kanton anders gruppiert, zum Bei-
spiel Altersklassen, soziookonomische Zugehorig-
keit usw., so ist es praktisch ausgeschlossen, ge-
wisse Daten aus auBerkantonalen Statistiken zu
tibernehmen. Um so schwieriger wére es, gesamt-
schweizerische Zusammenziige zu erstellen, die
zum Beispiel fiir die Planung des Ausbaus der
Hochschulen und der Techniken unerldBlich
sind.

Eine gesamtschweizerische Schulstatistik zielt
also nicht vor allem darauf ab, uns vom erwihn-
ten Schandbinklein aufinternationaler Ebene an
einen anstiandigen Platz zuriickzubringen, dies
wiére hochstens eine willkommene Begleiter-
scheinung, sondern den Schulbehérden und
Schulplanern eine der interkantonalen Realitét
gerechtwerdende Planung zu ermdoglichen.

Das Postulat der Vergleichbarkeit der kantonalen
Statistiken braucht nun aber und soll auch nicht
zu einer unitarischen, von Bern diktierten Sta-
tistik fithren, die den kantonalen Bediirfnissen nur
zum Teil gerecht wiirde. Seit einiger Zeit befalt
sich ein von der Konferenz der Kantonalen Er-
ziehungsdirektoren ins Leben gerufener und von
Herrn Dr. E. Egger, Direktor der Zentralen In-
formationsstelle fiir Fragen des Schul- und Er-
ziehungswesens, prasidierter FachausschulB3 mit
der Ausarbeitung der Grundlagen einer schwei-
zerischen Schulstatistik ; im vergangenen Februar
hat dieser AusschuB3 seine SchluBfolgerungen
einer Konferenz der kantonalen Erziehungssek-
retare in Ziirich vorgelegt; die Konferenz hat den
vorgelegten Vorschlagen oppositionslos zuge-
stimmt; einige Kantone haben aber Vorbehalte
in bezug auf die Schulstufen angemeldet, die in
die Erhebung einbezogen werden sollen; diese
Minderheit vertritt die Ansicht, daB3 die ersten
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fiinf Schuljahrginge nur klassenweise erfaBBt wer-
den sollen, wahrend die Mehrheit sich fiir eine
Individualerhebung auf allen Schulstufen aus-
gesprochen hat. Eine kleine Anzahl von Merk-
malen, die fiir alle kantonalen Statistiken und
auch fur die eidgendssischen Amtsstellen unent-
behrlich sind, wurden zu einem sogenannten eid-
gendssischen Minimalprogramm zusammenge-
stellt. Man ist dafiir besorgt gewesen, diese Merk-
male einheitlich zu definieren und die méglichen
Merkmalsauspragungen gleichartig zu gruppie-
ren. Es wird aber zusitzliche Fragen geben, die
diesen oder jenen Kanton speziell interessieren,
in anderen Kantonen aber nur geringen oder gar
keinen Wert haben. Ein einheitlicher Erhebungs-
bogen, der all diesen Wiinschen gerecht wiirde,
wére auch unzumutbar lang. Jeder Kanton wird
deshalb tiber einen eigenen Fragebogen ver-
fiigen, der nebst dem eidgendssischen Minimal-
programm diejenigen Fragen enthalten wird, die
fir seine Schulbehérden von besonderem Inter-
esse sind.

Nach diesen mehr allgemeinen Erlduterungen
iber Sinn und Zweck einer schweizerischen
Schulstatistik, moéchte ich zum Kern meines
Referates gelangen, namlich IThnen kurz dar-
legen, wie die Statistik in den Dienst der moder-
nen Schulplanung gestellt werden kann.

1. Einmalige Bestandesaufnahme

Schon die einmalige Aufnahme der Schulbe-
stande, wie sie nach der Durchfithrung der Sta-
tistik im Kanton Uri am Ende dieses Jahres vor-
liegen wird, kann aufschluBreiche Einblicke in
das Schulwesen vermitteln. Die Schiilerbestande
in den einzelnen Schulstufen und Schulungs-
typen, gegliedert nach Schuljahr, Geburtsjahr,
Schulort, Wohnort, Geschlecht und sozio-6ko-
nomischer Zugehorigkeit der Schiiler, sind aus
den Tabellen ersichtlich; Tatsache ist, dal3 bis
heute nur eine kleine Zahl von Kantonen in der
Lage sind, Auskunft iiber ithre Schiilerbestande in
der erwiahnten Gliederung zu geben. In der
Folge werden einige Probleme aufgeworfen, mit
spezieller Bezugnahme auf die Schulstruktur des
Kantons Uri; da der Sprechende mit den urne-
rischen Verhaltnissen nicht gut vertraut ist, be-
steht die Méglichkeit, daf3 die getroffenen An-
nahmen unrichtig oder von der Wirklichkeit
ziemlich weit entfernt sind; fur die folgenden
Ausfithrungen diirfte dies aber ohne grof3e Be-

deutung sein.



Welches ist der Anteil der im Kanton Uri wohn-
haften Schiiler eines bestimmten, zum Beispiel
des 7. Schuljahres, die eine héhere Schule, also
die Sekundarschule oder eineder Abteilungen der
Kollegien in Altdorfbesuchen ? Um nicht ein ver-
zerrtes Bild zu erhalten, miissen selbstverstind-
lich auch jene urnerischen Studenten bertcksich-
tigt werden, die an einer aullerkantonalen Mittel-
schule studieren; andererseits miillten jene Stu-
denten an den Kollegien Karl Borromaus und
St.Joseph in Abzug gebracht werden, deren
Eltern auBlerhalb des Kantons Uri wohnsitzbe-
rechtigt sind. Vergleiche dieses Anteilswertes mit
demjenigen anderer Kantone geben Auskunft
tiber denrelativen Stand der héheren Beschulung
im Kanton Uri; aufschluBreicher wird dieser
Vergleich namentlich dann, wenn der urnerische
Anteilswert mit jenem solcher Kantone ver-
glichen wird, die eine dhnliche Bevolkerungs-und
Wirtschaftsstruktur besitzen.

Als nachster Schritt driangt sich auf, den eben
erwahnten Anteilswert nach einzelnen Regionen
oder sogar nach Gemeinden aufzugliedern, wo-
bei natiirlich die Schiiler dem Wohn- und nicht
dem Schulort zuzuzihlen sind; dann kénnen
diese Anteilswerte in Relation gesetzt werden
zum Schulweg vom Wohnort zu den entspre-
chenden hoheren Schulen. Besonders aufschluB3-
reich diirfte diese regionale Untersuchung fiir den
Kanton Uri sein, wenn der Anteilswert der Zahl
der Sekundarschiiler an jener der Primarschiiler
ins Auge gefal3t wird; es wird sich dabei zeigen,
inwiefern die Distanz zwischen Wohnort und
Schulort (selbstverstandlich unter Beriicksich-
tigung der Kommunikationsmittel) fiir den Be-
such der Sekundarschule hemmend wirkt. Dar-
aus lassen sich Folgerungen in der Frage der Er-
richtung neuer Sekundarschulen und des giin-
stigsten Standortes dieser Schulen ziehen. Immer-
hin méchten wir schon hier auf die Gefahr vor-
eiliger Schliisse aufmerksam machen, der die
Nichtstatistiker oft und die Statistiker nicht selten
erliegen; eine der Hauptgefahren besteht darin,
zwei statistische GréBen, zwischen denen offen-
bar eine Korrelation besteht, in das Verhaltnis
von Ursache und Wirkung zu setzen. Um bei
unserem letzten Beispiel zu bleiben: die Sta-
tisttk mag ergeben, dalB3 in der Region Altdorf
25 Prozent der Schiiler der 7. Klasse die Sekun-
darschule besuchen; im Schiachental mége der
entsprechende Anteil nur 5 Prozent betragen.
Ein beflissener Schulplaner mag nun auf die an

und fir sich plausible Idee kommen, dal3 vor
allem das Fehlen einer Sekundarschule im
Schachental fir diesen Sachverhalt verantwort-
lich sei. An Hand des fur die Region Altdorf be-
rechneten Anteils von 25 Prozent Sekundar-
schiilern, wird nun im Schéachental eine ent-
sprechend dimensionierte Sekundarschule ge-
baut; es ist nun ohne weiteres denkbar, dal3 die
Schulbehoérden in der Folge die Feststellung
machen muBten, daB die neue Sekundarschule
halb leer bleibt. Ungerechtfertigt ware es nun,
fiir diese Situation die Statistik oder die mangeln-
de Schulfreudigkeit der Schichentaler verant-
wortlich zu machen ; die Schuld mu3te vielmehr
den unvorsichtigen Schulplanern zugeschoben
werden, die der Tatsache nicht Rechnung ge-
tragen haben, daf3 die Bevolkerungsgruppen in
bezug auf die Beschulung ihrer Kinder ein spe-
zifisches Verhalten haben. Die oben angestellte
Berechnung wire der Realitdt ndher gekommen,
wenn der Anteil der Sekundarschiiler der Region
Altdorf nach den einzelnen sozio-6konomischen
Gruppen aufgegliedert worden und die Um-
rechnung gestiitzt auf die Starke dieser Gruppen
im Schichental erfolgt ware. Schon ohne ein-
gehende Besprechung dringt sich ja die Uber-
legung auf, daB die wirtschaftlich besser situierte
und wahrscheinlich besser geschulte Bevolke-
rung der Region Altdorf ihre Kinder eher zum
Besuch der Sekundarschule anhalten wird als die
Bergbauern des Schachentals.

Das erwihnte schulspezifische Verhalten der
sozio-6konomischen Gruppen ist tbrigens ein
Faktor, dem, wie die Erfahrung im Ausland und
in anderen Kantonen zeigt, nicht genug Wich-
tigkeit beigemessen werden kann. Eine vor 1 %
Jahren im Kanton Aargau auf dem beschrie-
benen Prinzip durchgefithrte Schulstatistik,
deren Ergebnisse nachher hier zur Einsicht auf-
liegen werden, hat groBe Unterschiede gezeigt in
den Schulerfolgen der Angehérigen der einzelnen
sozio-6konomischen Gruppen, namentlich in
bezug auf den proportionalen Anteil der Repe-
tenten in den einzelnen Schulstufen und in der
Rekrutierung der Hilfsschiiler; ferner wurde die
Feststellung gemacht, daB3 beim Besuch héherer
Schulen, die auB8erhalb des Wohnortes liegen, der
hemmende EinfluB der Distanz mit der Zuge-
hérigkeit zu einer héheren Gruppe abnimmt, das
heiBt die Elastizitit zunimmt; bei der Gruppe
der oberen Kader scheinen die Distanzen tiber-
haupt keine Rolle mehr zu spielen; die Kinder
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dieser Gruppe pendeln auf groe Distanzen, zum
Teil mit privaten Beforderungsmitteln, oder
wenn der Weg zu groB ist, werden diese Kinder
wiéhrend der Schulzeit bei Verwandten oder Be-
kannten oder in einem Internat untergebracht.
Ausjener Erhebung ging ebenfalls hervor, da3 die
gehobenen Kreise der Madchenausbildung eine
viel gréBere Bedeutung zumessen als die Arbei-
terschaft und die landwirtschaftliche Bevélke-
rung.

Aus diesen paar Beispielen, die aber beliebig ver-
mehrt werden kénnten, erhalt man eine Ahnung,
wie schon durch die einmalige Erhebung einiger
weniger Merkmale bei allen Schiilern, fiur die
zukiinftige Gestaltung der Bildungspolitik wich-
tige Schliisse gezogen werden kénnen.

2. Periodische Erhebungen

GroBere Aussagekraft erhalten die oben erwdhn-
ten Daten, wenn sie nicht nur einmal vorliegen,
sondern wenn gestiitzt auf periodische Erhe-
bungen deren Entwicklung im Verlaufe der Zeit
betrachtet werden kann. Wir erhalten dann nicht
nur eine Photographie vom Bildungsstand in
einem gewissen Zeitpunkt, wie dies uns von einer
einmaligen Erhebung geliefert wird, sondern aus
dem Aneinanderreihen periodisch gemachter
Einzelaufnahmen einen Film, indem sich die
Figuren, hier also die einzelnen beobachteten
Werte, bewegen ; man erhalt also einen Einblick
in den zeitlichen Ablauf des Bildungsgeschehens.
Ideal fiir die Schulstatistik wire, da der bedeu-
tendste Zyklus im kantonalen Bildungswesen das
Schuljahr ist, eine jahrliche Erhebung, und zwar
moglichst immer um die gleiche Jahreszeit.

Der groBe Vorteil einer periodisch durchgefiihr-
ten Statistik liegt in der Méglichkeit, unter ge-
wissen Voraussetzungen aus der bisherigen Ent-
wicklung der statistischen GréBen Prognosen
tiber deren zukiinftigen Verlauf stellen zu kén-
nen. Weist eine bestimmte, iiber eine ldngere
Zeitdauer regelmiBig ermittelte statistische
GroBe eine gleichformige Entwicklung auf, so
wird in der Fachwelt von einem Trend gespro-
chen. Es liegt nun aufder Hand, diesen Trend in
die Zukunft zu projizieren, das heiB3t zu extra-
polieren, und somit zu prognostizieren, welchen
Wert diese GroBe in ein, zwei, drei oder mehr
Jahren annehmen wird. Gegen diese Methode
ist, wenn die notwendigen Kautelen angewendet
werden, vom Statistiker nichts einzuwenden.
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Man muB sich dabei nur immer der Hypothesen
bewuBt bleiben, auf denen eine solche Prognose
basiert. Stellen wir beispielsweise alljahrlich eine
ziemlich gleichférmige Zunahme des prozentua-
len Anteils der Sekundarschiiler an der Gesamt-
zahl der Schiiler der 7. Klasse fest, so ist folgendes
in Erwagung zu ziehen: Das beobachtete Pha-
nomen beruht auf dem Zusammenwirken einer
groBen Zahl der verschiedenartigsten Faktoren:
Entwicklung der Geburtenziffer, wachsender
Volkswohlstand, Zustrom bestimmter aulBerkan-
tonaler Gesellschaftsschichten, schulpolitische
MaBnahmen, wie die Errichtung neuer Sekun-
darschulen usw. Hinzu kommen viele andere
Faktoren, deren Vorhandensein uns vielleicht
nicht einmal bewuBt ist; auch wissen wir nicht,
mit welcher Intensitit jeder dieser Faktoren an
der Erhaltung dieses Trends beteiligt ist. Unter
der Annahme nun, daB alle bedeutsamen Fak-
toren weiterhin gleichférmig wirksam sein wer-
den und keine neuen, stark ins Gewicht fallenden
Faktoren hinzukommen, kann erwartet werden,
daB die extrapolierten Werte mit der Wirklich-
keit Gbereinstimmen werden. Bricht aber die
Gleichférmigkeit eines der entscheidenden Fak-
toren ab, zum Beispiel ein sprunghafter Gebur-
tenzuwachs, die Einfithrung eines neuen Sti-
pendiengesetzes, das auch Beitrage an die auBer-
halb des Schulortes wohnenden Sekundarschiiler
vorsieht, so wird der wirkliche Wert um so mehr
von der Prognose abweichen, als der betreffende
Faktor am Zustandekommen des bisherigen
Trends beteiligt war, oder beim Auftauchen
eines neuen Faktors, der fiir die Entwicklung
der beobachteten GréBe von Bedeutung ist.
Umgekehrt ist der plétzliche Abbruch eines
Trends das Indiz fiir eine Umgestaltung im Zu-
sammenspiel der bestimmenden Faktoren; im
erwahnten Beispiel, wo ein Stipendiengesetz er-
lassen wird, das den Sekundarschulbesuch fér-
dern soll, kann bei angenommener Gleichférmig-
keit der anderen Faktoren, aus der vom bis-
herigen Trend abweichenden Zunahme des An-
teils der Sekundarschiiler, auf die Wirksamkeit
des neuen Stipendiengesetzes geschlossen wer-
den.

Die Vorteile einer periodischen Statistik gegen-
iiber einer einmaligen Erhebung bestehen also in
der Moglichkeit, die zeitliche Entwicklung bil-
dungspolitisch relevanter Faktoren zu beobach-
ten, gewisse Prognosen uber die kiinftige Ent-
wicklung dieser Faktoren zu stellen und die



Wirksamkeit gewisser schulpolitischer MaBnah-
men oder anderer Einfliisse zu ermessen.

3. Neueste Methaden zur Unitersuchung bildungspoli-
tischer Probleme

Aus England und Amerika ist in den letzten Jah-
ren eine neue wissenschaftliche Methode in
unseren alten Kontinent eingefiihrt worden, die
den Namen «Operational Research» tragt; trotz-
dem sie auf dem uns interessierenden Gebiet bis
heute noch sehr wenig angewandt wurde, ist sie
nach der Ansicht des Sprechenden, gerade in An-
betracht der Komplexitdt und Variabilitit der
im Bildungssektor wirksamen Faktoren, in
hohem MaBe geeignet, eine eigentliche Bildungs-
6konometrie in unseren Dienst zu stellen. Defi-
niert wird die <Operational Research» als die
Gesamtheit der wissenschaftlichen Methoden,
die der Analyse solcher Phianomene dienen, bei
denen menschliche und materielle Faktoren zu-
sammenwirken. Neuartig an dieser Disziplin ist,
daB erstmals eine groBere Anzahl von Faktoren,
die fur ein Phinomen oder eine Situation von Be-
deutung sind, und zwar solche der materiellen
Welt, wie physikalische GesetzmaBigkeiten und
wirtschaftliche Giiter und, hier liegt der revolu-
tiondre Moment, menschliche Verhaltensweisen
und Reaktionen, zueinander und zu dem zu ana-
lysierenden Phdnomen in mathematisch aus-
driickbare Beziehung gebracht werden. Wenn
wir oben bei den Voraussetzungen fur die Zuver-
lassigkeit einer Prognose erwahnt haben, daB
sich an der Gleichférmigkeit der Beteiligung der
bedeutsamen Faktoren nichts dndern darf und
daB wir die Intensitidt der einzelnen Faktoren
nicht erkennen, so fallen diese Einschrankungen
bei der <Operational Research> dahin. Alle be-
deutsamen Faktoren werden, gestiitzt auf be-
stimmte Kenntnisse und Erfahrungen, gewichtet
und untereinander und zu dem zu analysierenden
Phanomen in funktionelle Beziehung gebracht.
Uber die Kompliziertheit eines solchen mathe-
matischen Gleichungssystems brauche ich mich
wohl nicht eingehender zu 4duBern. Die Va-
riablen, in unserem Falle die bildungspolitisch
bedeutsamen, veranderlichen Faktoren, wie
Schiilerzahlen in den einzelnen Schulstufen und
Unterrichtsjahren, Schulstandorte, Distanz zwi-
schen Wohn- und Schulort, kénnen beliebig
verandert werden, und die beschriebene Me-
thode gestattet es, die durch diese Variationen

am beobachteten Phianomen bewirkten Ver-
anderungen zu berechnen. Es lieBe sich zum Bei-
spiel die bestmoégliche Forderung des Sekundar-
schulbesuches durch die Berechnung der opti-
malen Dosierung dreier oder mehrerer For-
derungsmaBnahmen, wie Errichtung neuer Se-
kundarschulen, Inbetriebnahme von Schul-
buflen, Ausrichtung von Stipendien usw. ermit-
teln, wobei der Globalbetrag fiir diese Forde-
rungsmaflnahmen selbstverstdndlich eine fest-
gesetzte GroBe wire.

Die Richtigkeit der angestellten Berechnungen
hingt auch hier wieder von der Realitatsnéhe all
der getroffenen Hypothesen ab; um diesem Ziel
moglichst nahe zu kommen, ist ein Teamwork
zwischen Erziehern, Soziologen, Psychologen,
Volkswirtschaftern, Finanzexperten, Mathema-
tikern, Statistikern und Politikern von entschei-
dender Bedeutung. Was das praktische Arbeiten
mit einem solchen bildungsékonometrischen
Modell, dies ist der Fachausdruck, anbetrifft, so
wire der erforderliche Zeitaufwand mit den kon-
ventionellen Rechenmethoden so groB3, daf das
Ergebnis in den meisten Fallen erst vorliegen
wiirde, wenn das bearbeitete Problem seine Ak-
tualitdt schon verloren hat. Hier springt nun das
Hilfsmittel ein, das die <«Operational Research»
in der Praxis erst anwendbar machte, namlich
das elektronische Rechengerit, im Volksmund zu
Unrecht auch Elektronengehirn genannt; denn
die Denkarbeit muf3 auch hier von Menschen ge-
leistet werden ; diese wird hier noch, nachdem das
Modell erstellt ist, namentlich von der Program-
mation geleistet, das heiBt die Ubersetzung des
Modells in eine fiir den Elektronenrechner ver-
stindliche Codesprache. Ist dies aber einmal ge-
schehen, so kann jede beliebige Anderung der
Variablen in den Analogrechnen eingegeben und
die neue GroBe des zu untersuchenden Phédno-
mens kann in kiirzester Zeit abgelesen werden.
Sehr verehrte Anwesende, es ist nicht zu erwar-
ten, dafl, gestiitzt auf meine etwas zukunftsge-
richteten AuBlerungen, im kommenden Winter
ein elektronisches Rechengerit hier in Altdorf
Modelle tiber die Einfithrung des Maturitits-
typus C oder iiber die Standorte neuer Sekundar-
schulen durchspielen wird ; wenn es mir aber ge-
lungen ist, Ihnen einen wenn auch nur licken-
haften Uberblick iiber die Anwendungsméglich-
keiten der Statistik auf dem Gebiete des Bildungs-
wesens zu vermitteln, wobei zum Beispiel nichts
gesagt wurde iiber die Hochschulstatistik, tiber
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die Moglichkeiten von Stichprobenerhebungen
zur Abklarung spezieller Fragen usw., so dirfte
der Zweck meines Referates erfiillt sein. Gewisse
meiner Aussagen mogen in manchem Punkte dis-
kutabel und einige Beispiele weit von der urne-
rischen Realitat entfernt gewesen sein. Fiir mei-
nen etwas iiberbordenden Elan, mit dem ich hier
fiir die Stastik pldadiert habe, trdgt sicher auch
Herr Landammann Miiller eine gewisse Verant-
wortung, der den Gedanken der Durchfithrung
einer modernen Schulstatistik im Kanton Uri auf-
geworfen hat und treu dem Initiativ- und Neue-
rungsgeist seiner Vorfahren, sich nicht gescheut
hat, in ernsthafter Stunde an ein schwerwiegen-
des Problem aufneuen Pfaden heranzutreten.

Begabtenauslese — Begabtenbetreuung

Tagung in Basel, vom 24./25. funi, organisiert durch
den Verein Schweizerischer Gymnastallehrer (VSG)
und die Interkantonale Muttelstufenkonferenz (IMK ).

Anldflich der Didacta fiikrten der Verein Schweize-
rischer Gymnasiallehrer und die Interkantonale Mattel-
stufenkonferenz eine Studientagung unter dem Thema
«Begabtenauslese — Begabtenbetreuung> durch.

Seit das Wort des Bildungsdefizites oder gar der Bil-
dungskatastrophe durch verschiedene Lénder Europas
geistert, kommt das Problem der Begabtenauslese und
Begabtenforderung nicht mehr zur Ruhe.

Daf das schweizerische Bildungsdefizit nicht in erster
Linie auf konfessionelle Griinde zuriickgefiihrt werden
darf, ist, trotz Unkenrufen, evident, wenn auch nicht in
Abrede gestellt werden kann, daf gerade die Katholiken
der Schweiz manches aufzuholen haben. Die Unter-
suchungen Prof. Meilis haben eindeutig bewiesen, daf
die griften Begabungsreserven unseres Landes in den
Stddten zu suchen sind, nicht in den Bergen und in ab-
gelegenen Dirfern. Man sei daher vorsichtig mit vor-
etligen Postulaten!

Aber es gibt zu denken, wenn in der Schweiz nur etwa
5 Prozent aller Schiiler studieren — in Schweden sind es
iiber 20 Prozent! — und wenn kaum 4o Prozent unserer
Gymnasiasten zur Matura gelangen. Und dabet hdtten
wir unbedingt viel mehr Universititsabsolventen nitig,
wirtschaftlich und sozial gesehen.

Die Basler Tagung hat wertvolle Ergebnisse gezeitigt
und diirfte noch auf Jahre hinaus thre Friichte tragen,
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sofern das dort Erarbeitete weitergetragen wird und den
Einsichten Taten folgen. Da die beiden zentralen
Referate, jenes von Prof. Dr. Meili <Was heifit Be-
gabung, und wo finden wir Begabte in der Schweiz ?> in
der SLS und jenes von Dr. F. W. Schmid < Generelle und
individuelle Methoden der Begabungsdiagnose> im Jah-
resbericht der IMK 1966 veriffentlicht werden sollen,
verzichten wir auf eine ausfiihrliche Wiedergabe der
beiden Vortrage, fassen aber dafiir samtliche Referate
und Diskussionen in einem stenogrammariigen Bericht
zusammen. Ihrer besonderen Bedeutung wegen sollen
Jedoch das Votum Dr. F. W. Schmids <Thesen zur Be-
gabtenforderung> und die Ausfiihrungen Direktor
R. Har?’s iiber den Cycle d’orientation in Genf im Wort-
laut abgedruckt werden.

Dem Tagungsbericht von Herrn Flammer stellen wir
ainige Sdtze von Dr. Edmond Tondeur und Dr.
H.R. Farber voran, da sie glinzend in das ganze Pro-
blem einfiihren und interessante Lisungen enthalten. Wir
entnehmen diese Sdtze der <Schweizerischen eitschrift
Siir Nachwuchs und Ausbildung>.

E. Tondeur schreibt unter dem Titel <Thesen zur Nach-
wuchs- und Bildungspolitik>':

Umschichtungen in der Berufsstruktur fihren
bekanntlich zu einem verstarkten Ausbildungs-

‘bedarf. In der verarbeitenden Industrie ver-

schiebt sich das Verhiltnis von Hand- zu Kopf-
arbeit zugunsten der letzteren. Im Dienstlei-
stungssektor, der die gro8te Zunahme der Be-
schiftigten verzeichnet, geben differenzierte be-
rufliche Fahigkeiten den Ausschlag.

Nicht nur wirtschaftliche, sondern auch soziale
und kulturelle Erwdgungen sprechen fiir die
groBtmogliche Entfaltung geistiger Fahigkeiten
in den kommenden Jahrzehnten. Die soziale
Mobilitdat entzieht einer wachsenden Zahl von
Menschen die Sicherheit von Tradition und
soziologischer Verwurzelung. Der Zwang zur
standigen Neuorientierung und Einordnung in
wechselnde Gegebenheiten miindet in ein perma-
nentes Lernen, fiir das wiederum eine gute All-
gemeinbildung die Basis bildet.

Psychisches Wohlbefinden in den komplexen
Lebenszusammenhangen der modernen Gesell-
schaft ist nur durch ein MindestmaQ an Einsich-
ten und Kenntnissen zu gewahrleisten. Die Bil-
dung wird zur Lebenshilfe, das Lernen zum Pro-
zel3 der fortschreitenden sozialen Integration.
Demokratie heiBt: Bescheid wissen und, gestiitzt

1 Heft 1, 5.]Jg. 1966, S. 17ff., Verlag Stampfli, Bern.
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