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Halbmonatsschrift fir Erziehung und Unterricht

Nr. 16

Olten, 15. August 1966  53. Jahrgang

Sondernummer:

Schweizer Schule

Dringende Probleme schweizerischer Bildungspolitik

Steht die akademische Lehrerbildung
vor einer Krise ?

Dr. Th.Bucher, Seminardirektor,
Rickenbach-Schwyz

Bekanntlich hat Deutschland vor mehreren Jah-
ren von der seminaristischen auf die akademische
Lehrerbildung umgestellt.

Die seminaristische Ausbildung erfaBt die Lehr-
amtskandidaten nach der Volksschule (nach dem
8. oder 9. Schuljahr). Sie fithrt die Kandidaten
durch einen vier- bis funfjahrigen Studiengang
am Lehrerseminar. Sie besitzt mehr Mittelschul-
charakter und verbindet Allgemeinbildung mit
Berufsbildung.

Die akademische Lehrerbildung erfaBt demgegen-
iber die Lehramtskandidaten erst nach der
Matura. Sie setzt also die mit Hochschulreife ab-
geschlossene Allgemeinbildung voraus. Sie ver-
mittelt die Berufsausbildung in einem vier- bis
sechssemestrigen Lehrgang an der Universitét in
der piadagogischen Hochschule oder an der pad-
agogischen Akademie.

In der Diskussion um diesen akademischen Bil-
dungsweg ist es nun hochst interessant, die neue-
ste Stimme zuvernehmen: Eine zum Teil kritische
Studie des Deulschen Institutes fiir internationale
péadagogische Forschung in Frankfurt a. M., «Lehrer-
mangel und Lehrernachwuchs>, herausgegeben im
E. Klett Verlag, Stuttgart 1965 (kart. DM 5,80).
Die Redaktion besorgte Prof. E. Lemberg. Teil-

gutachten lieferten die Professoren J. P. Ruppert,
F. SuBBwold, F. Edding, W. Schultze. Beratend
wirkten mit die Professoren H. Heckel und E.
Hylla.

Anlaf3 fir die Untersuchung gab die von der
Standigen Konferenz der Kultusminister und
vom sogenannten Ettlingerkreis errechnete <alar-
mierende> Bedarfs- und Nachwuchslage im
Volksschullehrerberuf, die <sofortige und umfas-
sende Planungen und MaBnahmen notwendig»>
mache (5-6).

Folgende Feststellungen dieser Untersuchung
sind von Bedeutung:

Wohl ubt das Gymnasium einen erstaunlichen
EinfluB auf das Welt- und Gesellschaftsbild,
auf das Berufsdenken und die Bildungsideologie
seiner Schiiler aus. Aber von einzelnen hervor-
ragenden Erziehern unter seinen Lehrern ab-
gesehen, stiftet es zu den erzieherisch relevanten
Funktionen, zur Padagogik, zur Menschenbil-
dung und Menschenfiithrung kein Verhéltnis. Ja,
es1aBt die im jungen Menschen durchaus gegebe-
nen Interessen und Begabungen dieser Art ge-
radezu verkiimmern. Jugendgruppen und soziale
Betatigung werden als Allotria verachtet, ver-
pont und verdrdngt (11, 13, 23).

Gleichzeitig gibt es unter jenen Jugendlichen, die
das Gymnasium nicht durchlaufen oder es vor-
zeitig verlassen, ein grofles unausgeschopftes Re-
servoir an Menschen, denen ein erzieherischer
Beruf, vor allem des Volksschullehrers, nach An-
lage und nach Neigung entspricht. Er bedeutet

Koedukation — Koinstruktion

Im Spitherbst dieses Jahres wird eine Sondernummer der «Schweizer Schule> dieses heikle Problem angehen. Um
dem Heft besondere Aktualitit zu verleihen und um méglichst viele Ansichten zu vernehmen, laden wir alle unsere
Leser ein, Meinungen, Postulate, Erfahrungen usw. an uns einzusenden. Alle Beitrige werden veroffentlicht und

honoriert werden. Die Schriftleitung.
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fiir sie erstrebenswerten Aufstieg und Sinnerfiil-
lung (14).

Die Untersuchung zieht daraus den Schluf3: Das
Gymnasium (Deutschlands) in seinem heutigen
Zustand darf nicht zum einzigen Weg gemacht
werden, auf welchem der Lehrerberuf, insbeson-
dere der Volksschullehrerberuf, zu erreichen ist.
Wer das tut, verzichtet damit auf viele an sich ge-
eignete Kandidaten. Nur eine Reform des Gym-
nasiums itberhaupt oder die Einfithrung von Son-
derformen des Gymnasiums (Sozialwissenschaft-
liches Gymnasium) kénnte dieses Dilemma 16-
sen.

Um nun die Sackgasse, in welche sich gemaB die-
ser Untersuchung offensichtlich die deutsche
akademische Lehrerbildung selbst hineinmané-
veriert hat, weil sie sich um ihre Zubringerschule
nicht kiitmmerte, zu 6flnen, gibt das Institut fol-
gende Empjehlungen:

1. Geeignete Kandidaten, die jetzt vom Gymna-
sium nicht erfaBt werden, miilten fiir einen
gymnasialen Bildungsweg gewonnen werden, der
deutlicherals iiblich auferzieherische und bildne-
rische Berufe ausgerichtet ist. Durch die Entwick-
lung von gymnasialen Sonderformen (Sozialwissen-
schaftliches Gymnasium) wiirde das Gymnasium
aufgelockert. Diese Sonderform des Gymnasiums
miiBte entweder qualitatsgleich mit den andern
Zweigen des Gymnasiums an der gleichen Schule
oder rdaumlich von ihnen getrennt sein. Sonst
wiirde sie zum bloBen Ausweg fiir Minderbegab-
te. Besonders empfohlen werden geschlossene,
mit Internat versehene Kollegien (19—21). _
2. Gestiitzt auf die Erfahrung, daB3 16jahrige, im
Volksschulbereich aufgewachsene Jugendliche in
erzieherischer Richtung besonders interessiert
sind, empfiehlt das Institut, daB an der Mittel-
schule, die zum Lehrerberuf hinfiihrt, lange vor dem
Abitur eine den erzieherischen Berufen giinstige Bildung
vermittelt werde. Das Abitur als Start fiir die Lehrer-
bildung zu wihlen, ist zu spat. Das gesamte Gym-
nasium muB} in der neuzuschaffenden Sonder-
form die erziehungsrevelanten Interessen, Be-
gabungen und Wissenschaften berticksichtigen.
Das Sozialwissenschaftliche Gymnasium soll eine
<berufsbezogene Allgemeinbildung> vermitteln,
die nicht geringere Anforderungen stellt als die
Allgemeinbildung der bisher tublichen Zweige
des Gymnasiums. Sie geht nur in anderer Rich-
tung, namlich in der Richtung der erziehenden,
bildenden, menschenfithrenden und menschen-
formenden Funktionen des kiinftigen Berufes.
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Solchen Anforderungen zuliebe kann auf die
zweite und dritte Fremdsprache und auf Mathe-
matik in der letzten Klasse vor dem Abitur ver-
zichtet werden. Dagegen miiB3te bereits im Sinne
der Menschen- und Umweltkunde in die Pad-
agogik, Psychologie undSoziologie eingefuhrtwer-
den. Auch Praktika in Bereichen der Sozialpflege,
der Erwachsenenbildung und der Jugendbe-
treuung sind notwendig. Selbstverstandlich ist
der musischen und der staatsbiirgerlichen Bil-
dung ein breiter Raum zu gewédhren. Mensch-
liche Kontakte, Gemeinschaftserlebnisse, Schii-
lermitverantwortung, Betdtigung in Jugendgrup-
pen usw. gehdren wesentlich zu diesem Bildungs-
gang.

Esist klar, daB3 auch die Lehrer an diesem Zweig
des Gymnasiums anders eingestellt sein mussen
alsviele Lehrer an den andern Zweigen des Gym-
nasiums. Verlangt werden Lehrer, die fachlich
hervorragend qualifiziert sind, aber trotzdem
nicht um des Faches willen, sondern um der For-
mung des Menschen und der gesellschaftlichen
Gruppen willen unterrichten und erziehen (21—
24).

3. Das Institut will von der Forderung nach hoch-
schulméfiger Ausbildung der kuinftigen Lehrer nicht
abgehen. Die (deutsche) Universitit mit ihrer
apiadagogischen Uberlieferung und Selbstinter-
pretation sei jedoch dafiir nicht geeignet. Gefor-
dert werden selbstindige Padagogische Hoch-
schulen in der Ndhe jener Gegenden, aus denen
sich der Volksschullehrernachwuchs rekrutiert.
DasInstitutregtan, eine Bildungsstitte mit einem
vierjdhrigen Lehrgang zu entwickeln, der von der
mittleren Reife ausgeht (nach dem zehnten, in
einigen Bundeslindern nach dem elften Schul-
jahr) und tber das Abitur hinausfithrt. Diese
Schule wiirde zuerst berufsbezogene Allgemein-
bildung, dann die Berufsausbildung vermitteln
(24—28).

Dieser Vorschlag kommt der seminaristischen
Lehrerbildung, wie sie heute an einigen Semina-
rien der Schweiz mit zweijihrigem Oberseminar
vermittelt wird (zum Beispiel in Rickenbach-
Schwyz), ziemlich nahe.

4. GroBe Wichtigkeit kommt dem Weiterstudium
und den Aufstiegsmiglichkeiten des Volksschullehrers
zu: Statt Verlangerung der Lehrerbildung — spa-
tere Weiterbildung auf breiter Basis. Empfohlen
wird eine Art Sandwich-System, in welchem
wechselnde Bildungs- und Produktionsperioden
im menschlichen Leben miteinander abwechseln



(Einschalten von Sabbatjahren). Das erméglicht
einen relativ frithen, bezahlten Berufseinsatz und
eine Weiterbildung, die auf fruchtbaren Boden
fallt, eine Synthese von Berufsausbildung und
Leben mit starkerer Verflechtung von Berufs-
praxis und Theorie, im Gegensatz zur bezie-
hungslosen Aufeinanderfolge von Studium und
Praktikum, wie das jetzt in Deutschland der Fall
1st.

Dieses Sandwich-System erfordert allerdings den
Aufbau und Ausbau von Weiterbildungszentren,
bloBe Fortbildungskurse reichen dafiir nicht aus
(28-30).

5. Besoldung: Die Lehrer sollten nicht nach der
Schulstufe besoldet werden, an der sie unterrich-
ten (Volksschule Unterstufe, Oberstufe, Gym-
nasium usw.), sondern gemal3 der Héhe der Aus-
bildung, der persénlichen Qualifikation und der
besonderen zusitzlichen Funktionen im Rahmen
der Berufstiatigkeit. Das wiirde dem Volksschul-
lehrer das deprimierende Gefiihl, in eine Sack-
gasse geraten zu sein, nehmen. Die Grenzen zu
den anderen Lehrergruppen wiirden zwar nicht
aufgehoben, aber weniger fihlbar und nicht
Quelle dauernder Vergleiche und Minderwertig-
keitskomplexe. Manche Lehrer hitten keinen
Grund, in <bessere»> (weil besser bezahlte) Schul-
stufen abzuwandern (31/32).

6. Im weitern fordert das Institut eine gesellschaft-
liche und ideologische Gesamtkonzeption der bildenden
und erziehenden Berufe. Sie sollen gegenseitig durch-
lassig sein und sich gegenseitig befruchten (32—
34).

7. SchlieBlich wird eine systematische Wandlung
und Pflege des Lehrerberufsbildes in der dffentlichen
Meinung gefordert. Diese Forderung ist auch bei
uns nur zu berechtigt. Gertugt werden vor allem
diejenigen Gymnasiallehrer, die begabten Schii-
lern abraten, Volksschullehrer zu werden, da sie
doch zu etwas Besserem berufen seien! Mit Recht
wird aufdie Neigung der Presse, MiB3griffe einzel-
ner Lehrer zu Sensationen aufzubauschen und zu
verallgemeinern, gegeiflelt, ebenso der Denk-
fehler mancher Leute, die Volksschule von heute
mit Vorstellungen aus der eigenen Kindheit zu
beurteilen.

Demgegeniiber soll gerade das ElitebewuBtsein
des Lehrerstandes gefordert werden. Der Volks-
schullehrerberuf stellt hochste korperliche und
geistige Anforderungen. Er ist vielseitig und kann
das Selbstwertgefiihl des (jungen) Menschen voll
befriedigen. Auf Grund des Wahlfachstudiums

wird es dem Lehramtskandidaten durchaus mog-
lich, aufirgend einem Gebiet, vor allem der Men-
schenfithrung, der Psychologie, der psychologi-
schen Diagnostik und der Erziehungsberatung,
zum Fachmann zu werden (34—38).

Wer die Untersuchungen und Empfehlungen des
Deutschen Institutes fiir internationale padago-
gische Forschung tiberdenkt, kann sich des Ein-
druckes nicht erwehren, daB sich die deutsche aka-
demische Lehrerbildung in oder vor einer Krise befindet.
Einerseits wurde das Niveau so hoch wie maglich
geschraubt: Bevor jemand Volksschiiler der un-
tersten Stufe unterrichten darf, muf3 er selber ins-
gesamt 16 Jahre zur Schule gehen: Abitur und
sechs Semester Piddagogische Hochschule. Ander-
seits hat man sich nach der Aufhebung der Leh-
rerseminare iiberhaupt nicht gekimmert um die
padagogische Atmosphire der Zubringerschule,
des Gymnasiums. So droht der Lehrerausbildung
(mindestens fiir diejenige der jungen Minner)
der Nachwuchs zu versiegen. Man sieht sich ge-
zwungen, wieder zum alten Lehrerseminar, das
wenn moglich mit Internat verbunden ist, zu-
riickzukehren. Nur gibt man der neuen Auflage
den entsprechend modernen Titel: «Sozialwissen-
schaftliches Gymnasium>.

Die 58 Seiten umfassende Schrift ist fiir alle, wel-
che sich fiir die Lehrerbildung in der Schweiz en-
gagieren, von grofer Wichtigkeit. Sie hilft uns,
den eigenen Weg zielsicherer zu gehen und aus-
zubauen. Fehler, die offenbar in Deutschland be-
gangen worden sind und begangen werden, brau-
chen von uns nicht nachgeahmt zu werden. Die
Schrift ist eine willkommene Hilfe fiir alle die-
jenigen in der Schweiz, die eine bloBe Akademi-
sierung der Primarlehrerbildung ablehnen.

Unsere Aufgabe

1. Das Oberseminar: Wir miissen in erster Linie das
Oberseminar mit allen Mitteln fordern, es auf
allen Gebieten konkurrenzfiahig halten und ent-
sprechend ausbauen. Deshalb verlangen wir ein
zweijahriges Oberseminar nach 12 (nétigenfalls
nach 13) Schuljahren. Das Oberseminar soll die
wissenschaftliche und praktische Berufsausbil-
dung vermitteln, jedoch auch die allgemeine und
musische Bildung und die Erziehung der Lehr-
amtskandidaten selber weiter pflegen.

Beider Hebung des Niveaus des Oberseminars er-
weist sich seine Auflockerung mittels der Wahi-
fdcher und des Gruppenunterrichtes als ein zeit-
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geméiBes und fruchtbares Mittel (s. Th. Bucher,
Lehrerbildung im Umbruch der Zeit, Schweizer
Schule 48 [1962] 20 u. 22, als Sonderdruck her-
ausgegeben vom Erziehungsdepartement des
Kantons Schwyz).

2. Das Unterseminar: Mag das schweizerische
Gymnasium teilweise anders geartet sein als das
deutsche, wir diirfen uns trotzdem in der Schweiz
fir die Lehrerbildung nicht auf das Gymnasium
der Typen A, B, C als aufdie qualitativ konforme
oder quantitativ hauptsachlichste Zubringer-
schule verlassen. Ohne Zweifel wird es immer ei-
nige Gymnasiasten dieser Schultypen geben, wel-
che sich zum Beruf des Volksschullehrers auf der
Primarschulstufe entscheiden. Die artentspre-
chende Zubringerschule fiir die Lehrerbildung
ist aber — wenn man schon vom Gymnasium re-
den will — das musische oder das sozialwissen-
schaftliche Gymnasium, welches allerdings in der
Schweiz groBtenteils erst noch zu schaffen wiare
und welches sich von den andern Mittelschul-
typen im Lehrplan und im exemplarisch aus-
gewahlten Lehrstoff wirklich unterscheiden mii(3-
te, auch im Lehrkérper! Nicht jedoch in der Ge-
samthohe der Anforderungen, damit es nicht zur
Ausweichstelle wird fur schwache oder faule
Schiiler, die gar nicht im Sinn haben, Lehrer zu
werden.

Viel einfacher jedoch ist es, bei dem bewahrten
drei- (notigenfalls vier-)jahrigen Unterseminar zu
bleiben, welches eine neunjahrige Volksschule
voraussetzt. Volksschule und Unterseminar bil-
den fiir uns die wesentliche Zubringerschule. Sie
rekrutieren viele Lehrerberufe, die sonst — ahnlich
wie in Deutschland — verloren gingen.

Ob das Unterseminar von der Universitdt als
<hoffahig> betrachtet wird (respektive betrachtet
werden kann) oder nicht, ist — abgesehen viel-
leicht von einigen ausgesprochenen Stadtge-
bieten, wie Baselstadt und Genf - eine Frage von
sekundérer Bedeutung.

3. Integration der Lehrerbildung:

Aus dem unter 1. und 2. Gesagten folgt konse-
quenterweise, dafl wir fiir eine integrierte Lehrer-
bildung eintreten, das heiBt, fiir eineVerzahnung
von Allgemeinbildung und Berufsbildung, aller-
dings mit deutlicher Schwerpunktverlagerung
(Allgemeinbildung im Unterseminar, Berufsbil-
dung im Oberseminar). Ihre scharfe Trennung
scheint uns mehr Nachteile als Vorteile zu haben.
(Die gleiche Feststellung wird von verschiedenen
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Vertretern der Lehrerbildung in Osterreich ge-
macht — Osterreich hat bekanntlich vor drei Jah-
ren auf die akademische Lehrerbildung umge-
stellt.) Selbstverstindlich hat auch die Integra-
tion ihre Nachteile, doch sind diese kleiner (s. Th.
Bucher, Lehrerbildung im Umbruch der Zeit,
11-12).

Die Lehrerbildungsanstalten sollen méglichst mit
einem Internat verbunden sein und sich in jenen
Gegenden befinden, die erfahrungsgemaB fiir den
Volksschullehrerberuf giinstige Rekrutierungs-
verhaltnisse aufweisen.

Zur Integration der Lehrerbildung gehéren auch
die Schiilermitverantwortung fiir die Gemein-
schaft und ihren Geist in der Klasse und im Inter-
nat. Die Lehrerbildungsanstalt muB in sich selber
ein ¢soziales Gut> (G. Kerschensteiner) sein. Sie
darf deshalb nicht zu groB sein (hochstens 50
Schiiler je Kurs in zwei Parallelklassen). Sie mul3
gut gegliedert und in ithrer Struktur tbersichtlich
und aufgelockert sein, ein Feld der face-to-face-
relations (kleine Internate, Wahlfacher). Weiter
gehoren zur Integration der Einbezug der prak-
tischen Betdtigung in Jugendvereinen, Mithilfe
in Jugendfithrung, das Milieupraktikum usw.

4. Statt Verldngerung und Akademisierung der Lehrer-
bildung: Lehrvikariat und ausgebaute Lehrerweiter-
bildung

Die Lehrerbildung fiir die Primarschulstufe tiber
insgesamt 5 (fiir ausgesprochene Stadtgebiete
héchstens 6) Jahre hinaus zu verldngern, ist sinn-
los, ja zweckwidrig. Die Lehramtskandidaten
haben dann im ganzen 14 (respektive 15) Schul-
jahre hinter sich. Die Bauern- und Arbeiterkinder
der Landgebiete, aus welchen sich die Lehrer-
schaft immer wieder von unten her rekrutiert,
wiirden von ihren Eltern (und Kameraden) von
einem zu langen Studium abgehalten.
Fruchtbarer und zielgerechter sind das Lehrvika-
riat und die spatere Weiterbildung in Form des
Sandwich-Systems oder des Sabbatjahres.

Das Lehrvikariat besteht schon seit langerer Zeit
unter anderen im Kanton Zirich: Beim AbschluB3
des Oberseminars erhélt der Lehramtskandidat
ein Fahigkeitszeugnis, jedoch nicht die Wahlbar-
keit als Lehrer durch die Volkswahl. Das Erzie-
hungsdepartement teilt in Verbindung mit der
Leitung des Oberseminars die erste Stelle zu.
Im Laufe von zwei Jahren mull der Kandidat
mindestens ein Jahr erfolgreich in dieser Schul-
klasse unterrichten. Die Vikare (und Verweser)
werden von eigenen zum Teil hauptamtlichen,



zum Teil nebenamtlichen Inspektoren betreut.
Diese werden aus den Reihen der besonders quali-
fizierten Lehrer gewahlt. Sie stellen nach zwei
Jahren Bericht und Antrag an das Erziehungs-
departement. Ein sofortiges Weiterstudium an
der Universitat ist natiirlich auch méglich, aber
dann muB der Kandidat die Vikariatszeit spater
absolvieren, falls er in den Dienst der Volksschule
tritt.

In andern Kantonen besteht eine bloe Fassade
eines Lehrvikariates: Die Junglehrer erhalten das
Patent fiir die ersten zwei Jahre nur provisorisch,
nach zwei Jahren missen sie beim Erziehungs-
departement vorstellig werden, damit das Patent
als definitiv erklart wird. Das ist jedoch — wie die
Erfahrung zeigt — eine reine Formsache, ohne
jeden praktischen Wert. — Machen die Erzie-
hungsbehérden ihre Vorschriften und Unter-
schriften damit nicht lacherlich?

Eine zeitgemaBe Reform der Lehrerbildung mul3
auch auf dem Gebiete des Lehrvikariats ener-
gisch einsetzen. Wihrend der ersten zwei Jahre
soll der Junglehrer von einem fachlich und
menschlich zustiandigen Patenlehrer und (oder)
Inspektor betreut werden. Die Erfahrungen in
der Schule sollen in obligatorischen Weiterbil-
dungskursen verarbeitet werden, vor allem in
methodischer, psychologischer und padagogi-
scher Hinsicht (s. J. R. Schmid, Grundsétzliches
zum Problem der Lehrerbildung, Berner Schul-
blatt g9 [1966] 21, 329). Das Lehrvikariat darf
aber anderseits nicht als der «verlangerte Arm»
des Seminars aufgefa3t werden. Selbstverstand-
lich darf es auch nicht mit einer finanziellen
Schlechterstellung des Junglehrers belastet
werden.

Um die spdtere Weiterbildung zu ermoglichen, be-
darf es der Errichtung einer oder zweier groB3-
angelegter Weiterbildungsstétte(n), auf deren
Notwendigkeit ich schon 6fters aufmerksam ge-
macht habe (s. Schweizer Schule 1965, 13, 386;

1965, 20, 605;.1966, 10, 294/95).

Ich liebe mir den heitern Mann
Am meisten unter meinen Gdsten:
Wer sich nicht selbst zum besten haben kann,
Der ist gewif8 nicht von den Besten.
J. W. vox GOETHE

Die Statistik im Dienste der modernen
Bildungspolitik*

E. Gillioz, Chef der Sektion Kulturstatistik des
Eidg. Statistischen Amtes, Bern.

Die beiden Begriffe, «Bildungspolitik> und «Sta-
tistik> im Titel eines Referates zu finden, das sich
ernsthaft mit Bildungsfragen auseinandersetzen
soll, mag hier und dort einiges Befremden hervor-
rufen. Statistik wird oft mit viel zusatzlicher Ar-
beit gleichgesetzt, deren Produkt ein sogenannter
Zahlenfriedhof ist, dessen Wert und Zweck nicht
immer gleich ersichtlich sind. Auch die Verkop-
pelung des Wortes Bildung mit dem Begriff Poli-
tik kann auf den ersten Anhieb hin eigenartig er-
scheinen. Politik darf aber nicht nur in einem
negativen Sinn verstanden werden; es handelt
sich hier nicht um parteipolitische Intrigen oder
Rankespiele, sondern um eine, auf ein bestimm-
tes, im Gemeinwohl liegendes Ziel gerichtete
Staatstatigkeit. Wenn wir den Begriff in diesem
positiven Sinne verstehen, so ist Bildungspolitik
durchaus salonfihig, ja wiinschenswert.
Bildungspolitik im weitesten Sinne wurde schon
in der Antike von den Herrschern des Vorderen
Orients getrieben; schufen und unterhielten sie
doch wertvolle und kostspielige Akademien und
Bibliotheken. Wenn die Bildungspolitik vom
Altertum bis in unsere Tage ein Anliegen der reli-
giosen und zivilen Instanzen aller zivilisierten
Staaten blieb, so hat sich hier doch insofern ein
Wandel vollzogen, als im Verlauf der Jahrhun-
derte sich deren Zweck und Adressatenkreis all-
mahlich gedndert haben. Zweck der Bildungs-
politik durfte in einer ersten Epoche, die aller-
dings bis weit in die Neuzeit hinein reicht, teils
ethischer, teils machtpolitischer Natur gewesen
sein. Auch war der Kreis derjenigen, die in den
GenuB dieser FérderungsmaBnahmen gelangten,
verhéltnismadBig beschrankt. Wenn sich auch
Kirche, Staatsmdnner und andere Personlich-
keiten immer wieder in verdienter Weise um das
Eindringen der Bildung in breitere Volkskreise
bemiihten, so kann doch grosso modo gesagt wer-
den, dalB in den meisten Staaten bis zum aus-
gehenden achtzehnten Jahrhundert nur eine ver-
haltnismaBig kleine Schicht der Bevélkerung von
der Bildungspolitik profitierte.

* Referat, gehalten am 2q. Juni 1966 vor dem Lehrerverein
des Kantons Uri in Altdorf.
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