Zeitschrift: Schweizer Schule
Herausgeber: Christlicher Lehrer- und Erzieherverein der Schweiz

Band: 53 (1966)

Heft: 10

Artikel: Schulféderalismus : Foderalismus in der Schule
Autor: Bucher, Theodor

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-530855

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 13.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-530855
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Koordinationsproblemen unseres schweizeri-
schen Schulwesens. Die Versammlung beschlo3
einstimmig, zum Studium der Koordinations-
probleme einen AusschuB3 zu bilden, einen Be-
richt zuhanden des Koordinationsgremiums aus-
zuarbeiten und erklirte den einmiitigen Willen
des KLVS, an einer zu schaffenden gesamt-
schweizerischen Dachorganisation zum Stu-
dium der Koordinationsfragen mitzuwirken.

In seinem eindricklichen Schlufwort sprach Er-
ziehungsdirektor Dr. Hiirlimann die besondere An-
erkennung fiir diese Tagung, fiir die ausgezeich-
nete Programmierung im Referat von Dr. Bucher
und fiir die wichtigen praktischen Erganzungen
und Einwendungen von Dr. Egger aus. Zum Er-
folg fiihrende Koordinationsarbeit im Schul-
wesen lasse sich nur unter drei Voraussetzungen
leisten:

1. Wenn die Kantone hiiben und driben den
Mut aufbringen, selbst auf fortschrittliche Pio-
nierarbeit ihres eigenen Kantons zu verzichten,
falls wichtige Koordinationsaufgaben dies notig
machen. Ohne Opfer gehe es nicht ab.

2. Wenn von unserer Seite ein kraftvoller Wille
zur Koordination geleistet wird, der einerseits
unsern regionalen ZusammenschluB notwendig
macht, und anderseits in der Zusammenarbeit
mit den groBen Kantonen entsprechende Bei-
trage erbringt.

3. Wenn wir als Grundlage eine staatsrechtlich
beste, wirklich eidgenéssische Losung finden, die
nicht wertvolle Erfahrungen aufgibt, sondern
wirklich Wege findet, die auch nach Jahrzehnten
und langer nicht bedauert werden miissen. Nn

Schulfoderalismus -
Foderalismus in der Schule

Seminardirektor Dr., Theodor Bucher, Ricken-
bach SZ

Annemarie Schwyter beschlieBt den von Hans
Tschani und Klaus Hug im Verlag des <T'ages-
anzeiger> herausgegebenen Staatsbiirgerkurs
«Kennen Sie die Schweiz ?> mit der Feststellung:
«Es gibtimmer mehr Schweizer, die bewuBt oder
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unbewuBt an ihrem Land leiden, wobei ihnen die
wachsende Diskrepanz zwischen der politischen
Realitat und ihren Forderungen einerseits und
dem ererbten Idealbild ihres Staates anderseits
zuschaffen macht.» Der Verfasser dieses Artikels—
von Haus aus und mit Uberzeugung Féderalist,
stolz auf die foderalistische Tradition und Struk-
tur unserer Heimat — zahlt sich zu diesen Schwei-
zern.

Warum?

Weil der Foderalismus seit dem Zweiten Welt-
krieg irgendwie erstarrtist. Seine Vertreter haben
teilweise nicht realisiert, daB die ehemals sta-
tische Gesellschaft zu einer dynamischen gewor-
den ist. Sie haben nicht realisiert, da unser
Foéderalismus — wenn er iiberleben will — neu kon-
zipiert werden muf3 fir die Erfordernisse der
dynamischen Gesellschaft und fiir die Erforder-
nisse der niachsten Zukunft, die charakterisiert ist
durch die Mobilitat, die Technik, die Automa-
tion, die Masseninformation und die groBange-
legte Planung.

Eine solche Neukonzipierung geht nicht ohne
Entwicklungskrisen vor sich. Das soll uns nicht
verwundern. Es ist nicht die erste Entwicklungs-
krise unseres Foderalismus. Erinnert sei an die
verschiedenen Entwicklungsschiibe: Abschaffung
der Zollschranken im Landesinnern, Vereinheit-
lichung von Gewicht, MaBl und Geld, Zentrali-
sation der AuBenpolitik und der Armee, Ver-
staatlichung der Post und der Eisenbahn im
19. Jahrhundert. Im 20. Jahrhundert folgten das
Zivilgesetzbuch, das Obligationenrecht, das Straf-
recht. SchlieBlich das StraBenverkehrsgesetz
und der BeschluB zum Bau der NationalstraBen,
der aufstille Weise die souverdnen Kantone weit-
hin zu bloBen Ausfithrungsorganen entmaéchtigt
hat. Jedes dieser Gebiete wurde seinerzeit als
<Bollwerk> des Foéderalismus verteidigt. Und
doch ist heute kaum ein Schweizer zu finden,
auch kein Féderalist, der behaupten und bewei-
senwiirde,daB der Foderalismusnach diesen Ent-
wicklungsschiiben untergegangen wire.

Ein letztes und zdhest verteidigtes Bollwerk des
Foderalismus ist das Schul- und Erziehungs-
wesen.

Laut Artikel 27 der Bundesverfassung ist die
Schule Sache der Kantone. Schon im letzten
Jahrhundert wurde an diesem Grundsatz vor
allem von seiten der Zentralisten, der liberalen
und freisinnigen Parteien zu wiederholten Malen
geriittelt. Doch den verschiedenen sprachlichen,



kulturellen, religiosen Minderheiten gelang es —
vereint — die Oberhand zu bewahren, so an der
denkwiirdigen Abstimmung vom 26.November
1882 (Konraditag), an welchem der eidgends-
sische Schulsekretar («Schulvogt») vom Volk mit
313136 Nein-Stimmen gegen 170302 Ja-Stim-
men abgelehnt wurde. Damals war die Ableh-
nung der zentralen Leitung des Schweizer Schul-
wesens durch ein eidgenéssisches Erziehungs-
departement notwendig, nur schon deshalb, weil
es «praktisch vor allem den Sturm auf die ka-
tholischen Lehrschwestern» bedeutete (F. War-
tenweiler, Bildung oder Training?, 159).

Im 19.Jahrhundert waren es eher die groBen
Mittellandkantone, die auf Vereinheitlichung
des Schul- und Erziehungswesens drangen.
Unterdessen hat sich die Situation jedoch gedn-
dert. Heute ist das BewuBtsein, da3 Einheit not
tut, in den kleinen Kantonen und in der West-
schweiz eher gréBer. Erinnert sei an die Bewe-
gung «Vers une école romande> in der West-
schweiz und an den Zusammenschluf3 der kleinen
Kantone der Ur- und Zentralschweiz in verschie-
denen Schulfragen (z.B. in der Goldauer Lehr-
mittelkonferenz). Die groBen Kantone fiihlen
sich noch irgendwie autark. Sie gehen stolz ihren
eigenen Weg. Sie verfugen ja schlieBlich iiber alle
Bildungsinstitutionen, angefangen beim Kinder-
garten bis zur Universitdt. Sie brauchen auf nie-
mand Riicksicht zu nehmen. Nur eines zwingt
nach und nach auch sie: der Lehrermangel und
die zunehmende Mobilitat der Bevolkerung.
Uberblickt man die letzten 200 Jahre der eidge-
nossischen Geschichte, kann man sich des Ein-
druckes nicht erwehren, dall der nachste Schub
des engern Zusammenschlusses bevorsteht: Ver-
einheitlichung auf dem Gebiete des Schul- und
Erziehungswesens. Wir fragen uns: Was bleibt
aber noch vom Féderalismus, wenn sein letztes
Bollwerk fallt? Kénnen wir uns die Schweiz als
einen «6den Einheitsstaat> vorstellen ? Oder wird
sich der Foderalismus auch durch diese Ampu-
tation hindurch retten, wie er durch alle fritheren
hindurch gleichsam verjiingt hervorgegangen
ist?

Die Vereinheitlichung des Schul- und Erziehungswesens
wird kommen, und doch wird der Foderalismus weiter-
leben, davon bin ich iiberzeugt. Allerdings wird
sich diese optimistisch gesehene Entwicklung der
Dinge nicht von sich aus einstellen, sie verlangt so
oder anders schipferische Arbeit aller Schweizer-
biirgerinnen und -burger.

Welches Ziel muB3 uns bei dieser schépferischen
Arbeit vor Augen stehen? Ich mochte es unter
das von Augustinus gepragte Wort stellen —auch
Augustinus hat in einer Umbruchzeit gelebt
(3./4.Jahrhundert) —: In necessariis unitas, in du-
biis libertas, in omnibus autem caritas — Im Not-
wendigen Einheit, im Diskutierbaren Freiheit, in
allem aber Liebe. Von diesem Wort inspiriert hat
die Abteilung <Erziehung und Unterricht> an der
Expo 1964 formuliert:

Auf — die Tiiren von Kanton zu Kanton,

von Schule zu Schule.

Dringende Aufgaben:

Freiheit und Vielgestalt im Geistigen,
Verstindigung im Organisatorischen.

Kewn Schiiler soll aus dem Geleise geworfen werden,
wenn er Wohnort oder Schule wechselt.

I. Im Notwendigen Einheit — Verstandigung im Orga-
nisatorischen

Was ist das Notwendige? Um diese Frage wird
noch viel und lange gestritten werden. Immerhin
sind bereits bedeutungsvolle Ansitze vorhanden.
Erinnert sei an das Rahmenprogramm der
Schweizerischen Vereinigung demokratisch-so-
zialistischer Erzieher (1964), an die Arbeitstagung
itber Interkantonale Koordination der Schul-
systeme vom 20./21.November 1965 in Ziirich,
an die Vorarbeiten der Lehrerverbiande, an das
ehrliche Bemiihen der Erziehungsdirektorenkon-
ferenz, ihre jahrliche Zusammenkunft iiber das
Stadium der alten Tagsatzung oder dasjenige
eines modernen unverbindlichen gesellschaft-
lichen Ereignisses hinauszufithren usw. ...
Folgendes sollte nach meiner Meinung —im Rah-
men des je Moglichen etappenweise und iiber-
gangsweise — vereinheitlicht respektive verwirk-
licht werden:

1. Das Eintrittsalter in die Schule (Minimalalter).
Selbstverstandlich mufl die Handhabung flexibel
sein und die unterschiedliche Schulreife der ein-
zelnen Kinder berticksichtigen.

2. Die Minimalzahl der obligatorischen Schuljahre und
der Schulstunden je Fahr.

3. Der Beginn des Schuljahres. Er soll einheitlich fiir
alle Schulen in der Schweiz vom Kindergar-
ten bis zur Universitat auf den Beginn nach den
Sommer- oder nach den Friihlingsterien festge-
setzt werden.
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4. Ubertritt in die Oberstufe der Volksschule und an die
Mittelschule.

Folglich mussen die Unterstufe und die Mittel-
stufe der Primarschule iiberall gleich lang
dauern, z. B. vier oder fiinfoder sechs Jahre. Nach
dieser Zeit erfolgt uiberall zur gleichen Zeit der
Ubertritt an die Oberstufe der Volksschule (Ab-
schluBklasse oder Werkschule, Sekundar- oder
Bezirksschule, Progymnasium). Diese Forderung
ist vermutlich die einschneidendste. Welche Lo-
sung auch immer vorgeschlagen werden wird,
sie wird die hirtest umstrittene sein, weil es hier
nicht nur um schulorganisatorische Fragen geht,
sondern um die Konzeption des Schulwesens
iiberhaupt. Soll in erster Linie die Elite gefordert
werden (<aristokratische> Konzeption mit frither
Trennung der einzelnen Schulziige), oder sollen
alle Kinder méglichst lange die gleichen Chancen
erhalten (demokratische und soziale Konzeption
mit spater Trennung), oder ist eine erst zu
schaffende Synthese in einem <durchlissigen>
Schulaufbau méglich ?

5. Einheitliche Benennung aller sich entsprechenden
Schultypen. Wie viele Schweizer gibt es, die sofort
dariiber Auskunft geben kénnen, welche Schule
und Bezeichnung wo was bedeutet ? Die Vielfalt
von Bezeichnungen verwirrt uns alle (geschweige
denn auslandische Gaste, die im Land Pesta-
lozzis etwas tuiber Schule und Erziehung lernen
mochten). Als Schulleiter braucht man Jahre, um
sich durch diese Sprachverwirrung hindurch zu
arbeiten.

6. Koordinierung der Lehrplane der einzelnen Schul-
stufen. Nur so kann der Ubertritt von einer Schule
zur andern beim Wohnungswechsel der Eltern
ohne Zeitverlust und ohne mégliche psychische
Schadigung der Kinder vollzogen werden. Wich-
tig sind vor allem der Beginn des Unterrichtes
in der ersten modernen Fremdsprache, in Geo-
metrie und Algebra, in den klassischen Sprachen
und in der zweiten modernen Fremdsprache.

7. Gesamtschweizerische Giiltigkeit der Abgangszeug-
nisse und der Abschlufidiplome.

Jedes Zeugnis soll iiberall die gleiche Giiltigkeit
haben und den priifungsfreien Eintritt an die ent-
sprechende weiterfithrende Schule irgendwo in
der Schweiz gewihrleisten. Welcher Anachro-
nismus besteht zum Beispiel heute noch in ge-
wissen Kantonen in bezug auf das Lehrerpatent!
Erst vor einem Monat kam die Stellenausschrei-
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bung eines Kantons fiir Lehrer und Lehrerinnen
in mein Biiro mit der Bitte um Bekanntmachung
am Anschlagebrett der Schule. Dabei wurde in
einem Begleitschreiben mitgeteilt, daB der be-
treffende Kanton nun im Sinn eines <aggiorna-
mento»> bereit sei, alle Absolventen kantonsfrem-
der Seminarien ohne weitere Priifung als wahl-
fahig anzuerkennen. Endlich! Nur der Lehrer-
mangel hat die zustandigen Instanzen gezwun-
gen, einen alten morschen Zaun gnadigst wegzu-
raumen.

8. Einheitliche eugnisordnung. Auch hier braucht
ein Schulleiter jahrelange Erfahrung, bis er weil3,
welche Noten was wo bedeuten. Die verschie-
denen Bezeichnungen fiir <sehr gut»> (1, 6 oder 10)
und die verschiedenen Skalen von 1 bis 5 oder
1 bis 6 oder 1 bis 10, respektive 6 bis 1 sind ver-
hiltnisméBig ein kleines Ubel. Schlimmer sind
die verschiedenen Gepflogenheiten der Bewer-
tung. Eine Leistung, die an einem Ort mit <gut>
bewertet wird, wird anderswo mit <geniigend»,
wieder anderswo mit <sehr gut> bewertet. Wenn
die Schulinspektoren und Lehrer mehr {iber den
Zaun schauen wiirden, wére die notwendige An-
gleichung ohne Zweifel moglich.

9. Schaffung eines grofziigig geplanten Weiterbildungs-
zentrums fiir Volksschul- und Muttelschullehrer (inkl.
Seminarlehrer ).

Die Lehrerweiterbildung wird heute von den ver-
schiedensten privaten Organisationen getragen
(groBe Verdienste hat sich dabei der Verein fiir
Handarbeit und Schulreform erworben, aber
auch die verschiedenen Lehrervereine). Auch die
Kantone fithren Weiterbildungskurse durch.
Alles in allem aber sind wir bis heute kaum tiber
das Stadium der Improvisation und der ein- bis
zweiwoOchigen Ferienkurse hinausgekommen.
Hier liegt unter anderen einer der Griinde des
Lehrermangels. Der Beruf des Primarlehrers ist
zu sehr Sackgasse. Auch geistig!

In der Nahe einer Universititsstadt miilte ein
weitrdumig angelegtes Lehrerweiterbildungszen-
trum geschaffen werden mit allen notwendigen
Réaumen und mit einer reichlichen Zahl Woh-
nungen fur verheiratete Lehrer, die sich noch
einmal — zum Beispiel in einem Sabbatjahr — dem
Studium widmen wollen. DaB zu einem solchen
Zentrum auch Riume fiir kulturelle und sport-
liche Veranstaltungen, ein Einkaufszentrum,
eine Kirche gehoren, versteht sich von selbst.
Unter Umstianden wiren zwei Zentren notwen-



dig, je eines fiir die Volksschullehrer und fiir die
Mittelschullehrer. Selbstverstandlich miiBten die
verschiedenen (sprachlichen, religiosen) Minder-
heiten loyal berticksichtigt werden.

10. Lusammenarbeit in der Umschulung von spdtbe-
rufenen Lehrern und Lehrerinnen.

Erfahrungsgemif braucht es ein ziemlich groBes
Einzugsgebiet, um jahrlich einen oder mehrere
Parallelkurse fithren zu kénnen. In kleinen oder
mittleren Kantonen melden sich dafir zuwenig
Interessenten. Und doch wird — im Zeitalter der
vertikalen Mobilitdt — diese Umschulung immer
wichtiger, und die bisherigen Erfahrungen sind
nicht schlecht. Auch hier mit vereinten Kriaften
voran!

Das bisher Genannte scheint mir undiskutierbar
zu sein’. Wem in erster Linie das Wohl des Kin-
des und die Konkurrenzfdhigkeit unseres Schul-
und Erziehungswesens am Herzen liegt, mul3
mithelfen, aufdem Gebiete des Organisatorischen
storende Schranken niederzureilen. Um so mehr
als die Schranken nur einen Scheinféderalismus
verteidigen. Ich denke vor allem an jene Kan-
tone, die ihr Schulwesen nach dem Grundsatz
organisiert haben: Auf Bundesebene Foderalis-
mus, auf Kantonsebene Zentralismus. Die also
nicht bereit sind, die Freiheit, die sie fiir sich
gegeniiber dem Bund und anderen Kantonen
reklamieren, auch den Gemeinden und Eltern zu
gewidhren. Ein wirklicher Foderalismus miiBte
doch konsequentim Aufbau von unten her durch-
gefiihrt werden. Damit kommen wir zum zweiten
Gedanken.

I1. Im Diskutierbaren Freiheit — Freiheit und Viel-
gestalt im Geistigen

Wenn auf die besprochene Weise der organi-
satorische Rahmen in Zukunft vereinheitlicht
wird, so muB} gleichzeitig klar umrissen werden,
was der Bund weder vorschreiben kann noch will
oder soll, ja unter Umstidnden nicht einmal der
Kanton. Was also Sache der freien Wahl des
Kantons ist, respektive der Gemeinde oder der
Schulgemeinde (die sich nicht mit der politischen
Gemeinde decken muB, sondern ein Ergebnis der

I Dr. E. Egger, Direktor der Zentralen Informationsstelle in
Genf, machte am 23. April 1966 auf eine weitere dringende
gemeinsame Aufgabe aufmerksam: Griindung eines Jenfra-
len Institutes fiir statistische Grundlagenforschung auf dem Gebiet
des Schul- und Erziehungswesens.

freien Elternwahl sein kann). Es entspricht unse-
rer besten foderalistischen Tradition, wenn im
Sinne des Subsidiaritidtsprinzips die je kleinere
Gruppe bestimmt, was sie bestimmen kann. In
der vielgestaltigen Schweiz muB3 auf methodischem,
geistigem, weltanschaulichem und religiisem Gebiet
Freiheit walten. Keine 6de Gleichmacherei!
Diese Haltung entspricht auch der gegenwirtigen
pluralistischen  Gesellschaftsform und dem
modernen Weltverstandnis, welches den Dialog
und den Willen und die Fahigkeit zum Dialog zu
ihrem Kernstiick gewéhlt hat.

Deshalb diirfen wir in der Zentralisation des
Schulwesens nicht so weit gehen, dall der Bund
die Lehrmittel vorschreibt. (Hier soll das Feld frei
bleiben fiir das Eigenstandige, die geistige Kon-
kurrenz, aber auch fiir die freiwillige Koordina-
tion [siche Goldauer Lehrmittelkonferenz].)
Auch wire es sehr zu bedauern, wenn die pri-
vaten Lehrmittelverlage durch staatliche ver-
driangt wirden.

Weiter: Die Einheit im Organisatorischen muBl
einen minimalen Rahmenplan darstellen. Innerhalb
dieses Rahmenplanes mul3 dem einzelnen Lehrer
und der einzelnen Schulgemeinde freie Bahn ge-
geben werden. Jeder Lehrer soll nach der thm
und seinen Kindern zugeschnittenen Methode
unterrichten diirfen. Die Stoffauswahl wird in den
meisten Fachern verschieden sein je nach dem
geistigen Niveau der Klasse, je nach der geogra-
phischen Lage, nach dem kulturellen Milieu und
nach der religiésen Zusammensetzung der be-
treffenden Klasse.

Ein minimaler Rahmenplan wird auch so frei-
heitlich konzipiert und ausgelegt werden, daf}
Schulen, die willens sind, neue Wege auszukund-
schaften, dazu die Moglichkeit haben.

Warum besitzen wir heute — im Lande Pesta-
lozzis — so wenig staatliche Schulen, die ver-
suchen, neue Wege zu gehen? Warum gibt es -
von einigen rithmlichen Ausnahmen wie der des
zurcherischen Werkjahres Edwin Kaisers abge-
sehen — kaum o6ffentliche Experimentier- und
Modellschulen ? Warum tiberlaf3t die 6ffentliche
Schule das schopferische Experiment den priva-
ten Schulen (denen wir u.a. auf diesem Gebiet
sehr viel zu verdanken haben) ? Warum befindet
sich bei uns die Piddagogik teilweise noch im vor-
industriellen Zeitalter? Nach meiner Ansicht
liegt ein Grund darin, daB3 wir uns 120 Jahre lang
fir den Schulféderalismus auf Bundesebene ge-
wehrt haben und gleichzeitig die Schulgemeinde
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um so wehrloser den verschiedenen zentralisti-
schen Geliisten der Kantone, das heil3t der partei-
politischen Mehrheiten tiberlieBen. Niemand
wagte das heilige, souverdane Recht der Kantone
itber die Schule anzutasten !

I11. In allem Liebe

Auf den ersten Blick scheint die Liebe auf dem
schulpolitischen Gebiet falsch am Platz zu sein.
Es scheint oberflichlich und verwegen, das Wort
«Liebe» hier in den Mund zu nehmen. Eine Scheu
warnt uns davor: Die Liebe koénnte profaniert
werden.

Und doch geht es in der Evolution des Fodera-
lismus nichtohne Liebe. Denn Foderalismus heiB3t
gegenseitiges Aufeinander-Riicksichtnehmen der Kon-
foderierten. Gegenseitiges Aufeinander-Riicksicht-
nehmen aber geht nicht ohne Verzicht aller zu-
gunsten aller. Den einen wird es mehr, den
andern weniger an Verzicht treffen. Notwendig
sind der Wille, sich in die Frage der andern hin-
einzudenken, die Fahigkeit, das Wesentliche vom
Unwesentlichen zu scheiden, die Bereitschaft
zum Verzicht. Kein Beharren auf Prestigestand-
punkten.

Konkret: Solange jeder Kanton die Ansicht ver-
tritt, selbstverstandlich miisse man sich einigen,
der Ort, wo man sich zu finden habe, sei aber
genau dort, wo er selber schon stehe, kommen wir
keinen Schritt voran. Das ist purer und naiver
Egoismus. Der wirkliche und lebendige Fodera-
lismus besteht in der Kooperation, das heiBt im
Zusammenarbeiten, im Sich-finden-Wollen, 1im
Bereitsein, selber die notigen Schritte zu tun, ge-
sunde Kompromisse einzugehen. Nicht unbedingt
das Beste miussen wir alle wollen, wohl aber das
Gute und das allen Mogliche.

Noch konkreter: Die Vereinheitlichung des
Schulwesens auf dem Gebiet des Organisato-
rischen wird nicht méglich sein ohne eine ziem-
lich weitgehende Bereitstellung der finanziellen
Mittel durch den Bund fiir diejenigen Kantone
oder Gemeinden, denen diese Mittel sonst ab-
gehen. Aufwelchem Weg diese Mittel vom Bund
beschafft werden kénnen, sei hier nicht zur Dis-
kussion gestellt. So oder anders werden die finanz-
starken Gebiete der Schweiz vermehrte Opfer auf
sich nehmen miissen zugunsten der finanz-
schwachen. Hier wird die verlangte Liebe ganz
konkret.

Ubrigens <trigt Wohltun Zinsen>. Das diirfte
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sich auch auf dem Gebiet der Schulpolitik be-
wahrheiten. Denn die finanzstarken Gebiete wer-
den aufldangere Sicht ebenfalls NutznieBer davon
sein, dafl die finanzschwachen bessere Schulen
fithren kénnen: Nachschub von Arbeitern, Leh-
rern, Akademikern. Wie viele Lehrer sind in den
vergangenen Jahren beispielsweise aus dem Kan-
ton Graubiinden oder aus der Urschweiz nach
Basel gezogen?! Umgekehrt kaum! Manchmal
kommt es uns vor, als ob in bezug auf den Lehrer-
nachwuchs finanzschwache Gebiete fir die
finanzstarken Entwicklungshilfe betreiben wiir-
den! Fiir andere Berufe lieBe sich Ahnliches fest-
stellen.

Die Liebe in allem wird auch verhindern, dal3 der
hoffentlich ins Rollen kommende Wagen tiiber
das Ziel hinausschieBt. Wir miissen die richtige
Mitte auspendeln zwischen partikularistischem
Schulféderalismus oder Separatismus und Zen-
tralismus, zwischen einem Foéderalismus der sta-
tischen Gesellschaft von gestern und der Diktatur,
zwischen Schulsalat und Einheitsgericht. Diese
Mitte wird von der Neuen Helvetischen Gesell-
schaft gliicklich mit dem Ausdruck <Koopera-
tiver Foderalismus» bezeichnet. Sie meint damit
einen Fideralismus in der Schule, der auch von der
Expo als Aufgabe fiir die nachste Zukunft erkannt
wurde: Verstandigung im Organisatorischen,
Freiheit und Vielgestalt im Geistigen.

Wie soll dieses el erreicht werden?

Folgende werden vermutlich die Wegabschnitte
sein:

1. Alle in dieser Richtung interessierten Gremien
der Schweiz schlieBen sich zu einem Gremium zu-
sammen.

2. Dieses Gremium versucht die 6ffentliche Mei-
nung zu beeinflussen und gibt der Erziehungs-
direktorenkonferenz die moralische Rickendek-
kung, auf dem Weg zur beschriebenen Verein-
heitlichung des Schulwesens entschieden voran-
zuschreiten. Falls notig uibt es auf die Erziehungs-
direktorenkonferenz einen wohltuenden mora-
lischen Druck aus. Die bereits bestehende Ko-
ordinationskommission der Erziehungsdirekto-
renkonferenz arbeitet mit Hilfe von Fachleuten
aus der ganzen Schweiz iiber die Organisation des
Schulwesens in der Schweiz und iiber die Not-
wendigkeit seiner Koordination einen dhnlichen Be-
richt aus wie die Eidgenossische Kommission fiir



Nachwuchsfragen auf den Gebieten der Geistes-
wissenschaften und der medizinischen Berufe so-
wie des Lehrerberufes auf der Mittelschulstufe
(Bericht Schultz ) und die Eidg. Expertenkommis-
~ sion fiir Fragen der Hochschulférderung (Bericht
Labhardt). Aufgabe der Kommission wird es un-
ter anderem sein, die oben angefithrten und
eventuelle weitere Postulate wissenschaftlich
nach ihrer Begrindung und Dringlichkeit zu
priifen, die Folgen der moglichen Lésungen abzu-
wiagen und die geeignete Losungvorzuschlagen.
Der Bericht mu3 mit der gleichen wissenschaftli-
chen Zuverlassigkeit und mit der gleichen partei-
politischen Neutralitdt ausgearbeitet werden und
die gleiche Autoritidt beanspruchen wie die beiden
genannten Berichte.

3. Aus dem Bericht werden die entsprechenden Kon-
sequenzen gezogen, deren letzte vermutlich sein
werden: Abanderung der Bundesverfassung, Aus-
stattung der Erziehungsdirektorenkonferenz mit
den notigen Kompetenzen (Mehrheitsbeschliisse
sollen — auf dem Gebiet des Organisatorischen —
verbindlich fiir alle sein) 2.

Ob auf dem weiten und schwierigen, teilweise
nicht ungefahrlichen Wege bis zu diesem Ziel die
Zwischenstufe der freiwilligen Konkordate zwi-
schen einzelnen Kantonen (Verbindung zu regio-
nalen Gruppen, die immer groer werden) ein-
geschaltet werden soll, wie das manche Sach-
verstandige verlangen, ist eine schwer zu ent-
scheidende Frage. In der freiwilligen Vereinheit-
lichung des Armenwesens hat der Konkordats-
weg bekanntlich zum vollen Erfolg gefiihrt. Ob
der gleiche Erfolg im viel komplizierteren und
mit Vorurteilen belasteten Schul- und Erzie-
hungswesen moglich ist? Oder ob Konkordate
nicht zu regionalen Blockbildungen fiihren, die
verhindert werden sollten, weil sie zwar die gro6-
ten Ubelstinde beseitigen, dann aber die Griben
noch tiefer ziehen und die Fronten versteifen ?

Die Zeit drangt. Wenn unser Foderalismus nicht
jung und kraftig genug ist, sich im Sinne einer
zeitgemaBen Evolution weiterzuentwickeln und
die frewwillige Ewnheit im Organisatorischen zu ver-

2 Dabei muB selbstverstindlich der staatsrechtlich richtige
Weg gesucht und gefunden werden. Dr. Hurlimann, Er-
ziehungsdirektor des Kantons Zug, hat am 2. April 1966
mit allem Nachdruck darauf hingewiesen, wie auch auf die
weitreichenden, zum Teil kaum absehbaren Konsequenzen,
die dieses Fernziel haben kann.

wirklichen, wird der Druck von innen und aullen
(das Schulwesen der 15 westeuropaischen Lin-
der ist zum Teil einheitlicher als das der 25
schweizerischen Kantone!) zunehmen und in
einigen Jahren eine Revolution verursachen,
welche die Freiheit und Vielgestalt im Geistigen weg-
fegen wird zusammen mit der veralteten bunt-
scheckigen, ja chaotischen Vielheit im Organi-
satorischen. Das zu verhindern, lohnt sich der
Finsatz aller, die noch an die Lebenskraft des
Foderalismus glauben, obwohl sie an ihm leiden.
Vielmehr, sie wiirden nicht an ihm leiden, wenn
sie nicht an ihn glaubten.

Seid fruchtbar und mehret euch und
fiillet die Erde und macht sie euch
untertan

Dr. C.Jenal, Kriens

Papst Paul V1. hat in seiner denkwiirdigen Rede
vor der Generalversammlung der uno die Natio-
nen aufgefordert, fiir eine geniligende Erndhrung
der Menschheit zu sorgen. Das wurde teilweise
als unrealistisch gewertet. War der Papst ange-
sichts der Tatsache, dall heute zwei Drittel der
Menschheit hungern und jahrlich etwa g0 Mil-
lionen verhungern sollen, wovon tdglich 30000
Kinder, wirklich gut beraten, so zu sprechen?

Esist ein offenes Geheimnis, dal3 am weit verbrei-
teten Hunger nicht eine Uberzahl an Menschen,
sondern ganz andere Griinde schuld sind. Davon
soll aber hier nicht gesprochen werden. Wir
mochten ein anderes Problem kurz erértern. Es
geht um die Frage, wie viele Menschen die Erde
im Maximum zu ernidhren vermochte. Seit etwa
70 Jahren wird sie von Geographen und National-
okonomen eifrig diskutiert. Die ersten Bearbeiter
dieses Problems gingen sehr summarisch vor und
kamen auf eine Maximalbevélkerung von blof3
5 bis 6 Milliarden. Bei der heutigen Vermeh-
rungsquote wird diese Zahl um 2000 erreicht
sein. Die sorgfaltigste und am besten fundierte
Berechnung stammt von W. Hollstein (1937).
Sie soll nicht im Detail geschildert werden. Er
kam auf etwa 13 Milliarden. Auch diese Zahl
kann man nicht ernst nehmen, denn er ging von
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