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Halbmonatsschrift fiir Erziehung und Unterricht

Olten, 15. Mai 1966 53.Jahrgang Nr. 10

Schulfoderalismus und Koordination

Von der sechsten Prdsidententagung des KLVS

Die in den neuen Statuten endgiiltig verankerte
Prasidententagung des KLVS, die statt des frii-
hern Zentralkomitees als Konsultativorgan des
KLVS waltet, hat an ihrer diesjdhrigen Zusam-
menkunft vom 23. April 1966 in Zug den Vormit-
tag fiir die vereinsinternen Aufgaben geopfert und
die nachmittégigen Beratungen den Aufgaben in
gesamtschweizerischen Belangen gewidmet.

Vielseitige Verbandstdtigkeit

Zu den vormittagigen Beratungen konnte der
Lentralprisident Alots Hiirlimann, Oberwil G, eine
schéne Reihe von Sektionspriasidenten oder deren
Stellvertreter, wie auch mehrere Delegationen
befreundeter Verbiande und Institutionen be-
grien, so die Vertreter der Lehrerschaft Liech-
tenstein, des Vereins katholischer Lehrerinnen
der Schweiz, der Konferenz katholischer Mittel-
schullehrer, der Prasidentenkonferenz unserer
katholischen Erziehungsinstitutionen. Er be-
richtete von der wachen Titigkeit des Zentralaus-
schusses, von den Unternehmungen des katho-
lischen Lehrerbundes der Schweiz (KLS), der
eine Dachorganisation des KLVS und des VKLS
ist, wihrend die Sektionen entweder nur dem
KLVS oder dem VKLS angehéren. Um doppel-
spurige Arbeit zu vermeiden, wird es von Vorteil
sein, den Vorstand des KL.S weitgehend aus den
Spitzen der beiden Trigerverbiande zu bilden.
Dieses Jahr fiihrt der KLS unter anderem einen
heimatkundlichen Kurs im Alpstein und eine
Wanderung im Wallis durch. Die diesjéhrige

Schweizer Schule

Delegiertenversammlung wird in Solothurn und
die groBe 75-Jahr-Jubilaumsfeier nachstes Jahr in
Luzern stattfinden. Zur Zeit zahlt der KLVS
zirka 4000 und der VKLS 2000 Mitglieder. Die
UMEC, der Weltverband katholischer Lehrer,
wird vom 6. bis 8. August in Berlin tagen, seine
Beratungen den Aufgaben der Laienlehrer nach
dem Konzil widmen und von zwei Delegierten
des KLVS beschickt werden. Die Prasidenten-
konferenz der katholischen Erziehungsorgani-
sationen der Schweiz, der der KLVS seit den
Anfiangen 1950 angehért, hat sich neu konsti-
tuiert und kennt sowohl Verbands- wie Einzel-
mitgliedschaft. Thre Kommission fir Erziehung
und Unterricht (KEU), der auch Mitglieder des
KLVS angehoren, befaBtsich mitden Fragen der
christlichen Erziehung im Geiste des Konzils.
Den Mitgliedern des KLVS seien die beiden
Schriften des Katholischen Lehrerbundes <Er-
ziehung zum Beten> von Lehrer Paul Hug, Zug,
und «Okumene in der Schule> von Dr. Jiger,
Schiers, und Msgr. Dr. Kunz, Zug, sehr empfoh-
len. (Vertrieb: A. Hiurlimann, Oberwil.) Das
schweizerische Jugendheft <Zum Tag des guten
Willens», das 1966 unter dem Motto steht: «Ihr
alle seid Bruder», sei allen Schulklassen der Kol-
legen und Kolleginnen empfohlen. Der Erlés der
Sammlung von 1965 wurde der UNICEF fur
Entwicklungshilfe zugewiesen, und der Erlos der
Sammlung 1966 ist je zur Héilfte an die Aktion
«Brot fur Bruder> und an die Caritas bestimmt.

Uber die beiden wichtigen Unternehmungen des
KLVS, die Schaffung eines Sekretariates des
KLVS und die Aktion Burundi, berichtete der
Vizeprisident des Verbandes, Rektor Jfosef Kreienbiihl,
Baar. Der Verband ist bemiiht, endlich ein lei-
stungsfahiges Sekretariat zu erreichen und eventu-
ell hierfiir die «Schweizer Schule> in Eigenregie zu

~ ibernehmen. Der Bezug der «Schweizer Schule»>
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mul} fir alle Mitglieder des KLVS und des
VKLS der geistige und praktische Leistungsaus-
weis werden und bleiben. Das nachste Etappen-
ziel sind 500 weitere Lehrer- und Lehrerinnen-
abonnenten. Es sollten aber auch endlich die
Mittelschullehrerkreise und weitere verantwort-
liche Erzieherkreise ihr Mehr zur Abonnenten-
zahl der <Schweizer Schule> aufbringen. Wie
Sektionen ein aufgeschlossenes Aggiornamento
leisten konnen, zeigt das Beispiel der Sektion
Willisau-Zell. Den groBen Leistungsausweis eines
wirklichen Einsatzes erbringen die Mitglieder des
KLVS und des VKLS jedoch, wenn sie die ent-
scheidende Bedeutung der Aktion Burundi erfas-
sen und die Aktion zum Ziele fithren. Die Parole
heiBit: 500 x 1000 Franken. Es sollen in diesem
kommenden Jahr 500 Lehrer und Lehrerinnen
durch Aktionen in ihren Klassen und Gemein-
den, durch Konzerte, Bazare, Elternabende,
Schulspiele usw. usw. je Fr. 1000.- zusammen-
bringen, damit aus diesen 500 X 1000 Franken in
Burundi ein notwendiges katholisches Lehrer-
seminar errichtet werden kann. Die Sektionen
des KLVS sollen in ihren Vorstdnden je einen
kleinen AusschuB bilden und 20 Prozent ihrer
Mitglieder zur Durchfithrung einer Aktion
Burundi veranlassen. Es geht der dringende Ap-
pell an die Sektionen, an die Arbeit zu gehen. Die
«Schweizer Schule> veroéffentlicht laufend Be-
richte und Vorschlage, wie solche Aktionen orga-
nisiert worden sind, oder was sie erbracht haben.
Es geht nicht um viele kleine, persénliche Bei-
trdage, sondern um groBBe Sammel- und Aktions-
beitrdage, die gesamthaft eingeschickt werden
mogen, sonst wird die zusdtzliche Arbeitsbe-
lastung fur die Zentralstelle Baar zu groB. Jedes
Mitglied erhalte von der Sektion einen griinen
Schein, den es mit der betreffenden Ergebnis-
summe seiner Aktion beschriften mége. Adresse:
Sekretariat Aktion Burundi, 6340 Baar, Post-
check 60 — 226 25 (Luzern).

In der Diskussion formulierte ein Sektionsprisi-
dent die Bedeutung dieser Aktion eindriicklich
mit den Worten: Entweder retten wir heute
Afrika oder wir lernen in 20 Jahren chinesisch.
Uber den ausgezeichneten Stand und die vorziig-
liche Kassenmitgliedermoral der Krankenkasse
des KLVS berichtete dessen Prasident, Real-
lehrer Paul Eigenmann, St.Gallen. Als neuer
Hilfskassaprasident waltet Lehrer Karl Gisler,
Schattdorf, der diese bedeutsame Arbeit iiber-
nommen hat. Mit neuen Initiativen und aktuel-
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len Beitragen stellt sich auch die <«Schweizer
Schule> immer wieder an die Front.

Schulfoderalismus und Koordination

Die diesjdhrige Prasidententagung erhielt ihr be-
sonderes Gewicht auch durch die entscheidende
Frage ciner Neuorientierung im foderalistischen
Denken inbezug aufs Schulwesen und im Willen
der katholischen Lehrerschaft zur fachlichen
Mitarbeit in der Koordinierung im schweize-
rischen Schulwesen. Daher waren auch die Er-
ziehungsdirektoren und Seminarleitungen unse-
rer Kantone eingeladen worden. Eine Reihe der
Erziehungsdirektoren entsprachen der Einla-
dung, so die Herren Erziehungsdirektoren Dr.
J. Rogger, Luzern, Dr. Hiirlimann, Zug, Erzie-
hungsrat Oberstbrigadier Isenegger, Obwalden,
H.H. Schulkommissar A. Nigg, Liechtenstein,
Erziehungsratssekretar Dr. Th. Wiget, Schwyz,
Schulinspektor Dr. H. Biitler, Zug, des weitern
Vertreter der Erziehungsdepartemente von Uri,
Appenzell-Innerrhoden und Wallis, ferner die
Seminardirektorinnen Sr. Iniga Dober, Men-
zingen, Sr. Cornelia Gécking, Ingenbohl und
Sr. Direktorin Christa Oechslin, Ziirich.

Schulfoderalismus und Fioderalismus in der Schule

Die Bedeutung dieses Referates von Seminar-
direktor Dr. Theodor Bucher (siehe in dieser
Nummer und im <Tagesanzeiger», Ziirich,
9.April 1966) liegt darin, daB es aus einem inten-
siven Studium der in- und ausldndischen Vor-
gange im Lehrerbildungswesen erflieBt und die
Umwandlung eines starr gewordenen Schul-
foderalismus zu einem dynamischen Foderalis-
mus in der Schule vorschldgt. Im heutigen Zeit-
alter ist der kantonal abschrankende Schulféde-
ralismus, der im Organisatorischen eine unmég-
lich werdende Vielfalt retten will, zugunsten
gegenseitiger Anpassung aufzugeben. Aber eben-
sosehr muB3 endlich der veraltete kantonale Zen-
tralismus, der Minderheiten vergewaltigt oder
sie sich nicht entfalten 1aBt, zugunsten einer wirk-
lichen Liberalisierung aufgelockert werden, die
auch dem Rechte der Eltern Rechnung tragt.
Dr. Bucher formuliert zehn Forderungen organi-
satorischer Anpassung und wiinscht eine Koor-
dinationskommission der Erziehungsdirektoren-
konferenz, der verfassungsrechtliche Kompeten-
zen zu geben wiren. Dafiir sollte im Weltan-
schaulichen und Methodischen und daher auch



in den Lehrmitteln wirkliche groBe Freiheit ge-
wihrt werden. Neue Wege und Modellschulen
und Lehrbiicher sollen moglich werden. Die
schweizerischen Staatsschulen haben, dhnlich
wie im Ausland, sich neuen Wegen und Initia-
tiven fast durchwegs versagt, im Gegensatz zu
einer Reihe von Privatschulen (aber meist nicht-
katholischen). Was Dr. Bucher geboten hat, war
ein auf Jahrzehnte hinaus entworfener Rahmen-
plan fiir unsere gesamtschweizerische Arbeit.

Heutiger Stand der Koordinationsbestrebungen

Dariiber orientierte uns Dr. Eugen Egger, Direk-
tor der schweizerischen Informationsstelle fiir
Erziehung und Unterricht in Genf, in geistvol-
ler, herausfordernder Art, indem er uber die
augenblicklichen Moglichkeiten und tber die
eingeschlagenen Wege der Verwirklichungen be-
richtete und gewichtige Bremsen anbrachte. Die
beiden Referate verhielten sich zueinander wie
Plan und Verwirklichung, Theorie und Praxis,
die einander bedingen und ergdnzen, so formu-
lierte Erziehungsdirektor Dr. Rogger sein Ur-
teil.

1. Freawillige Koordination, so 1aBt sich die erste
Gedankenreihe Dr. Eggers vielleicht zusammen-
fassen. Das Ausland sieht im Gegensatz zu man-
chen aus uns im freien System der Schweiz nicht
selten einen groBen Vorteil gegentiber der fabrik-
artigen Priifungsserienarbeit und der von oben
verfugten Gleichmacherei in zentralistischen
Staaten. Der schweizerische Weg sei die freiwil-
lige Koordination. Viel besser als die geplante
und verordnete Koordination spiele die Koor-
dination dort, wo die Schuldirektoren und Lehrer
nicht iberheblich auf die angeblich bessere
Schule ihres Kantons pochen und den Schiilern
aus andern Kantonen den Ubertritt in die ent-
sprechende Klasse nicht mit Priifungsdruck usw.
versperren.

2. Entpolitisierung der Schulprobleme

Fast jede Partei und Berufsorganisation und jede
Zeitung macht heute in Bildungsplanung und
Schulkoordination. Die Besserung wird erst ein-
treten, wenn die Auseinandersetzung den poli-
tisierenden Kriften entzogen und wieder allein
von den Berufsverbinden und Erziehungsgre-
mien niichtern —sachlich —fachlich studiert wird.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz hat denn
auch bereits eine Koordinationskommission ge-

schaffen, die am g0. Mirz 1966 zum erstenmal
getagt hat (Sekretar: Dr. Egger). Sie arbeitet
nach folgendem Programm: Jede schweize-
rische Region der Erziehungsdirektoren legt
durch ihren Berichterstatter einen Bericht dar-
tiber vor, was in der betreffenden Region an Ar-
beiten, Vorschligen und Vorarbeiten geleistet
worden ist. Die Berufs- und Erziehungsgremien
werden aufgefordert, ihre Postulate und Vorar-
beiten einzureichen. Diese Berichte werden dann
zu einem schweizerischen Grundlagenbericht
verarbeitet und anfangs Juni von der Kommis-
sion zu beraten begonnen. Dann ist vor allem ein
gesamtschweizerischer Dachausschull als Aus-
spracheorgan der verschiedensten Interessen und
Aufgaben vorgesehen.

3. Praktische Schwierigkeiten kommen von den kan-
tonalen Parlamenten, von seiten der Schulbuch-
und Manuskriptverfasser, welche die andern
Schulbiicher und Vorschldge niemals als brauch-
bar und gut anerkennen wollen (vieles ist eine
Prestigefrage. Etwa 107 verschiedene Geschichts-
lehrbiicher sind im Gebrauch!), dann vom
Minimalismus, der sich aus den Minimalpldanen
gewohnlich ergibt und vor allem auch vom
Mangel an Lehrkraften. Fur die Weiterbildung
der Lehrer kénnten vorlaufig die in den Sommer-
ferien leerstehenden Studentenheime in den Uni-
versititsstidten in Betracht kommen. Verzichten
wir daher besser auf verfassungsrechtliche Ande-
rungen und Kontrollen auf Bundesebene und
bauen wir auf gut eidgendossische Art von unten
her auf, von der Gemeinde zum Kanton und zum

Bund.

Unser Einsatz- und Mitarbeitswille

In der angeregten Diskussion wurde vor allem
auch die Bedeutung der regionalen Zusammen-
arbeit der innerschweizerischen Erziehungs-
direktoren und der Schulinspektoren offenbar.
Aufdem Wege der Freiwilligkeit haben sie schon
in einer Reihe von Hinsichten erfolgreiche Ko-
ordinationsarbeit geleistet (Notensystem, Lehr-
biicher, Oberstufenunterricht usw.), aber auch
wichtige Aufhol-Aufgaben festgestellt (Voten der
Herren Erziehungsdirektor Dr. Rogger, Erzie-
hungsdirektor Dr. Hiirlimann und Schulinspek-
tor Dr. Biitler). Die von Rektor Kreienbiihl ge-
leitete Aussprache ergab denn auch den einhel-
ligen Willen unserer Sektionsprasidenten und
Fachleute im Schulwesen zur Mitarbeit in den

291



Koordinationsproblemen unseres schweizeri-
schen Schulwesens. Die Versammlung beschlo3
einstimmig, zum Studium der Koordinations-
probleme einen AusschuB3 zu bilden, einen Be-
richt zuhanden des Koordinationsgremiums aus-
zuarbeiten und erklirte den einmiitigen Willen
des KLVS, an einer zu schaffenden gesamt-
schweizerischen Dachorganisation zum Stu-
dium der Koordinationsfragen mitzuwirken.

In seinem eindricklichen Schlufwort sprach Er-
ziehungsdirektor Dr. Hiirlimann die besondere An-
erkennung fiir diese Tagung, fiir die ausgezeich-
nete Programmierung im Referat von Dr. Bucher
und fiir die wichtigen praktischen Erganzungen
und Einwendungen von Dr. Egger aus. Zum Er-
folg fiihrende Koordinationsarbeit im Schul-
wesen lasse sich nur unter drei Voraussetzungen
leisten:

1. Wenn die Kantone hiiben und driben den
Mut aufbringen, selbst auf fortschrittliche Pio-
nierarbeit ihres eigenen Kantons zu verzichten,
falls wichtige Koordinationsaufgaben dies notig
machen. Ohne Opfer gehe es nicht ab.

2. Wenn von unserer Seite ein kraftvoller Wille
zur Koordination geleistet wird, der einerseits
unsern regionalen ZusammenschluB notwendig
macht, und anderseits in der Zusammenarbeit
mit den groBen Kantonen entsprechende Bei-
trage erbringt.

3. Wenn wir als Grundlage eine staatsrechtlich
beste, wirklich eidgenéssische Losung finden, die
nicht wertvolle Erfahrungen aufgibt, sondern
wirklich Wege findet, die auch nach Jahrzehnten
und langer nicht bedauert werden miissen. Nn

Schulfoderalismus -
Foderalismus in der Schule

Seminardirektor Dr., Theodor Bucher, Ricken-
bach SZ

Annemarie Schwyter beschlieBt den von Hans
Tschani und Klaus Hug im Verlag des <T'ages-
anzeiger> herausgegebenen Staatsbiirgerkurs
«Kennen Sie die Schweiz ?> mit der Feststellung:
«Es gibtimmer mehr Schweizer, die bewuBt oder
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unbewuBt an ihrem Land leiden, wobei ihnen die
wachsende Diskrepanz zwischen der politischen
Realitat und ihren Forderungen einerseits und
dem ererbten Idealbild ihres Staates anderseits
zuschaffen macht.» Der Verfasser dieses Artikels—
von Haus aus und mit Uberzeugung Féderalist,
stolz auf die foderalistische Tradition und Struk-
tur unserer Heimat — zahlt sich zu diesen Schwei-
zern.

Warum?

Weil der Foderalismus seit dem Zweiten Welt-
krieg irgendwie erstarrtist. Seine Vertreter haben
teilweise nicht realisiert, daB die ehemals sta-
tische Gesellschaft zu einer dynamischen gewor-
den ist. Sie haben nicht realisiert, da unser
Foéderalismus — wenn er iiberleben will — neu kon-
zipiert werden muf3 fir die Erfordernisse der
dynamischen Gesellschaft und fiir die Erforder-
nisse der niachsten Zukunft, die charakterisiert ist
durch die Mobilitat, die Technik, die Automa-
tion, die Masseninformation und die groBange-
legte Planung.

Eine solche Neukonzipierung geht nicht ohne
Entwicklungskrisen vor sich. Das soll uns nicht
verwundern. Es ist nicht die erste Entwicklungs-
krise unseres Foderalismus. Erinnert sei an die
verschiedenen Entwicklungsschiibe: Abschaffung
der Zollschranken im Landesinnern, Vereinheit-
lichung von Gewicht, MaBl und Geld, Zentrali-
sation der AuBenpolitik und der Armee, Ver-
staatlichung der Post und der Eisenbahn im
19. Jahrhundert. Im 20. Jahrhundert folgten das
Zivilgesetzbuch, das Obligationenrecht, das Straf-
recht. SchlieBlich das StraBenverkehrsgesetz
und der BeschluB zum Bau der NationalstraBen,
der aufstille Weise die souverdnen Kantone weit-
hin zu bloBen Ausfithrungsorganen entmaéchtigt
hat. Jedes dieser Gebiete wurde seinerzeit als
<Bollwerk> des Foéderalismus verteidigt. Und
doch ist heute kaum ein Schweizer zu finden,
auch kein Féderalist, der behaupten und bewei-
senwiirde,daB der Foderalismusnach diesen Ent-
wicklungsschiiben untergegangen wire.

Ein letztes und zdhest verteidigtes Bollwerk des
Foderalismus ist das Schul- und Erziehungs-
wesen.

Laut Artikel 27 der Bundesverfassung ist die
Schule Sache der Kantone. Schon im letzten
Jahrhundert wurde an diesem Grundsatz vor
allem von seiten der Zentralisten, der liberalen
und freisinnigen Parteien zu wiederholten Malen
geriittelt. Doch den verschiedenen sprachlichen,
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