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Neue Entwicklungstendenzen in der
Volksschule der Bundesrepublik (I)

G. Schnuer, Mag. Art., Speyer

I. Allgemeines

Der organisatorische Aufbau des deutschen
Volksschulwesens vollzog sich nach Kriegsende
aus dem noch vorhandenen Bestand an Lehrern,
Schulraum und Lehrmitteln verhaltnismaBig
rasch. GroBer Lehrermangel und die zunichst
noch zunehmende Schiilerzahl aus den starken
Geburtsjahrgangen bis 1942 zwang die von den
Militarregierungen beauftragten deutschen Lan-
derbehérden zu tatkriftigen MaBnahmen. Das
1949 beschlossene Grundgesetz fur die Bundes-
republik schrieb den neugeschaffenen Bundes-
lindern die Kulturhoheit zu und léste damit
rechtlich die bis 1945 vorhandene deutsche Zen-
tralschulverwaltung ab. Die neugeschaffenen
obersten Schulbehérden in den einzelnen Bun-
desldndern iibernahmen zunéchst zur Stabilisie-
rung der Schulverhéltnisse weitgehend die schul-
rechtlichen Bestimmungen auvs der Zeit vor 1945.
Anfang der fuinfziger Jahre beschlossen dann die
Linderparlamente in rascher Folge neue Schul-,
Lehrerbildungs- und Schulpflichtgesetze zur
Neuregelung des Volksschulwesens. In allen
Bundesldndern, mit Ausnahme der drei Stadt-
staaten Berlin-West, Hamburg und Bremen,
blieb das Volksschulwesen in der gegen Ende des
19. und beginnenden 20. Jahrhunderts ausge-
pragten Form der zweistufigen, in der Regel acht-
klassigen Pflichtvolksschule erhalten. Die Volks-
schulpflicht beginnt im Bundesgebiet mit dem 6.
und endet mit dem 14. Lebensjahr, dauert nor-
mal 8 Jahre und sieht fiir die Begabten einen
Ubergang in die hohere Schule nach dem 4. bzw.
5. Volksschuljahr vor. Ein spiterer Ubergang in
weiterfithrende, allgemeinbildende Schulen ist
nur bei Sonderschulformen und dann oft mit
schweren physischen und psychischen Belastun-
gen fur den Schiiler moglich. Dafiir fiillen dann
die Schiiler, die in den unteren Klassen der héhe-
ren Schule versagen und in die Volksschule
zuriickkehren, die 4 oberen Klassen der Volks-
schule teilweise wieder auf. Nach neuesten Un-
tersuchungen?! scheiden jahrlich etwa 70000

1 Max-Traeger-Stiftung, Forschungsberichte Nr. 1. Unter-
suchung durchgefuhrt von W. Schulze, Hochschule fur
Intern. Pid. Forschung, «Uber den Voraussagewert der
Auslesekriterien fiir den Schulerfolg am Gymnasium,
Frankfurt a. M. 1964, S. 38.
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Schiiler vorzeitig aus den 5 unteren Klassen der
hoheren Schulen aus. Dassind 34,19 der Jungen
und 26,7% der Madchen, die in die héhere
Schule tibertraten.

Es blieb nicht aus, daB die nach dem Krieg rasch
aufgestiegene deutsche Wirtschaft und Technik
standig erhohte Anforderungen an die in die
Arbeitswelt eintretenden Jugendlichen stellte und
der Volksschule eine Aufgabe zuschob, der sie
sich bis heute nur unzulinglich gewachsen
zeigte. In der Bundesrepublik besuchen — unter-
schiedlich in den einzelnen Bundeslindern —
zwischen 75 und 809, der Jungen und Madchen
eines Geburtsjahrganges die Volksschule bis zu
ihrem AbschluBl. Deshalb sollte die Volksschule
ihre erste und wichtigste Aufgabe darin erblicken,
diese jungen Menschen so aus ihrer Obhut zu
entlassen, daB sie fiir den kommenden Lebens-
abschnitt, den Eintritt in das Erwerbsleben, die
berufliche Ausbildung und das Aufgehen in der
staatsbiirgerlichen Gemeinschaft, hinreichend
zugerustet sind. Daf3 die deutsche Volksschule
erst den Druck von aulen und vielseitige Kritik
abwartete, drangt sie in eine ungunstige Vertei-
digungsstellung, aus der sie nur mit grofen
Schwierigkeiten Boden gewinnt. Immerhin zei-
gen sich seit einigen Jahren im Gesamtgefiige der
Volksschule in den deutschen Bundesldndern
einige neue Entwicklungstendenzen, die in ihren
wichtigsten Richtungen dargestellt werden sollen.

I1. Die Verlingerung der Schulpflicht

Die Tendenz zur Verlangerung der Volksschul-
(Elementarschul-)pflicht verstarkte sich nach
dem Zweiten Weltkrieg in vielen Volkern, beson-
ders aber bei den Industrienationen und kommt
in den seither ergangenen Schulreformgesetzen
der jeweiligen Volker zum Ausdruck. Dabei
fuhrten unterschiedliche Griinde, die nur zum
Teil padagogischen Ursprung besitzen, zu den
Schulpflichtverldngerungen in der Elementar-
schule, wie zum Beispiel eine wachsende Zahl von
Arbeitslosen (USA), ungeniigender technischer
und wirtschaftlicher Fortschritt, fehlende Aus-
bildungspldtze und mangelnde geistige und kor-
perliche Reife des Jugendlichen. Vor allem der
letztgenannte Grund trieb in den letzten Jahren
die Vertreter der deutschen Wirtschaftsorganisa-
tionen an, das neunte Schuljahr fiir die Volks-
schule zu fordern. Sie bemingelten dabei die an-
geblich laufend absinkenden Kenntnisse der



Jugendlichen in den elementaren Schulfertig-
keiten Rechnen und Deutsche Sprache, die ab-
nehmende Konzentrationsfiahigkeit beim Lernen
in Betrieb und Schule und die vielfach nachweis-
bare korperliche und geistige Unreife des in das
Berufsleben eintretenden Vierzehnjdhrigen. Eine
Durchsicht der schon sehr umfangreichen Litera-
tur zu dem Thema <Schulpflichtverlingerung>
fordert bedauerlich wenig echte padagogische
Begrindungen fur die zahlreichen Vorschliage
zutage. Zudem wiegt die Stimme der Lehrer und
sogar die der Erziehungswissenschafter in der
Demokratie bei solchen Entscheidungen meistens
recht wenig.

Bis etwa 1955 bestimmten im Bundesgebiet vor-
wiegend sozialpolitische Griinde die Diskussion
um die Schulpflichtverlangerung. Die starken
Geburtsjahrginge 1935-1941 dréangten aus den
Schulsédlen auf den Arbeitskraftemarkt, der, be-
dingt durch die Kriegszerstérungen, noch nicht
voll aufnahmefihig war. Bei einem Uberangebot
von alteren Arbeitskraften waren die Unter-
nehmen zunéchst um den raschen Wiederaufbau
der Produktionswerkstiatten und erst in zweiter
Linie um die Bereitstellung von geniigend Aus-
bildungsplidtzen fiir die Jugendlichen bemiiht.
Leider entschloB sich kein Bundesland zu dem
damals giinstigen Zeitpunkt zur Verldngerung
der Volksschule, weil der Lehrermangel und der
Streit um die Ausbildung der Volksschullehrer
alle Kriafte band und den verantwortlichen
Minnern die Gunst des Augenblicks entgleiten
lieB. Da sich inzwischen die Verhaltnisse auf dem
deutschen Arbeitskraftemarkt grundsatzlich ge-
andert haben und der technische Fortschritt
zluigig voranschreitet, pragen sich bei der gegen-
wartigen Diskussion andersartige Gesichtspunkte
aus, die eine Losung nicht erleichtern. War ur-
spriinglich die Schulzeitverlangerung selbst Ge-
genstand der Auseinandersetzungen, so richten
sich diese heute mehr auf den Inhalt der dem
Jugendlichen zugestandenen Ubergangszeit von
der herkémmlichen Volksschule zur Ernstsitua-
tion in der Berufs- und Arbeitswelt. Seit 1958 voll-
zogen fast alle Bundeslinder Versuchsschritte zur
Losung dieser entscheidenden Frage. Abel be-
schreibt das Hauptproblem wie folgt?: «Das fiir
diese Stufe noch zu lésende didaktische Problem

2 Abel H., Padagogisch-didaktische Probleme bei verldn-
gerter Vollschulpflicht, in: Berufspiadagogische Beitrige,
Heft 7, Braunschweig 1958, S. 19.

besteht darin, aus dem Bereich der Technik und
Okonomik solche Inhalte und Arbeitsvorhaben
auszuwahlen, die fiir den Pubeszenten (13./14.
bis 15./16. Lebensjahr) faBbar und <machbar>
sind. Hierfordertder arbeitspadagogische Grund-
satz Beachtung, daB3 die Anschauung, das heil3t
das Erfassen der Dinge und ihrer Funktion, Hand
in Hand gehen muB mit dem Selbsttun, mit Ver-
suchen, das Funktionieren eigenhdndig herbei-
zufithren, mit praktischen Arbeiten, die fiir den
Lernenden sinnvoll sind und sein Selbstgefiihl
durch sichtbare Leistungen steigern.» Mit einiger
Sicherheit 148t sich sagen, daBl bei allen bisher
vorliegenden Losungen fiir ein 9. Schuljahrinden
Landern der Bundesrepublik eine dieser Forde-
rung entsprechende Form noch nicht gefunden
wurde. Mit Ausnahme von Schleswig-Holstein
und den drei Stadtstaaten Berlin-West, Ham-
burg und Bremen ist bis jetzt in keinem Bundes-
land das 9. oder gar 1o. Pflichtschuljahr allge-
mein eingefuhrt. An zahlreichen Orten laufen
sporadisch und in Form und Inhalt uneinheit-
lich Versuche, deren Ergebnisse bis jetzt wenig
iiberzeugend fiir die generelle Ubernahme des
einen oder anderen sprechen. Fassen wir die bis-
herigen Lésungsvorschlige fiir die Form der
Schulzeitverlingerung in der Bundesrepublik
zusammen?: «In Westdeutschland werden fol-
gende Losungen theoretisch vertreten und teil-
weise praktisch erprobt:

1. Ausbau und Reform der Volksschuloberstufe.
2, Ausbau der Berufs- und Berufsfachschule.

3. Gemeinsame Gestaltung des 9. (10.) Schul-
jahres durch Volks- und Berufsschule.

4. Berufseinfithrung durch das Jugendsozialwerk.
5. Ausbau der Lehrlingsausbildung der Betriebe.

6. Freiheit der Wahl verschiedener betriebsein-
fihrender Bildungseinrichtungen.

Allen Losungsversuchen — besonders den Ver-
suchen gemeinsamer Gestaltung durch wver-
schiedene Schularten — liegt die Erkenntnis zu-
grunde, daB die scharfe Trennung von einer allge-
meinbildenden und berufsbildenden Stufe aufgegeben
werden muf.» (Kursive Auszeichnung vom Ver-
fasser.)

Leider ist diese der Literatur entnommene Er-
kenntnis in der Schulwirklichkeit nur in An-

3 Ich stiitze mich dabei auf folgende Veroffentlichung:
Backhaus H., Das neunte Schuljahr, Heidelberg 1963, S. 46 ff.
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satzen vorhanden und bedarf noch sehr der sach-
lichen Verbreitung, frei von standespolitischen
Vorurteilen und bildungspolitischen Egoismen.
Einige der oben zitierten Vorschliage stoBen bei
verschiedenen Gruppen auf nachhaltigen Wider-
stand, der nur wenig padagogischen Motiven ent-
springt und dann die Interessen der Standesorga-
nisationen und Wirtschaftspartner starker als die
Sorge um den jungen Menschen ausdriickt.

Eine Stellungnahme des «<Deutschen Ausschusses
fur das Erziehungs- und Bildungswesen» lenkte
in allerjingster Zeit die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit auf das Gesamtproblem Schulzeit-
verlingerung und Berufseintritt. In seinem «Gut-
achten zur Hauptschule>? setzt sich der Aus-
schul3, dem Personlichkeiten aus allen Bereichen
des offentlichen Lebens der Bundesrepublik an-
gehoren, in durchdachten und sorgféltig formu-
lierten AuBerungen mit dem Hauptproblem der

deutschen Volksschule auseinander und fordert

einen grundsatzlichen Wandel im Aufbau und
Inhalt der Volksschuloberstufe zu einer arteige-
nen <Hauptschule>. Diese soll die Oberstufe der
Volksschule mit der bisherigen 7. und 8. Klasse
sowie die jetzt hinzukommende g. und spater 10.
Klasse umfassen. Von der Hauptschule sagt der
Deutsche AusschuB zusammenfassend in seinem
Gutachten : « Die Hauptschule ist eine einheitlich
konzipierte, auf der Grundschule und Forder-
stufe errichtete vierjahrige Vollzeitschule, welche
vom 7. Schuljahr an die Hinfithrung zur Arbeits-
und Berufswelt als neue Aufgabe aufnimmt, und
zwar besonders durch eine Arbeitslehre auf prak-
tischer Grundlage, deren Anteil am Unterrichts-
ganzen fur einen groBen Teil ihrer Schiiler von
Jahr zu Jahr steigt.»

Die Stiandige Konferenz der Kultusminister der
westdeutschen Bundeslander, das oberste Bera-
tungs- und BeschluBgremium der deutschen Bil-
dungs- und Kulturpolitik, griff in seiner letzten
Sitzung am 29. Oktober 1964 die vom Deutschen
AusschuB3 vorgeschlagenen Reformen der Ober-
stufe der Volksschule bereits auf und beschloB die
fur alle Bundeslander obligatorische Einfithrung
des 9. Schuljahres bei einer fakultativen Ein-
fithrung eines 10. (Fortsetzung folgt)

¢ Empfehlungen und Gutachten des Deutschen Ausschusses
fuir das Erziehungs- und Bildungswesen, Folge 7/8, Empfeh-
lungen zum Aufbau der Hauptschule, Gutachten tiber das
berufliche Ausbildungs- und Schulwesen, Stuttgart 1964.
5 Vgl. FuBnote 4, S. 25.

132

Jugendkriminalitat (l11)

William C. Kvaraceus

Dritte Folge und SchluB3

Aus den zahlreichen Veroffentlichungen, Berich-
ten und Erhebungen zu unserem Thema wird das
eine klar: Kriminalitit geht die gesamte Gesell-
schaft an. Sie kann nicht als isoliertes Problem
gesechen werden, mit dem sich die Schul- oder
Polizeibehorden und sonstigen zustandigen Stel-
len beschéiftigen mogen. Die Ansicht des Fach-
mannes wird dabei immer gehért werden miis-
sen, doch der AnstoB sollte aus der Offentlichkeit
kommen.

Die Rolle der Schule

Eine der machtvollsten Institutionen, die uns da-
bei helfen kénnen, ist die Schule. Bedenken wir
nur, wie viele Jahre hindurch sie auf das Kind,
den Jugendlichen EinfluB ausiibt. Neben dem
Elternhaus vermittelt sie samtlichen Kindern die
Grundkenntnisse fiir ihr spateres Leben. Der Leh-
rer, der ein getibter und ausgebildeter Beobach-
ter ist, kann erste Anzeichen persénlicher oder
sozialer Probleme entdecken, die dem Kind zu
schaffen machen, und kann ihm vielleicht raten
und helfen. Er kann viel dazu beitragen, dem
Schiiler die Grundwerte seines Lebens bewuBt-
zumachen, und ihn lehren, sie zu entwickeln.
Im Idealfall miiBten Fachkrifte, etwa Psycho-
logen, dem Lehrer zur Seite stehen, um seine Ar-
beit am Kind und fir das Kind zu unterstiitzen
und 1hre Wirksamkeit zu erhéhen. Durch recht-
zeitige und geschickte Einschaltung solcher Be-
ratungsdienste muB3 die Schule dem Kind dabei
helfen, kein «Versager> zu werden. Der Lehrer
soll durch Hausbesuche engere Kontakte zu den
Eltern des Schiilers herstellen, der Schulpsycho-
loge und Psychiater haben die nétige Vorbil-
dung, um die Ursachen fiir das abweichende Ver-
halten eines Kindes und seinen MiBerfolg in der
Schule zu erkennen und zu beurteilen.

Einige GroBstadte haben — nicht zuletzt, um dem
Problem der Frithkriminalitdt beizukommen —
Berufsschulen und technische Fachschulen ein-
gerichtet und Werkstudienprogramme ausge-
fihrt. Die Lehrplane dieser Schulen tragen den

t Siehe «<Schweizer Schule> Nr. 15 (S. 492ff.) und Nr. 16
(S. 522ff.) des letzten Jahrganges.
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