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Bildungswert der sprachlichen, historischen, mathematischen
Ficher hinzuweisen und so eine harmonische Vertetlung der
Schiilerinteressen zu erzielen. Gerade der Physik- und
Biologielehrer muff wissen, dafi sein Einfluf auf den
Schiiler von unabsehbarer Tragweite und fiir das ganze
Leben entscheidend sein kann, wenn er aus seiner Sicht heraus
das gewaltige Ordnungsbild der Schipfung aufleuchten lift

und den Schipfer nicht aufer Acht setzt. Viele Schiiler sind
heute iiberhaupt nur von dieser Gedankenwelt aus ansprechbar.
Mehr als friiher soll daher die Antwort auf unsere Frage
heute heiflen: Naturwissenschaft und Geisteswissenschaft
und ferner: Technik und Mathematik, Physik und Fremd-
sprachen oder schlieflich in unserer iiberspitzten Form:
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Automarken und Einmaleins.

Die Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenvorsorge: die Versicherungskasse fiir die Lehrer

Dr. Karl G. Liond, Versicherungsmathematiker, Ziirich

Die Renten- und Kapitalversicherungskassen fiir die
Lehrer, die zu einem festen und bleibenden Bestand-
teil der sozialen Sicherheit geworden sind, sind das
Ergebnis eines langen Entwicklungsprozesses. Der
besonderen Erwihnung bediirfen einleitend jene
Mafnahmen, welche den Aufbau, die Gestaltung
und die heutige Stellung dieser Versicherungsein-
richtungen entscheidend beeinfluB3t haben.

I. Uberblick iiber die geschichtliche Entwicklung

Seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert, als die
offentlichen Gemeinwesen, die damaligen Alten
Orte und die Gemeinden, es als ihre Aufgabe zu be-
trachten begannen, fir die Bildung und Schulung
des Volkes besorgt zu sein, und die staatlichen Schu-
len immer mehr an die Stelle von Schulen kirch-
licher und privater Institutionen traten, sind die
offentlichen Ausgaben fir das Bildungs- und Schul-
wesen gewaltig gestiegen. Immer mehr wurde die
allgemeine Schulbildung des Volkes und die Hebung
des Unterrichtswesens als eine Aufgabe des Staates
angesehen.

Allméhlich wuchs ein neuer geschlossener Berufs-
stand — jener der Schulmeister — heran. Thnen muBte
die Vorsorge fiir die wirtschaftlichen Folgen des
Alters, der Erwerbsunfihigkeit, von Krankheit und
Unfall und der Kampf um die materielle Sicherung
der Familie ein dringendes Anliegen sein.
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Die Einsicht, da3 der Staat altersschwache und
dienstunfihige Lehrer nicht einfach ithrem Schick-
sal iiberlassen konne, hat sich fast iiberall frithzeitig
durchgesetzt. Eine Hilfe war um so dringender, als
die Lehrer mit der Erwerbstitigkeit auch ihr Heim
verloren. Im BewuBtsein, daB3 es das Interesse der
Schule und der Volksbildung erfordere, die ihrer
Aufgabe nicht mehr gewachsenen Lehrer durch
frische Krifte zu ersetzen, nahmen einzelne Kantone
die Last der Fursorge von vornherein gdnzlich auf
sich.

Endedes 19. Jahrhunderts bestanden in der Schweiz
neben Hilfskassen, die sowohl dem alternden Lehrer
wie auch seinen Hinterbliebenen zu helfen versuch-
ten, reine Witwen- und Waisenkassen in Verbin-
dung mit gesetzlich verankerten Ruhegehiltern.
Allerdings lieBen der Aufbau der Kassen und die
unterschiedliche Héhe der Leistungen an Verschie-
denartigkeit nichts zu wiinschen tibrig.

Nicht alle Kantone konnten nach der staatlichen
Neubildung am Aufschwung des Wirtschaftslebens
im gleichen MaBe Anteil nehmen. Wo die finanziel-
len Mittel bescheiden waren, wirkte sich dies nach-
teilig auf die Stellung der Lehrkrifte aus. Erst das
Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der
offentlichen Primarschule vom 25. Juni 1903 schuf
eine gewisse Besserung. Diesem nach harten Kdmp-
fen zustande gekommenen Gesetz lag der Gedanke
zugrunde, durch Subventionen des Bundes die
Primarschulen in verschiedenen Richtungen zu for-



dern, unter anderem auch durch Erhéhung und
Aussetzung von Ruhegehélternsowie durch Beitrage
an vorhandene und neuzugriindende Lehrer-Hilfs-
kassen. Damit war auch den kleinen und,den finanz-
schwachen Kantonen die Méglichkeit gegeben,
Versicherungskassen fiir die Lehrer einzurichten
oder deren Griindung vorzubereiten.

Obwohl das Bediirfnis nach Sicherung ein altes ist,
brauchte es lange Zeit, bis man die vielen Moglich-
keiten des Schutzes durch eine Pensionsversicherung
erkannte und in die Tat umsetzte. Erst die verhalt-
nismiBig junge Versicherungstechnik hat die Vor-
aussetzungen dazu geschaffen.

Laut Erhebungen des Eidgenéssischen Statistischen
Amtes wurden fur die schweizerischen Lehrer aller
Stufen 60 autonome Versicherungskassen ermittelt.
Neben 39 Kassen kantonalen Charakters, 18 kom-
munalen Einrichtungen bestehen weitere Kassen fiir
Mitglieder von Lehrervereinigungen. Die Aufgabe
der von verschiedenen Gemeinden unterhaltenen
Lehrerpensionskassen besteht darin, zu den allge-
meinen Leistungen, die den Volksschullehrern in
Form von Pensionen oder Ruhegehiltern seitens der
kantonalen Einrichtungen zukommen, noch zu-
satzliche Renten zu gewidhren. Dadurch sollen vor
allem die groBeren Lebenskosten ausgeglichen wer-
den, die den Lehrern stidtischer Gemeinwesen er-
wachsen. Interessant ist die Tatsache, dal3 die 25
Kantone mehr als doppelt soviele Lehrerkassen auf-
weisen. Die Ursache fur diese Erscheinung liegt in
der geschichtlichen Entwicklung sowohl der einzel-
nen Kassen wie auch der Schulanstalten begriindet.

I1. Die rechtlichen und versicherungstechnischen Grund-
lagen der Lehrerversicherungskassen

1. Die Kassen als selbstindige Risikotrdger

Als eigentliche Risikotrager werden heute jene auto-
nomen Pensionskassen bezeichnet, die ithre Mitglie-
der aufeigene Rechnung und Gefahr versichern und
thnen bei Eintritt eines bestimmten Ereignisses
(Alter, Invaliditit, unverschuldete Entlassung, Tod)

normierte Leistungen ausrichten. Der Rechtsan-
spruch des Versicherten auf Leistungen besteht ohne
Ansehen des Bediirfnisses oder der Frage des eigenen
Verschuldens. Die Gefahrengemeinschaft wird von
der Gesamtheit der Kassenmitglieder gebildet und
beruht auf weitgehender Solidaritiat. Weil die Vor-
sorge planmaBig geschieht und den versicherten
Risiken zufallsartiger Charakter zukommt, ist ein
versicherungsmiBiger Aufbau der Kassen unerlaB3-
lich.

Autonome Kassen unterscheiden sich betriebswirt-
schaftlich von den privaten Versicherungsunter-
nehmungen durch die Beschrinkung des versicher-
ten Personenkreises und durch das Fehlen jeglicher
Gewinnabsicht und Werbetitigkeit.

Diemeisten Lehrerversicherungskassen haben éffent-
lich-rechtlichen Charakter. Auf die durch Gesetz
oderVerordnung eingefithrten Einrichtungen ist das
Schweizerische Obligationenrecht nicht anwend-
bar. Immerhin ist zu bemerken, da3 zwar das An-
stellungsverhiltnis wohl 6ffentlichem Recht unter-
steht, daf3 aber die wohlerworbenen Rechte auf be-
stimmte in den Statuten umschriebene Leistungen
nach herrschender Ansicht und Praxis nach privat-
rechtlichen Normen zu beurteilen sind. Denn was
durch gemeinsame Verabredung zwischen Kanto-
nen bzw. Gemeinde und Lehrer entstanden ist, soll
nicht durch einseitige gesetzliche Verfugung auf-
gehoben werden kénnen.

2. Die versicherungstechnischen Grundlagen

Da die Lehrerkassen Versicherungscharakter haben,
mulB der Leistungsanspruch gegen einen nach ver-
sicherungstechnischen Grundsitzen arbeitenden
Risikotrager gerichtet sein. Wesentlich ist, daB zwi-
schen der Jahresrechnung und der technischen
Bilanz strikte unterschieden wird. Die Jahres-
rechnung ist eine rein buchhaltungsmaBige Gegen-
iiberstellung der jahrlichen Einnahmen und Aus-
gaben. Die technische Bilanz aber gibt Auskunft auf
weite Sicht. In dieser werden samtliche kunftigen
Verpflichtungen der Kasse den mutma@lichen kiinf-

Bitte an die Abonnenten Wir bitten Sie freundlich um Einzahlung von Fr. 11.- fiir das zweite Halbjahr 1962/63
(1. November 1962 bis 30. April 1963). Der Einzahlungsschein lag der ersten Nummer bei.
So 1aBt sich im Dezember die Nachnahme vermeiden.

Mit bestem Dank!

Administration der <Schweizer Schule> Walter-Verlag AG, Olten
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tigen Einnahmen gegeniibergestellt, wobei die
Aktiven und Passiven sowie die Einnahmen- oder
Ausgabentiberschiisse in versicherungstechnischen
Durchschnittswerten pro Jahr errechnet und aus-
gedriickt werden.

Uber das AusmaB der von einer Versicherungsein-
richtung tibernommenen Verpflichtungen kann nur
deren barwertméafBige Erfassung in einer technischen
Bilanz die richtige Vorstellung vermitteln. Dabei
sind alle in den Statuten vorgesehenen Leistungen,
also auch jene bei vorzeitigem Austritt, in Rechnung
zu stellen. Die Finanzlage jeder Kasse ist durch
technische Bilanzierung, die mindestens alle fiinf
Jahre vorzunehmen ist, zu tiberpriifen. Der Biirger
und Steuerzahler hat das Recht, iiber das Ausmal3
der staatlicherseits eingegangenen Verpflichtungen
klare und unmiBverstindliche Orientierung zu er-
halten.

Die meisten Lehrer-Pensionskassen entwickelten
sich aus wirtschaftlich bescheidenen Anfingen.
Wurden sie auf richtigen versicherungstechnischen
Grundlagen aufgebaut und sind sie sorgfiltig ver-
waltet, so wird ihre wirtschaftliche Bedeutung we-
sentlich rascher zunehmen als bei Einrichtungen,
die auf unzulinglichen Voraussetzungen beruhen.

II1. Die Versicherungsleistungen

1. Die Art der Leistungen

Je nach der Leistungsart wird zwischen Renten-,
Kapital- und kombinierten Lehrerkassen unter-
schieden. Die Erkenntnis, daf3 der soziale Schutz-
zweck durch Renten besser gewihrleistet ist als beil
Kapitalauszahlungen, hat dazu gefiihrt, dafi die
Lehrerkassen — mit wenigen Ausnahmen — auf dem
Rentensystem aufgebaut sind. Die Renten sind in
Prozenten eines anrechenbaren Jahresverdienstes
festgelegt und werden nach anrechenbaren Dienst-
jahren abgestuft. Die Steigerung der Leistungsskala
erstreckt sich dabel tiber eine Dauer von 25 bis 40
Jahren. Kapitalauszahlungen werden an Mitglieder
von Sparkassen, ferner wihrend der Karenzzeit, bei
Wiederverheiratung von Witwen oder als Sterbe-
geld zusitzlich zur Hinterbliebenenrente ausbezahlt.
Die von den Kassen zur Festsetzung der Leistungen
angewandten Grundsitze sind verschieden und
vielgestaltig. Dies zeigt sich besonders eindrucksvoll

1m
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2. Ausmap der Leistungen

Im allgemeinen kommt bei den Lehrerkassen ein
Bewertungssystem zur Anwendung, das die Leistun-
gen von folgenden Faktoren abhingig macht: Lohn-
klassen, geleistete Dienstjahre respektiv Mitglied-
schaftszeit bei der Kasse, Eintrittsalter, erreichtes
Alter bei Eintritt des versicherten Risikos. Fiir die
Kasse bilden zweifellos die Jahre der Mitgliedschaft,
das heiBt die Zeit, die notwendig ist, um das Kapirtal
fir die Ausrichtung der Altersrente bereitzustellen,
das wichtigste Datum. Deshalb muf3 beim Eintritt
in die Kasse in einem Alter, das héher als die ver-
sicherungsmaBige Norm ist, eine Einkaufssumme
verlangt werden.

Schwieriger stellen sich die Probleme der Leistungs-
festsetzung bei Eintritt von Tod oder Invaliditit in
jungen Jahren. Die daraus resultierende starke Be-
lastung hat bei vielen Kassen dazu gefiihrt, die Lei-
stungen zu kiirzen oder sie stark von den Mitglied-
schaftsjahren abhingig zu machen. Solche MaB-
nahmen kénnen zu bedeutenden Hérten fithren. Die
Abstufung der Todesfall- und Invaliditatsleistungen
nach Dienstjahren bewirkt eine ungleiche Behand-
lung gleicher Versicherungsbedtrfnisse und ist da-
her zu vermeiden.

Vollausgebaut sollte eine Rentenkasse dem an-
spruchsberechtigten Lehrer eine Einkommenssiche-
rung in einer GroBenordnung gewihren, die mit
EinschluB3 der Leistungen der AHV oder der Inva-
lidenversicherung 70 bis 809, des Bruttogehaltes
erreicht. Dieser Idealfall 1st indessen nicht hiufig.
Die Leistungen sind nun einmal den finanziellen
Moglichkeiten einer Kasse anzupassen. Auch ist
darauf Bedacht zu nehmen, daf3 die zu befriedigen-
den Bediirfnisse mitunter sehr verschieden gelagert
sind.

3. Der Ausbau des Leistungsplanes und die Verbesserung
der Versicherungsbedingungen

Obwohl die AHV in den ersten 13 Jahren ihres Be-
stehens segensreich sich auswirkte, hat die bisherige
Entwicklung deutlich gezeigt, dal bei einer obliga-
torischen Volksversicherung eine mehr oder weniger
weitgehende Gleichschaltung der Versicherten nicht
zu verhindern ist, und daB jede Revision des AHV-
Gesetzes eine groBere Nivellierung gebracht hat.
Wenn die AHV nicht in der Lage ist, sich den unter-
schiedlichen Bediirfnissen der verschiedenen Berufs-
gruppen und den ortlich verschiedenen Verhaltnis-



sen anzupassen, so hat eben die AHV-erganzende
Vorsorge durch die Pensionskassen diese Aufgabe
zu iibernehmen. Nach der heute herrschenden Kon-
zeption — wonach die staatlichen MaB3nahmen der
Sozialversicherung nur als Basisinstitutionen dienen
—sollen bestehende Versicherungskassen ausgebaut
und, wo es erforderlich ist, die Leistungen erweitert
werden, so dal} die Versicherten in den Genuf3 von
angemessenen Renten gelangen.

Der Leistungsplan einer Kasse, sowie Form und
Umfang des Versicherungsschutzes unterliegen na-
turgemal} einem steten Wandel. Einer Arbeitsdauer
von rund 40 Jahren steht im Durchschnitt — gemes-
sen an der Lebenserwartung — eine Dauer der Ren-
tenzeit von etwas mehr als 12 Jahren gegeniiber.
Schon dieser Vergleich zeigt, dal3 die Veranderun-
gen wihrend des Erwerbslebens bedeutsamer sein
kénnen, als die Anderungen wihrend der Laufzeit
der Altersrenten. Es fithren deshalb Verdanderungen
der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse, neue
oder anders zu beurteilende Gefahren, die Bediirf-
nisse und Wiinsche der Versicherten zwangsldufig
zur Schaffung neuer und zur Anpassung bestehen-
der Einrichtungen und Formen, wenn die im Laufe
der Zeit wahrnehmbaren Liicken und Unzukémm-
lichkeiten behoben werden sollen.

Auch wiren die Bestimmungen tiber den Beitritt zu
einer Lehrerkasse zu priifen und wenn méglich zu
erweitern, um anderen in verwandten Berufen
hauptamtlich Téatigen den Beitritt zu gewdihren.
Der Einbezug der vollen Besoldungserh6hungen in
die Versicherung ist ein zeitgemé@Bes und wichtiges
Postulat, das im 5. Abschnitt ndher erértert werden
soll.

Von Bedeutung ist aber auch die weitmoglichste
Gewihrung der uneingeschrinkten Freiziigigkeit,
wobei dem Ziger im Interesse der Sicherstellung
seiner Alters- und Hinterlassenenvorsorge in der
Regel keine Barabfindung in Aussicht zu stellen

ware.

1V. Der Finanzbedarf und die Mittelbeschaffung

1. Die Deckung des Jahresbedarfes

Wenn Art und Hohe der Kassenleistungen festgelegt
sind, hiangen die von der Kasse zu leistenden Aus-
zahlungen nur noch von der Entwicklung des kon-
kreten Versichertenbestandes und vom Eintritt
der Versicherungsfille ab. Dieser natiirliche Bedarf

ist weder von technischen MaBinahmen beeinfluf3-
bar noch von Finanzierungssystemen abhingig. Die
Aufgabe des Versicherungsmathematikers besteht
nun darin, den kiinftigen Bedarf zu bewerten. Weil
er den genauen Verlauf der Bestandesentwicklung
und der versicherten Ereignisse zum voraus nicht
kennen kann, muf} er sich fur diese Abschatzung
auf einen technischen Voranschlag stiitzen, fiir den
Annahmen gewiahlt werden, die aus den Erfahrun-
gen der Vergangenheit abgeleitet sind. Die Auf-
stellung eines Finanzplanes ist daher eine Mindest-
forderung, die bei einer gewissenhaften Fithrung
einer Kasse verlangt werden muf.

In einer auf dem Kapitaldeckungsverfahren aufge-
bauten Pensionskasse erfolgt die Sicherung der lau-
fenden und anwartschaftlichen Leistungsanspriiche
nach einem bestimmten Plane durch wiederkeh-
rende Beitriage der 6ffentlichen Hand und der Leh-
rer — die je nach den Verhaltnissen zwischen 15 und
209, des versicherten Jahresverdienstes anzusetzen
sind —sowie durch die Zinsen des vorhandenen und
im Hinblick auf die Zunahme der Kassenverpflich-
tungen entsprechend zu dufnenden Kassenvermo-
gens. Die drei Komponenten — Rentenzahlungen,
Beitrdge und Kapitalertrige — stehen in einem Ab-
hingigkeitsverhiltnis zueinander, das sich ohne
entsprechende Riickwirkungen nicht willkiirlich
dndern ld6t. Eine Verminderung der Beitriage ohne
die gleichzeitige Herabsetzung der Leistungsan-
spriiche kénnte nur bei entsprechender Zunahme
der Kapitalertrige in Aussicht genommen werden
und eine Verminderung der letzteren hitte zwangs-
laufig eine Erh6hung der wiederkehrenden Beitrags-
leistungen zur Folge.

2. Die Beitrige der Versicherten

Fir paritatische Lehrer-Pensionskassen ist es cha-
rakteristisch, dal die Beitrige vom Kanton, den
Gemeinden und den Lehrern gemeinsam aufge-
bracht werden. Die saubere Scheidung ist nicht nur
rechtlich, sondern auch sachlich gerechtfertigt. Das
letztere geht schon daraus hervor, indem die Hohe
der beiden Beitrige in vielen Fillen so ermittelt
wird, daB die offentliche Hand die Kosten der Vor-
sorge gegen die Folgen von Alter und Arbeitsun-
fahigkeit, die Lehrer aber jene der Sicherung ihrer
Angehorigen, das heiBt jene der Hinterbliebenen-
versicherung, zu tibernehmen hitten.

Ohne Beitragsleistungen seitens der Versicherten

437



hatten wir es nur mit reinen Unterstiitzungen aus
offentlichen Mitteln zu tun. Auf solche Unter-
stiitzungen koénnen aber nach bewéhrter staats-
biirgerlicher Auffassung Personen keinen Anspruch
erheben, die aus eigenen Mitteln fiir ihren Unterhalt
sorgen konnen.

Die Beitrage der versicherten Lehrpersonen dienen
iibrigens ausschlieBlich zur Bildung der Riicklagen
fir die Sicherung ihrer persénlichen Leistungs-
anspriiche, die sie im Falle eines Riicktrittes aus dem
Schuldienste wegen Invaliditat oder Erreichung der
Altersgrenze sowie ithre Angehérigen beim Ableben
des Versicherten geltend machen koénnen. Dies ist
auch die tiefere Ursache dafiir, dal beim Austritt
eines versicherten Lehrers aus der Pensionskasse in-
folge Kiindigung des Arbeitsplatzes die vollen per-
sonlichen Beitrage und Einlagen, allenfalls noch mit
Zinsen, zuriickerstattet werden kénnen.

3. Die Berechnung der wiederkehrenden Beitrdge

Die heute bei den Lehrer-Pensionskassen ubliche
Formder Finanzierung durch eine konstante Pramie
wird <«Durchschnitts-Praimienmethode> genannt.
Das planmaBige Ansteigen der Versicherungslei-
stungen wird zum voraus in die Pramie eingerech-
net. Diese Pramienmethode anerkennt den Grund-
satz der Aquivalenz nur fiir die Gesamtheit aller
Versicherten einer gleichen Generation (im allge-
meinen aller Versicherten im Alter von 30 Jahren).
Der einzelne Versicherte erwirbt gegen Bezahlung
dieser Durchschnittspramie die in den Versiche-
rungsstatuten fir alle Mitglieder gleichlautenden
Leistungsanspriiche. Dieses Verfahren bringt vor al-
lemeinegroBeVereinfachunginadministrativer Hin-
sicht mit sich. Jeder Versicherte bezahlt, unbekiim-
mert um sein Alter, um Geschlecht und Zivilstand,
einen festen Prozentsatz seines Lohnes. Der Beitritt
zu einer Kasse mit Durchschnittspramie muf3 ob-
ligatorisch sein ; sonst besteht Gefahr, da3 nur solche
Personen beitreten, fiir welche die Leistung der
Kasse groBer oder mindestens gleich der individuel-
len Gegenleistung ist. In diesem Falle wirde die
Kasse defizitar.

Der Bestimmung einer Durchschnittspramie ist be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken. Es darf nicht
nur auf den heutigen Personalbestand abgestellt
werden, sondern es ist vor allem auf die zukiinftige
Entwicklung Bedacht zu nehmen. Die Pensions-
kasse mufB3 in erster Linie dynamisch und nicht

438

statisch richtig aufgebaut sein. Die technisch exakt
berechnete Durchschnittspriamie hat alle Risiken-
unterschiede zwischen den Versicherten auszu-
gleichen. Direkt von dieser Durchschnittspramie ab-
héngig sind nunmehr auch die Nachzahlungen we-
gen Altersiiberschreitung, ferner jene bei Einkauf
von Dienstjahren sowie die Einlagen bei Erhéhung
der versicherten Verdienste.

In letzter Zeit wird die Frage diskutiert, wieweit die
fir den Einbau von Lohnerh6hungen bei den Pen-
sionskassen zu leistenden einmaligen Nachzahlun-
gen versicherungstechnisch und wirtschaftlich ge-
rechtfertigt sind und wieweit die Behauptungen
stimmen, daBB auf diese Nachzahlungen verzichtet
werden kann. Da dieses Problem von Kassenorga-
nen immer wieder aufgeworfen und in Kreisen von
Lehrervereinigungen und -verbidnden diskutiert
wird, sei dieses Thema abschlieBend Gegenstand der
folgenden Ausfithrungen.

V. Die Anpassung der Versicherungsleistungen an die
Lohnsteigerungen

1. Die Dynamik in den Lohnbewegungen und die
Rentenanpassung

Die Geldentwertung und die damit verbundene Er-
héhung der Lebenskosten haben dazu gefiihrt, da@3
zu den fritheren ordentlichen Gehiltern Teuerungs-
zulagen zu gewidhren und diese — um auch den
Lehrern einen Anteil an der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zukommen zu lassen — durch Reallohn-
erhohungen zu ergédnzen sind.

Seit dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges besteht
eine eindrucksvolle Dynamik in der Preis- und
Lohnbewegung; wahrend in den vorangegangenen
Zeiten eher stabile Verhaltnisse bestanden. So sind
in der Schweiz die Konsumentenpreise seit 1914
von 100 auf 260 Punkte gestiegen (jahrliche Steige-
rungsquote 2,5%,). Bei den Loéhnen ist sogar eine
Steigerung bis auf 550 Punkte festzustellen, was
einer jahrlichen Steigerungsquote von 3,9%, ent-
spricht.

Es stellt sich bei jeder Pensionsversicherung das
Problem der Leistungsanpassung nach einer Ver-
anderung der Besoldungsverhiltnisse. Das wirt-
schaftliche Ziel der Rentenanpassung hat tiber den
bloBen Teuerungsausgleich hinauszugehen und
sollte auf die Wahrung des allgemeinen Lebens-
standardes ausgerichtet sein. Dieses Ziel wird er-



reicht, wenn der Index des Erwerbseinkommens
auch in Zukunft zur Richtlinie fiir die Anpassung
der anwartschaftlichen und bis zu einem gewissen
Grade auch der laufenden Renten genommen wird.
Die Besoldungserhohungen sollten demnach mog-
lichst rasch und vollumfinglich in die Versicherung
einbezogen werden; am besten auf den Termin der
Erhohung hin, weil die Rentenanpassungen tech-
nische Nachzahlungen erfordern und diese am
leichtesten im Zeitpunkt der Erhéhung erhiltlich
gemacht werden kénnen.

2. Die Anpassungsmethoden

Wenn auch die Zielsetzung der Rentenanpassung
ohne weiteres einleuchtet, stellen sich der prakti-
schen Handhabung heikle Probleme. Sind die Pen-
sionen einer Kasse in Prozenten des Lohnes fest-
gelegt, so bringt die Lohnerhéhung automatisch
eine Steigerung des Rentenanspruches fur das be-
treffende Aktivmitglied. Dies bedeutet jedesmal
eine VergroBerung des Jahresaufwandes der Kasse
in der Folgezeit. Es stellt sich die Frage, wie konnen
solche Mehrbelastungen finanziert werden, wobei
an den Grundziigen eines wohlgeordneten Finanzie-
rungsverfahrens moglichst wenig gertittelt werden
sollte.

Es sind grundsatzlich zwei Wege moglich:
Entweder erlauben spezielle Verhiltnisse, eine An-
nahme tber die kiinftige Lohnentwicklung in die
Rechnungsgrundlagen einzubeziehen. Dann muf
naturgemal3 der ordentliche Beitrag etwas hoher
ausfallen. Oder die zukiinftigen Lohnsteigerungen
sind in die Beitriage — weil dariiber keine geniigenden
Anhaltspunkte bestehen — zum vorneherein nicht
einzurechnen. Dann erfordert jede Lohnerhéhung
die Bereitstellung zusatzlicher Beitragsleistungen.
Bei den Lehrer-Pensionskassen mit festen, in Lohn-
prozenten einheitlich angesetzten Durchschnitts-
beitriagen steigt der Beitrag nur im Verhaltnis der
Lohnerhéhung, ohne daBB der statutarische Bei-
tragssatz auch anwichst. Die Nachzahlungen sind
meistens zu klein und stimmen mit der auf Grund
der Aquivalenz erforderlichen Deckungskapital-
dufnung nicht uberein. In diesem Falle kénnen den
Pensionskassen namhafte Verluste erwachsen. Das
Verfahren, den Zuwachs der Verpflichtung bei Be-
soldungserh6hungen durch Bezahlung einiger Mo-
natsbetreffnisse auszugleichen, ist in vielen Fillen
ganz unzureichend. Diese Betreffnisse sind meistens

zu tief angesetzt oder nur fir die ordentlichen Besol-
dungserh6hungen in niederen Altersstufen ge-
niigend. Allgemeine Rentenerhéhungen kénnen so-
mit Belastungen bringen, welche die reglementari-
schen Monatsbetrefinisse weit iibersteigen. Es kostet
beispielsweise eine Altersrentenerhéhung von jahr-
lich 100 Franken fiir einen unmittelbar vor der Pen-
sionierung stehenden 65jahrigen Mann bei einem
technischen ZinsfuB3 von 39, 1130 Franken; das ist
mehr als das elffache der Rentenerhéhung.

Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, die Gehaltserhé-
hungen, wenn irgendwie moglich, fur alle Aktiv-
mitglieder in die Versicherung einzubeziehen und
den Rentenbeziigern den Teuerungsausgleich zu
gewihren. Trotz der hohen Kosten, die solche all-
gemeine Konsolidierungen verursachen, werden
sich die rechten Mittel und Wege finden lassen, um
die Finanzierung der Kosten in einer den Verhalt-
nissen angepalten Form — wenn auch unter erheb-
lichen Aufwendungen — sicherzustellen.

Die Einfiihrung von Leistungsverbesserungen 1aBt
sich bel dem hie und da etwas beschwerlichen Weg
der Gesetzgebung erst mit der Zeit verwirklichen
und erfordert Geduld. Mit Genugtuung darf aber
darauf hingewiesen werden, daB es den zusténdigen
Kassenorganen immer wieder gelungen ist, die ma@3-
gebenden politischen Instanzen fiir die notwendigen
Deckungskapitalerganzungen zu gewinnen. Die
dauernde Prosperitit in den meisten Kreisen der
Volkswirtschaft hat indirekt auch in den Lehrer-
Pensionskassen ihren Niederschlag gefunden, indem
dank hoher Steuereinginge und guter Rechnungs-
abschliisse die Beitrage und speziellen Zuwendungen
seitens der offentlichen Hand zum Teil erheblich
erhoht werden konnten.

V1. Schlufbemerkungen

Die angedeuteten allgemeinen Erwigungen zu ver-
schiedenen Versicherungsfragen und die Hinweise
auf einige Auswirkungen durften zur Geniige be-
legen, daB eine stetige Uberpriifung aller Probleme
einer Pensionsversicherung notwendig und von be-
sonderer Bedeutung ist. Wer auch iiber die Finan-
zierung einer Pensionskasse zu entscheiden hat,
muB sich bewuBt sein, welche weittragenden Aus-
wirkungen die Berechnung der Beitragsleistungen,
die Beschaffung der erforderlichen Mittel und deren
Verwaltung fiir den kiinftigen Haushalt einer Kasse
und fiir die einzelnen Mitglieder haben kénnen. Fiir
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eine umfassende Beurteilung wire indessen die bloBe
Betrachtung der technischen Seite unzureichend;
es miissen auch kommerzielle, personalpolitische,
rechtliche und moralische Gesichtspunkte beachtet
werden.

Soziale Sicherheit und soziale Gerechtigkeit sind die
grofen Anliegen unserer Zeit. Die Lehrer-Versiche-
rungskassen als o6ffentlich-rechtliche Einrichtungen
geniefen den Vorteil einer engen Bindung an staat-
liche Korperschaften. Diese haben Sicherheit fiir
Leistung und Beitrag zu bieten und der Initiative
einen moglichst weiten Spielraum zu gewidhren.

Wir gieflen eine Adventskerze

1. Vorbereitung auf den Advent: Es liegen noch drei
Wochen vor dem ersten Adventsonntag. Ich treffe
mit den Schiilern folgende Abmachung: Jene
Schiiler, denen ich wihrend der Woche weder
rufen noch eine Strafe erteilen muf, diirfen am
Montag der kommenden Woche einen HAerzen-
stummel zur Schule bringen.

AN NG

Spiritusbrenner Kerzenstummel

Docht

Walter Osterwalder, Rorschach

Mit den hier kurz besprochenen Fragen ist der
Problemkreis, der sich im besonderen dem tech-
nischen Experten stellt, noch nicht erschépft. All-
gemein giiltige Ratschldge kann es nicht geben;
vielmehr erheischt die Vielfalt der Verhiltnisse und
Begebenheiten auch eine Vielfalt von speziellen
Loésungen.

Anmerkung: Wer sich fiir diese und weitere Versicherungsfragen
niher interessiert, kann das umfassende Literaturverzeichnis
auf Ersuchen hin direkt beim Verfasser dieses Artikels beziehen.
(Adr.: ScheideggstraBBe 112, Ziirich 2/38,)

Volksschule

So sammeln sich wihrend diesen drei Wochen eine
betriachtliche Anzahl unbrauchbarer Kerzenstiicke
an.

2. Heute ist der erste Montag im Advent. Auf dem

Lehrerpult stehen verschiedenen Gegenstinde,

welche die Schiiler benennen:

Docht mit Nadel

Schachtel mit fcstgcmachtcrr‘—m
Kartonrolle I

440




	Die Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenvorsorge : die Versicherungskasse für die Lehrer

