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Gedenkfeier im Freien, und dann zu einem
unvergeBlichen Kameradschaftsabend im
Rittersaal. Am Freitag wurden wir im Par-
lament empfangen vom Prisidenten des
Nationalrates, Dr. Hurdes, und unmittel-
bar nachher im Bundesministerium fiir
Erziehung durch den Bundesminister Dr.
Kolb. _

Es ist zu bedauern, dal Zeit und Raum
nicht gestatten, noch niher auf die einzel-
nen Referate und Anlasse einzugehen.
Wihrend des ganzen Kongresses wuchs

immerzu die Bewunderung fiir unsere
osterreichischen Kollegen, deren Zeitauf-
geschlossenheit, edles Wollen und Berufs-
Wohl angeregt
durch die liebenswiirdigen Begegnungen
wihrend der festlichen Woche klang im

begeisterung hinrissen.

Herzen auf der Heimreise immer wieder

der Schlu3 der Bundeshymne nach:

Heimat bist du grofler Sohne,
Volk, begnadet fiir das Schéne,
Viel gerithmtes Osterreich!

VOM STAATLICHEN SCHULRECHT *
Von der Schrifileitung

1L
Schulverfassung und Schulrecht

Auf den oben dargelegten Grundlagen
baut dann Dr. Weillenrieder die prinzipiel-
len Losungsvorschlige fiir die Schulverfas-
sung, fiir das Schulrecht, fiir die Schulho-
‘heit und die Ausgestaltungsformen dieser
Hoheit und Rechte auf.

Die Schulverfassung

Auch die Schulverfassung, die der Autor
noch dem ersten Teil, den Grundlagen, zu-
ordnet, fiihrt er zuerst auf die metajuristi-
schen Fundamente zuriick, weil Recht im-
mer recht sein, d. h. in einer dem Wesen
der Dinge selbst vorgezeichneten Ordnung
beruhen muB. (190) So ist dann die Schul-
verfassung die Grundordnung des Schul-
rechts, die sich aus der Werteinsicht ergibt.
In dieser Schulverfassung sollen nun das
relative Recht und das Ausmall dieses
Rechts in bezug auf die Schule zwischen
den verschiedenen sozialen Kreisen, Fami-
lie, Kirche, Staat, Selbstverwaltungskor-
pern, abgegrenzt werden, und zwar, wie ge-

* Siehe »Schweizer Schule« Nr.10 vom 15. Sep-
tember 1953,

sagt, aus der Einsicht in das Wesen des
Menschen, seiner Bildung, der Schule, des
Rechts, des Staates, der Kirche usw. Diese
verschiedenen Krifte und Anspriiche gilt
es auszugleichen und aufeinander abzu-
stimmen:

1.-Das Kind und sein Recht auf Person-
lichkeit.

2. Die Familie und ihr erstes Recht auf
Erziehung des Kindes und damit auf einen
grundsitzlichen Einflull auf die Schule
(welcher heute grundsitzlich in der Ver-
fassung verankert werden sollte, wie dies
Deutschland bereits getan hat und wie es
in den Menschenrechtsdeklarationen auch
z. T. geschehen und z. T. vorgesehen ist).

3. Das Mitwirkungsrecht der Lehrerschaft
in der Schulorganisation, deren Vor- und
Ausbildung, charakterlich-sittliche Eig-
nung. »Die Lehrer sind die pddagogisch-di-
daktischen Fachleute . .. Es sollen die wis-
senschaftlichen und pidagogischen Einsich-
ten der Mitglieder eines Schullehrkorpers
ausgewertet werden ... Wir finden, es kom-
me ihnen geradezu schulverfassungsmiBig
ein Recht der Beteiligung an der Schulor-
ganisation und einer Mitwirkung in der
Verwaltung des Schulwesens zu . . ., vor
allem (betrifft dies) die innere Organisa-

385



tion der Schule, Ausarbeitung des Lehrpla-
nes usw.« (205)

4. Die Kompetenzen der Kirche aus ihren
Wesensrechten und -eignungen heraus fiir
das Seelenheil. Thr untersteht allein die
ganze sittlich-religiose Erziehung, die Lei-
tung und die Aufsicht des Religionsunter-
richtes, der im Rahmen der sittlich-religi6-
sen Erziehung der Schule eine Schliissel-
stellung einnimmt. (206/207)

5. Die Kompetenzen des Staates als we-
sentlichen Trigers der Rechtsordnung und
hauptsidchlichsten Trigers der Rechtsorga-
nisation und eines direkten Bildungsrech-
tes am Kinde als an seinem inskiinftig akti-
ven Gemeinschaftsgliede. Auch dem Staate
sind schulverfassungsmiBig Grenzen ge-
setzt, eben an den Rechten der Personlich-
keit, der andern Schulberechtigten.

6. Die Kompetenzen der Gemeinde, wel-
cher aus historischen, ethischen, soziologi-
schen Griinden und von der Volkssouveréini-
tit her solche Kompetenzen im Schulrecht,
teilweise vor, teilweise neben und teilweise
unter dem Staate zustehen. Auch die prak-
tischen Notwendigkeiten sprechen fiir be-
deutende Rechtskompetenzen der Gemein-
den.

Wenn nicht jede wirklich sachinteres-
sierte Anspru;:hssphéire durch einen sach-
gerechten Ausgleich in der Schulverfassung
anerkannt wird, herrscht eine Vergewalti-
gung der Verfassung, des Rechtes, durch die
machtstirkeren Interessentriger. Ein Span-
nungsverhilinis wird immer bleiben. Aber
die gerechte Koordination der in Rechten
griindenden Interessen aller verschiedenen
Schulteilhaber gibt jedem das Seine und
~ der Jugend das, was sie braucht und worauf
sie einen Anspruch hat: physisch-seelische
Entfaltung durch die Familie, metaphysi-
sche Entfaltung durch die Kirche — diese
beiden sind also seinsmiBig fiir die Jugend
noch wichtiger als Staat und Gemeinde —
und ihre Ertiichtigung fiir das Gemeinwohl
durch Staats- und Gemeindehilfe. Es gibt
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kein Schulmonopol durch irgendeinen der
Rechtstriger, sondern auch hier gilt es,
Gott zu geben, was Gottes ist, dem Staat,
was des Staates ist. ‘

So hat die Schulverfassung die Prinzi-
pien des Rechts auf die aktuelle Lage anzu-
wenden und festzulegen. Schulverfassung
ist die harmonische Summe aller Berechti-
gungen auf die Schulorganisation (219). Sie
sei die Magna Charta des Schulrechtes. Erst
auf dieser Basis kann dann die Frage nach
der Schulhoheit, nach der Staatsaufgabe
in bezug auf die Schule und nach der orga-
nisatorischen Ausgestaltung des staatlichen
Schulrechtes gel6st werden.

Formen der Schulrechtsorganisation

Gerade in dem von der Schule sachlich
bedingten Widerstreit mehrerer Triger be-
rechtigter Schulinteressen ist ein gemeinsa-
mes Schutz- und Ordnungsorgan notwendig,
das Legitimation und Macht hat. (224) An-
derseits ist aber nirgends die Selbstindig-
keit der Personlichkeit mehr gefihrdet als
durch die Macht des Staates. Erfiillt je-
doch der Staat seine schon am Anfang ge-
nannte Wesensaufgabe, das Recht zu ver-
wirklichen, dafiir ordnend, schiitzend, for-
dernd einzugreifen, dann leistet er eine
eminente Tat. Fur die Ermoglichung dieser
Titigkeit gibt es wohl viele Losungen, die
einen sind ertriglich, andere auch richtig.
Abgelehnt mul} als Schulrechtssystem wer-
den das staatliche Schulmonopol. Auch die
staatliche Schulkonzession, wonach der gan-
ze Schulbetrieb der Leitung des Staates un-
terstehe, beansprucht zuviel, wihrend an-
derseits das System der prinzipiellen Schul-
freiheit dem Staat zu wenig gibt und zu
weit geht. Der Verfasser plidiert am ehe-
sten fiir das System der bedingten Schul-
freiheit. Nach ihr sind Schulehalten und
Schulebesuchen an wesentliche Bedingun-
gen gekniipft, bei deren Erfiillung jedoch
die Erlaubnis wie etwa zum Betrieb einer

Privatschule erteilt werden mufl und die



Erlaubnis bei Nichterfiillung oder Nicht-
mehrerfiillung der Bedingungen wieder ent-
zogen werden kann, Mit diesem System des
sogenannten Polizeiverbotes mit Erlaubnis-
vorbehalt kann bei kluger Handhabung
wirklich den Rechten der Interessenten
Rechnung getragen werden, wihrend etwa
das Schulmonopol usw. eine Rechtsusurpa-
tion des Staates iiber die Schule darstellt,
die viel gefdhrlicher ist als die 6fters her-
aufbeschworenen Gespenster von der Zer-
splitterung der Nation und praktischen Un-
moglichkeit eines Schulsystems, das auf die
Rechtsanspriiche der andern Schultriger

eingeht. Die Schulrechtsaufgaben des Staa--

tes umfassen neben der Arbeitsteilung mit
andern Instanzen, denen er auch positiv-
rechtlich angemessenen Einflull auf die
Schule zuzugestehen und zu sichern hat,
noch eine gewisse staatsbiirgerliche Gesin-
nungsfiirsorge, ferner hat er unter dem Ti-
tel der Aufsicht in Schulbelangen etwa die
Aufgaben, die Durchfithrung der Schul-
pflicht zu iiberwachen, die Beschaffung
und Verwaltung von geeigneten Schulriu-
men und Schulmaterialien sowie die wirt-
schaftliche Sicherstellung der Lehrer zu ge-
wihrleisten; endlich hat er auch Recht
und Pflicht auf den subsididren und kom-
plementiren Bildungszwang, indem er
einen relativen Schulzwang ausiibt, gerade
aber auch deswegen eine entsprechende Un-
terrichtsfreiheit gewihrleistet. (248/249)

Die Schulhoheit

Uber die Schulhoheit sei bis anhin rechis-
wissenschaftlich wenig gearbeitet worden.
Vielfach wurde sie noch unter die Polizei-
gewalt, selbst unter Kommunal- oder Ge-
werbeaufsicht gefalt, also noch im libera-
len Staat polizeistaatlich gesehen. Die
Schulhoheit des Staates ist auch nicht ganz
gleichstufig mit Polizei-, Justiz- oder Mili-
tirhoheit usw., weil es eben auf Grund aller
bisherigen Uberlegungen keine staatliche
Schulhoheit schlechthin gibt, sondern eben

nur im Sinne einer seinsgerechten Koordi-
nation aller im Lebensgebiet der Schule
vorhandenen Grundberechtigungen, (264)
Diese Koordination geschieht nun am be-
sten im Sinne des Systems staatlicher Nor-
mativbestimmungen und etwa noch der Er-
laubnis. Die Normativbestimmungen um-
fassen im Schulrecht einerseits Rechtsset-
(Schulrechtsverfassung beson-
ders und Schulrechtsgesetzgebung iiber
Schulbesuch, Beitragsleistung,

zungsakte

Dienstlei-
stungen, Schulzucht, Aufsichtsrechte usw.)
und Verwaltungsakte, um diese Rechte und
Pflichten durchzusetzen und zu sichern in
der Rechtspflege und organisatorisch anzu-
ordnen in der Verwaltung. Damit fallt
»dem Staat ein ziemlich ausgedehnter Auf-
gabenkreis zu«. (266)

Die Ausgestaltungsformen

Es ist ein klares Postulat des Rechtsstaa-
tes, dal} eine Schulrechtsverfassung geschaf-
fen wird, damit Rechtsnormen bestehen
und Rechtssicherheit méglich wird und dai3
zweitens ein Schulgesetz erlassen wird, das
die Natur- und Freiheitsrechte der Men-
schen und die Naturrechte der Menschen-
gemeinschaften beriicksichtigt (vorbehilt).
Verfassungstreue und formelles Gesetz be-
wahren am besten die Demokratie vor dem
Abgleiten in den Absolutismus. Verordnun-
gen ergeben sich dann als Folge, wihrend
»MaBnahmen«, »Verfiigungen« sich mehr
dort geltend machen, wo Schulrechtskodifi-
kationen nicht auf der Hohe der Zeit ste-
hen oder wo grundsitzlich der Verwaltung
ein groler Spielraum gewihrt wird oder
wo zuviel sregiert« wird.

Die Schulrechtspflege (Schulverwaltung)
hat die Rechtsbegriffe und -formen und
die Kompetenzen im allgemeinen und von
Fall zu Fall zu pflegen, zu ordnen und zu
verwalten und vor allem die Schulaufsicht
zu iiben im Interesse seiner Rechte und der
Rechte seiner Individuen, der Kinder und

ihrer Eltern und Erziehungsberechtigten.
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Hier miissen von tiichtigen Departements
und Verwaltungen usw. genommene Macht-
befugnisse und Ubermarchungen immer
wieder am Recht gemessen werden. Aus
den grundsitzlichen Erorterungen sucht
der Verfasser u. a. auch die bestgeeignete
Form freier Verwaltung und spricht statt
fiir strikte behédrdliche Verwaltung der
Schule mehr fiir den Typ der Verwaltung
der Schule als »unselbstindiger Anstali«,
die eine Mischung behordlicher Gewalt
(wie sie mehr den liberalen Staat kenn-
zeichnet) mit der eine gewisse Selbstindig-
keit genielenden Anstalt darstellt (wie sie
mehr den heutigen Entwicklungen des
Staatssozialismus entspricht). Die Mischung
ermoglicht am besten die auf diesem Ge-
biete der Schule notwendige Verbindung
von Freiheit und Bindung, Aber nicht die
Form entscheidet, sondern der Geist, wel-
cher Behorde oder Veranstalter erfiillt.

So findet das Schulwesen, in dessen Mit-
telpunkt doch immer der geistige Mensch
steht, seine gehorige Ordnung miemals al-
lein von der Seite einer exklusiven Staats-
politik her, (302) »Schulrechtsgestaltung
durch den Menschen im Staate .
nur dort wirklich gerechte Zustinde her-
beifiihren, wo Staatsbejahung und Abstand

. . kann

von dem einer Staatsridson verhafteten, rein
politischen Denken sich vereinen und wo
immer man gleich nach der Wahrung von
Gottes Ehre auf die wahre Wiirde des Men-
schen bedacht ist.« (S. 303) Mit diesem
Satz schlieBt Dr., Weillenrieder seine aus-
gezeichnete These.

*

Nicht jedem Lehrer und nicht jedem
Schulmann diirfen wir die Durcharbei-
tung dieses Werkes zumuten, aber eine
Standortsbestimmung wenigstens auf Grund
obiger Erwigungen mull man von jedem
erwarten. Jeder Handwerker und jeder
Bauer, der auf der Hohe ist, beschiftigt
sich immer wieder mit den Grundsitzen
seiner Standes- und Wirtschaftspolitik. Un-
sere Berufsanliegen sind hohere und héch-
ste Werte. Um so mehr miissen wir immer
wieder eine Ausrichtung nach dem Rech-
ten, eine Kontrolle unseres Standortes, eine
Uberpriifung unserer Einstellung vollzie-
hen.

Wer aber immer in fiihrender Stellung
itber Schulwesen, Schulverfassung, Schul-
politik zu entscheiden und mitzuplanen
hat, sollte sich mit diesem Werk direkt be-
kanntmachen und auseinandersetzen. Auch
im Ausland.

VOLKSSCHULE

EIN ANDERER WEG ZUR HEIMATKUNDE
Von Max Grof

Ich habe seit Jahren darauf verzichtet,
mit der Besprechung und zeichnerischen
Wiedergabe des Schulzimmer-Grundrisses
1:100 die Heimatkunde der 4. Klasse ein-
zuleiten, obwohl die Aufgabe an sich anre-
gend ist, niitzlich auf jeden Fall, sehr ge-
eignet fiir die Geometrie, aber ohne Zwei-
fel zu prosaisch fiir ein Fach, das sich Hei-
matkunde nennt.
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Unsere Heimatkunde beginnt nicht mehr
mit dem Schulzimmerboden, sie beginnt
durch das die

Blicke der Kinder nicht nur verstohlen

am Schulzimmerfenster,

schweifen, sondern von mir mit Absicht ins
Freie gelenkt werden. Ja, wir stehen grup-
penweise vor unsere siidliche, iibrigens ein-
zige, Fensterfront, schauen hinunter auf den
weit unten liegenden griinen Spielplatz, an
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