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SCHWEIZER SCHULE

OLTEN,15. JULI 1953 NR.

HALBMONATSSCHRIFT FiR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT

6 40. JAHRGANG

DIE BERNISCHE KIRCHEN- UND SCHULGESETZGEBUNG *
Von Dr. Alfred Muff

Der Betrieb der PS, MS und hoheren MS
ist grundsitzlich Sache der Einwohner- oder
Schulgemeinden oder Schulgemeindever-
binde®®; die Lehrkrifte dieser Schulen sind
Gemeindebeamte. Der Staat selbst betreibt
nur die Universitit,
Pruntrut, seine Lehrerbildungsanstalten,
die Sprachheilschule Miinchenbuchsee, die
Taubstummenanstalt Wabern, die Blinden-
anstalt Spiez, die Erziehungsanstalten Tes-
senberg und Minsingen *°, die Techniken
Burgdorf und Biel ™ sowie die landwirt-
schaftlichen Schulen 7!, Das ziemlich fein-

die Kantonsschule

* Sjehe »Schweizer Schule« Nr. 5 vom 1. Juli 1953.

68 Der Betrieb der SekS — zurzeit an 118 Orten
— mub jeweils von Gem und Staat auf 6 Jahre ga.
rantiert werden: Art. 87 Abs. 3 StaatsV, Art. 7 Abs.
1 PSG, §§ 1, 6 G iiber die SekS vom 26. Juni 1856
(SekSG), § 1 D iiber die Aufhebung der Kantons-
schule Bern vom 27. Mai 1877.

69 Unterstehen der Polizeidirektion.
70 Unterstehen der Volkswirtschaftsdirektion.

71 Riitti bei Zollikofen, Schwand bei Miinsingen,
Waldhof bei Langenthal, Courtemelon bei Dels-
berg, Berghauernschule Hondrich bei Spiez, Obst-,

maschige Netz des staatlichen Rechts, dar-
unter nicht zuletzt die Lehrpline 7 und das
Statut der Lehrerschaft, beschrinkt die
Schulautonomie der Gemeinden auf die re-
glementarische Ordnung organisatorischer
Einzelheiten, welche zudem die Genehmi-
gung des Regierungsrates erheischt 7. Al-
lein nicht nur mit seiner statutarischen Auf-
sicht, sondern auch mit seiner administrati-
ven Aufsicht, erginzt durch Entscheidungs-
kompetenzen in wichtigen Geschiften, und
mit seinen massiven finanziellen Zuschiis-
sen etwa an die Schulhausneu- und Umbau-
ten 7%, Lehrerbesoldungen 7°, die Lehrerfort-

Gemiise- und Gartenbauschule Oschberg bei Kop-
pigen. Unterstehen der Landwirtschaftsdirektion.

72 § 21 Abs. 1 SOG Art. 56 Abs. 2 PSG, § 42 Abs.
1 SekSR.

73 8 PSG, § 52 Abs. 2 SekSR.

72 deren Pline und Kostenvoranschlag vom Re-
gierungsrat zu genehmigen sind. Bis zu 759 der
Kosten: Art. 11, 12, 102 PSG. Diese Aufwendungen
des Staates bezifferten sich 1951 auf rund 535 000
Franken.

75 der Lehrer der PS und MS im Verhiltnis zu

an den Inftituten und Heimen

nete Lehrerbildung.

Der Volbs[dyullehrer[draft wie den WBildnern und Srziehern

ist der pddagogische Ferienkurs der Universitdit Freiburg
vom 20. bis 25. Juli gewidmet. Ausbildung am Lehrerseminar, W ei-
terbildung in den Ferien durch die Universitit, das gibt eine geeig-
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bildung ™, die Fiirsorge fiir anormale Schii-
ler 7, den schulzahnirztlichen Dienst 8, die
Erziehungsberatung °, die unentgeltliche
Abgabe der Lehrmittel *, die Jugendbiblio-
theken ®* hat der Staat die Gemeinden
ziemlich in der Hand. Die kantonale Erzie-
hungsdirektion als hierarchische Spitze der
staatlichen Schulverwaltung % iibt die lau-
fende admimistrative Oberaufsicht iiber die
PS und MS, die der Staat nicht selbst be-
treibt, durch 14 Primar-, zwei Mittelschul-
inspektoren und einen Turninspektor aus,

Steuerkraft, Steuerfull und Steuerkraft der Gem,
sonst 50 %6 : Art. 7, 10, 20 Abs, 1, 21 Abs. 1, 22 und,
29/30, G uber die Besoldungen der Lehrerschaft an
den PS und MS vom 22. Sept. 1946, Art. 27 Abs. 5
PSG, Art. 9 Abs. 2, 23 Abs. 2 G iiber die Fortbil-
dungsschule, § 1 V iiber Beitrige an hauswirtschaft-
lichen Unterricht vom 6. Juli 1951, Staatsgarantie
fir die Lehrerversicherungskasse: Art. 48 Abs. 2
PSG. Staatssubventionen auch an die Besoldungen
der Kindergirtnerinnen: § I V iiber die Kindergir-
ten vom 9. Okt. 1945, Diese Aufwendungen des
Staates bezifferten sich 1951 auf rund 28 Mill. Fran.
ken.

76 § 12 G iiber die Lehrerbildungsanstalten vom
18. Juli 1875, Art. 49 PSG.

77 Art. 72, 74 Abs. 2 PSG.
78 Art. 77 PSG.
79 Art. 78 PSG.

80 Art. 15 Abs. 2 PSG, Art. 2 G iiber die Ausrich.
tung von Staatsbeitrigen an MS vom 20. Nov, 1932.
Der Staat verlegt die obligatorischen Lehrmittel:
Art. 14 Abs. 2 PSG. Der Lehrmittelverlag ist ein
Dienstzweig der Erziehungsdirektion, mit 4 von ihr
gewiahlten konsultativen Lehrmittelkommissionen,
je eine fiir die PS und SekS des alten und neuen
Kantonsteils: § 1 D iiber die Lehrmittelkomm. vom
13. August 1873.

81 Art. 16 PSG.

82 § 14 SOG, Art. 95 PSG, § 52 HochschulG. Sie
hat keinen Erziehungsrat und keine Schulsynode
neben sich, Die Wiedereinfithrung der Schulsyno-
de als eines Reprisentativorgans der Lehrerschaft
ist vom GroBen Rat am 10. Mirz 1949 fiir den ge-
werkschaftlich vermutlich weniger straff organisier-
ten neuen Kantonsteil empfohlen worden: Tag-
blatt 1949, S. 168. Einer der beiden Direktionssekre-
tire muf} franzésischer Zunge sein: § 4 Abs. 2 lit. a
D iiber die Organisation der Erziehungsdirektion
vom 12, November 1952.
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die sich jdhrlich wenigstens einmal unter
dem Vorsitze des kantonalen Erziehungsdi-
rektors zu einer Konferenz versammmeln %°.
Die unmittelbare Aufsicht iiber die einzel-
nen Schulen des Staates und der Gemein-
den ist Schulkommissionen von wenigstens
5 Mitgliedern anvertraut, deren Befugnisse
in groBeren Gemeinden mit mehreren
Schulen teilweise zentralen Schulbehdrden
iibertragen werden konnen %, Die Lehrer-
schaft der PS und MS wohnt den Verhand-
lungen der Schulkommission ihrer Schule
mit beratender Stimme bei, in groBeren
Schulen durch eine aus ihrer Mitte gewihl-
te Vertretung *. Soweit diese Verwaltungs-
kommissionen nicht vom Regierungsrat
oder von der kantonalen Erziehungsdirek-
tion gewiihlt werden, wie ganz in den Schu-
len des Staates und mehrheitlich in den MS
und héheren MS der Gemeinden, ist es den
Gemeinden anheimgestellt, ob sie Volks-
wahl vorschreiben wollen ®, Die Schulkom-
mission wird zu den Inspektionen eingela-
den *7. Sie ist die erste Beschwerdeinstanz

83 Die PS-Insp. beaufsichtigen in ihren Bezirken
auch die Schulklassen der Erziehungsanstalten, die
Midchenarbeitsschule, die Fortbildungsschule und
die Kindergidrten. Die MS-Insp. sollen ihr Augen-
merk u. a. auch der sozialen Schichtung der Schii-
ler widmen, Der Turninspektor ist eher technischer
Experte: Art. 91/92 PSG, §§ 1, 2, 7, 5 D iiber die
Inspektion der PS und SekS vom 30. Nov. 1908 / 18.
Nov. 1942, §§ 1 Abs. 2, 16 lit. b Regl. iiber die In-
spektion der PS und SekS vom 1. Juni 1910, § 50
SekSR, § 3 Regl. iiber den kant. Turninspektor vom
4, Juni 1943, § 9 V iiber die Kindergirten vom 9.
Okt. 1945.

51 §§ 16, 18 SOG, Art. 82/83, 89 PSG, §§ 1 Abs. 2,
3, 8, 13, SekSR. In groBeren Schulen kénnen ein-
zelne Aufsichtsbefugnisse auch an ein aus der Mitte
der Lehrerschaft gewihltes Einzelorgan, Rektor in
den Gymnasien, Direktor in den Seminarien, Schul-
vorsteher und Oberlehrer an PS und MS, delegiert
werden.

85 Art. 46 PSG, § 4 Abs. 3 SekSR.

88 § 3 Abs. 3 D iiber die Aufhebung der Kantons-
schule Bern, Art. 24 G iiber das Gemeindewesen
vom 9. Dez. 1947.

87 Art. 87 Abs. 1 PSG, § 17 Regl. iiber die Inspek-
tion der PS und SekS.



fiir Eltern, die sich iiber einen Lehrer be-
klagen ®. Sie beurteilt leichte Disziplinar-
fille unter der Lehrer- und schwere Diszi-
plinarfille unter der Schiilerschaft ®. Die
Frauenkomitees sind von den Schulkom-
missionen gewihlte, aus Frauen zusammen-
gesetzte Spezialkommissionen, die den in
PS und SekS obligatorischen Maidchen-

handarbeitsunterricht iiberwachen #.

Die Lehrkrifte an den hoheren MS des
Staates werden durch den Regierungsrat ge-
wihlt, die Lehrkrifte an den MS auf Vor-
schlag des Schulinspektors durch die Schul-
kommissionen unter Bestitigung durch den
Regierungsrat, die Primarlehrer und -lehre-
rinnen auf Vorschlag der Schulkommission
durch eine andere Gemeindebehorde als die
Schulkommission, wenn nicht das Schul-
reglement der Gemeinde die Volkswahl
vorsieht, alle auf eine Amtsdauer von 6
Jahren, immer nach vorheriger Ausschrei-
bung der freien Stelle im amtlichen Schul-
blatt®, Stille Wiederwahl auch eines durch
das Volk gewihlten Primarlehrers auf eine
neue Amtsdauer, provisorische Wiederwahl
auf ein Jahr eines weggewiihlten Primar-
lehrers durch die Schulkommission mit
Genehmigung der kantonalen Erziehungs-
direktion sind maoglich *2. Ein definitiv ge-

88 Zweite der Schulinspektor, dritte die Erzie-
hungsdirektion, vierte der Regierungsrat. Der Schul-
inspektor ist erste Beschwerdeinstanz fiir Lehrer,
die sich iiber die Schulkommission beklagen: Art.
50 Abs. 1, 53 Abs. 2—5 PSG, § 7 lit. r SekSR.

89 Art. 51 Abs. 1 Ziff. 1 PSG, § 7 lit. g SekSR.

90 § 14 Abs. 1 G iiber die Middchenarbeitsschulen
vom 27. Okt. 1878, § 5 Regl. iiber die Midchenar-
beitsschulen vom 27. Mai 1932, § 12 Abs. 1 SekSR.
Sie begutachten die Anmeldungen der Bewerberin-
nen um freie Arbeitslehrerinnenstellen. Der Mid-
chenhandarbeitsunterricht ist in PS und SekS
Pflichtfach. Die Midchen einer Klasse bilden eine
. Handarbeitsklasse. Die Arbeitslehrerinnen sind den
andern Lehrpersonen gleichberechtigt.

91 Art. 30 Abs. 1, 32, 33 PSG, § 3 Abs. 1 und 2 D
iiber die Aufhebung der Kantonsschule in Bern,

§ 16 Abs. 2 SekSG, §§ 7 lit. k, 9 SekSR.
92 Art. 37—41 PSG.

wihlter Primarlehrer darf vor Ablauf eines
Jahres nicht von seinem Amte zuriicktre-
ten *, Wihlbar an PS und MS sind nur
Lehrer und Lehrerinnen mit bernischem
Lehrerpatent. Inhaber eines aulerkantona-
len Primar- oder Mittelschullehrerpatents
miissen das bernische Patent auf dem Wege
der Patentpriifung erwerben, die sich je-
doch fiir Primarlehrer und -lehrerinnen
stets dann reduziert, wenn der Bewerber an
einer PS des deutschsprachigen r.-k. Ge-
biets des neuen Kantonsteils provisorisch
gewihlt ist und zwei der drei letzten Schul-
jahre an einer bernischen MS absolviert
hat *%. Das bernische Voll- oder Fachpatent
eines Mittelschullehrers, der nicht im Kan-
ton Bern heimatberechtigt ist oder dessen
Eltern nicht im Kanton Bern wohnen, wird
von der kantonalen Erziehungsdirektion
nur dann als Wahlfidhigkeitstitel anerkannt,
wenn der Heimatkanton des Bewerbers Ge-
hile *,
gleichwerticem auBlerkantonalem Patent
kénnen hingegen durch die Erziehungsdi-
rektion als wahlfidhig erklirt werden °. Es
ist den Gemeinden untersagt, den ledigen
Zivilstand zur Wihlbarkeitsbedingung fiir

genrecht Gymnasiallehrer mit

Lehrerinnen zu machen *". Hingegen wird

93 Art. 34 Abs. 1 PSG.

24 Art. 29 Abs. 1 PSG, § 9 D iiber die Patentprii-
fungen fiir Primarlehrer vom 20. Mai 1952. Das
fragliche Gebiet ist das Laufental. »Ratio legis« ist
die Seltenheit deutschsprachiger, an den Staatssemi-
narien ausgebildeter Primarlehrer und -lehrerinnen
r.-k. Konfession, die eben praktisch nur in den Gem
des Laufentals, nicht des alten Kantonsteils gewihlt
wiirden.

o5 § 34 Abs. 2 Regl. fiir die Sekundarlehrerprii.
fungen vom 17. Dez. 1943, § 18 SekSR.

96 § 22 Regl. fiir die Patentpriifungen von Kandi-
daten des hoheren Lehramts vom 24. Mai 1927. Ob
Handelslehrerpatente, die nicht an der Universitit
Bern gemidll § 2 Abs. 1 lit. a Regl. iiber die Patent-
prifungen fiir Handelslehrer vom 27. Okt. 1931 er-
worben worden sind, anerkannt werden, ist nicht

klar.

97 Art. 30 Abs. 4 PSG, friither rechiswidrige Pra-
xis der Gem: H. Kleinert, Kantonale Schulgesetze,
Bern 1947, S. 104/105.
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einer verheirateten Lehrperson, deren Ehe-
gatte erwerbstitig ist und jéhrlich mehr als
3000 Franken verdient, die Staatsquote der
Besoldung gekiirzt *. Die Kiirzung der Be-
soldung durch den Regierungsrat ist auch
Disziplinarstrafe gegen eine fehlbare Lehr-
person, neben dem Tadel durch die Schul-
kommission, den Schulinspektor oder die
kantonale Erziehungsdirektion und der Ab-
berufung vom Amte wihrend der Amts-
dauer durch das Obergericht *°. Die Mit-
gliedschaft bei der Lehrerversicherungs-
kasse, deren Leistungen vom Staat garan-
tiert werden, ist fiir die definitiv gewihlten
Lehrer und Lehrerinnen der PS und MS
obligatorisch. Der Lehrer kann mit dem 67.,
die Lehrerin mit dem 65. Altersjahr vom
Amte zuriicktreten. Sie sind zum Riicktritt
verpflichtet mit dem 70. Altersjahr 1.
Die Gymnasial- und Mittelschullehrer-
schaft wird im Gegensatz zu der Primar-
lehrerschaft an der Universitdt ausgebil-
det %, Die zum Erwerb des bernischen Pa-
tents erforderliche Ausbildung des Gym-
nasiallehrers dauert wenigstens 8 Seme-
ster 1°2, diejenige des Mittelschullehrers we-
nigstens 5 Semester *** und diejenige der
Primarlehrer und -lehrerinnen 4 Jahre, Die
Primarlehrer und -lehrerinnen werden an
den staatlichen Lehrerseminarien Hofwil/

98 Dem Lehrer nur, wenn die erwerbstiitige Ehe-
frau nicht Lehrerin ist: § 1 V iiber das Doppelver.
dienertum bei der Lehrerschaft vom 23. Juni 1944.

9 Art. 51 Abs. 1 PSG.

100 Art, 48 Abs. 2 und PSG, Art. 29/30 G iiber die
Besoldungen der Lehrerschaft an den PS und MS.

101 Dije Mittelschullehrer an der Lehramtsschule
der Universitit, die in Verbindung mit den beiden
phil. Fakultiten, aber unter der Leitung eines nicht
dem akademischen Lehrkérper angehorigen Direk-
tors steht: §8 1, 5 D tiber die Bildungsanstalten fiir
Mittelschullehrer vom 1. Dez. 1887/26, Okt, 1949.

102 Handelslehrer 6 Semester.

103 Vollpatent, inklusive Lehramtsschulsemester.
Abiturienten von Literar- und Realgymnasien miis-
sen vorgingig einen Vorkurs mit Priifung bestan-
den haben, Primarlehrer sich iiber wenigstens ein-
jihrigen Schuldienst ausweisen.
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Bern — zwei Jahre Unterseminar in Hof-
wil, zwei Jahre Oberseminar mit Ubungs-
schule in Bern — und Pruntrut, an den
staatlichen Lehrerseminarien Thun und
Delsberg, am offentlichen Lehrerinnense-
minar der Stadt Bern, am privaten Evange-
lischen Lehrerseminar Muristalden und am
privaten Lehrerinnenseminar der Neuen
Midchenschule, letztere beide in Bern und
vorwiegend positiver bis dialektischer ev.-
ref. Observanz, herangebildet und erwer-
ben das Patent mit der Patentpriifung vor
einer durch den Regierungsrat gewihlten
staatlichen Patentpriifungskommission, de-
ren es je eine fiir den alten und den neuen
Kantonsteil gibt. Ein »numerus clausus«
existiert nicht, aber Ordensmitglieder diir-
fen nicht zur Patentpriiffung zugelassen
werden ***, und Bewerber, die ihre Ausbil-
dung nicht in einem bernischen Seminar
empfangen haben, werden nur auf Grund
ihrer Priifungsleistungen beurteilt 1. Die
an staatlichen Seminarien ausgebildeten
Primarlehrer und -lehrerinnen sind ver-
pflichtet, nach ihrer Patentierung 4 Jahre
an einer offentlichen PS zu unterrichten,
ansonst sie die dem Staate erwachsenen,
nicht durch ihr Kostgeld gedeckten Ver-
pflegungskosten und die Stipendien zu-
riickzahlen miissen **, Dem Lehrerinnen-
seminar in Thun ist ein staatliches Arbeits-

102 Einziger Artikel des G iiber die Erteilung von
Primarunterricht usw. vom 5. Mirz 1868.

105 § 16 Abs. 3 Regl. fiir die Patentpriifungen der
Primarlehrer und Primarlehrerinnen vom 3. Fe-
bruar 1933.

108 § 8 Abs. 1 G iiber die Lehrerbildungsanstal-
ten, § 37 Abs. 1 Regl. fiir das deutschsprachige Leh-
rerseminar vom 28, Dez. 1951, §§ 29/30 Regl. fiir
das deutsche Lehrerinnenseminar vom 23. April
1923, Art. 15 Reégl. fixant les conditions d’admis-
sion, de séjour et de sortie dans les écoles norma-
les au Jura bernois, du 6 février 1908. Stipendien
werden in den Seminarien ohne Internatsbetrieb —
Oberseminar Bern,. Thun, je die oberste Klasse in
Pruntrut und Delsberg — allgemein den Semina-
risten und Seminaristinnen gewidhrt, deren Eltern
nicht am Orte wohnen.



lehrer und -lehrerinnen Pflichtfach, in der
Ausbildungsdauer 7, dem Lehrerinnense-
minar in Delsberg ein staatliches Kinder-
giirtnerinnenseminar angegliedert 1°®. Dane-
ben bestehen staatliche Haushaltungslehre-
rinnenseminarien in Bern und Pruntrut, wo
sich die kuinftigen Kindergirtnerinnen, Ar-
beits- und Haushaltungslehrerinen auf den
Erwerb der zu ihrer Wihlbarkeit notwen-
digen bernischen Patente vorbereiten kon-
nen.

Die éffentlichen Seminarien sind konfes-
sionell Simultanseminarien *°°, Christliche
Religion ist in den Seminarien fiir Primar-
lehrer und -lehrerinnen Pflichtfach, in der
Lehramtsschule der Universitdt Priifungs-
wahlfach *** und wird hier von Geistlichen
jener LK gelehrt, welcher der kiinftige Pri-
mar- oder Mittelschullehrer angehort. Denn
christliche Religion, d. h. genauer eine neu-
tral gemeinte Bibelkunde, ist Unterrichts-
fach in PS und MS und als solches grundsitz-
lich der Lehrerschaft, nicht der Geistlichkeit

anvertraut !, Das Einpflanzen christlicher

107 §§ 1, 2 Regl. iiber die Verlingerung der Aus-
bildungszeit der Arbeitslehrerinnen vom 18. Juni
1943.

108 pneben dem offentlichen Kindergirtnerinnen-
seminar der Stadt Bern.

109 wag nicht bedeutet, dal in den Gem des alten
Kantonsteils Primar -und Mittelschullehrer r.k-
Konfession gleiche Chancen hitten, gewihlt zu
werden. Diese Chancen sind minim. Darauf beruht
die Seltenheit der Zoglinge r.-k. Konfession in den
offentlichen Seminarien des alten Kantonsteils.

110 § 2 Abs. 1 G iiber die Lehrerbildungsanstal-
ten, § 8 Abs. 1 Regl. fiir die Patentpriifungen der
Primarlehrer und Primarlehrerinnen, § 13 Ziff. 1
lit. h und Ziff. 2 lit. k Regl. fiir die Sekundarlehrer-
priifungen.

111 Art 26 Abs. 1 und 2 PSG, § 11 Abs. 1 lit. a
SekSG, § 31 Abs. 1 SekSR. Die Schulkommission
kann im Einverstindnis mit dem zustindigen Leh-
rer einen Ortsgeistlichen der LK nebenamtlich mit
dem Religionsunterricht betrauen oder — in gro-
Ben Schulen — einen Geistlichen als hauptamtli-
chen Religionslehrer berufen, wodurch der Unter-
richt praktisch seine Neutralitit vollends verliert
und sich in einen konfessionellen verwandelt.

Frommigkeit, Gesinnung und Sitte ' in
die Herzen der Jugend, das Wecken der
Ehrfurcht vor Gott und in christlichem
Sinne des Willens zu einem gewissenhaften
Handeln gegeniiber den Mitmenschen ***
wird, vorbehiltlich der Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit, als eines der Ziele der
Volksschule proklamiert. Soweit dieser Re-
ligionsunterricht durch einen nicht der r.-k.
LK angehorenden Lehrer gegeben wird, ist
er fiir einen Schiiler r.-k. Konfession nicht
obligatorisch **, wenn der Inhaber der vi-
terlichen Gewalt beim Lehrer eine Dispens
verlangt. Der rein konfessionelle r.-k. Reli-
gionsunterricht ist insofern aus der offent-
lichen Schule verbannt, als er auBerhalb
der ordentlichen Unterrichtsstunden, mit-
hin in der schulfreien Zeit stattfinden muf3.
Immerhin sollen die Gemeinden noétigen-
falls Schullokale dafiir zur Verfiigung stel-
len. In jenen Gemeinden, deren Bevilke-
rung sich mehrheitlich zur r.-k. LK be-
kennt, kann der Unterricht an der PS vor
der ersten Kommunion eine Woche allge-
mein unterbrochen werden **3,

Die Eréffnung von Privatschulen bedarf
der Bewilligung der kantonalen Erzie-
hungsdirektion. Private PS und MS sind
derselben Staatsaufsicht unterworfen wie
die offentlichen. Schulunflei3 schulpflich-
tiger Kinder in privaten PS und MS wird
gleich wie in offentlichen geahndet **°. Die

112 § 1 SOG.

113 Art. 1 Abs. 3, 2 PSG. Dieser Zweckartikel war
hart umkimpft: Tagblatt 1951, S. 74 ff., 498 ff.

112 Art. 27 Abs. 3, 49 Abs. 2 und 3 BV, Art. 87
Abs. 5 StaatsV.

115 Art. 57 Abs. 4 und 5 PSG.

118 Art. 87 Abs, 1 StaatsV, Art. 96 Abs. 1, 98
PSG. Durch den Richter auf Anzeige der Schulkom-
mission, mit BuBle von Fr. —50 bis 1.— je ver-
siumte Stunde, wenn die unentschuldigten Ver-
sdumnisse wihrend 4 Schulwochen einen Zwolftel
der gesamten Unterrichtsstunden iibersteigen, in
Verbindung mit Haft bis zu 20 Tagen, wenn das
Kind wenigstens 8§ Wochen dem Unterricht dauernd
entzogen wird. Die Bullen fallen in das Schulgut,
ein Schulzwecken verfangenes Sondervermogen der
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Schiiler privater PS und MS miissen der
Schulkommission der Sitzgemeinde gemel-
det werden. Dieser sind auch die Kinder zu
melden, die Privatunterricht aullerhalb
privater Schulen empfangen. Der Schul-
inspektor ist berechtigt, solche Kinder zu
priiffen oder durch einen Lehrer priifen zu
lassen **". An griolleren Privatschulen sind
auller der Neuen Madchenschule und dem
Evangelischen Seminar Muristalden zu
nennen das Freie Gymnasium und das
Humboldtianum in Bern, beides MS und
Gymnasien, die u. a. auf die eidg. Maturi-
tit vorbereiten; ferner die 1944 eroffnete
franzosischsprachige Schule in Bern, eine
PS und MS, die hauptsdchlich von den Kin-
dern der traditionsbewuBten, einer Assimi-
lation widerstrebenden Schicht der Beam-
tenschaft franzosischer Zunge und von den
Kindern ausldndischer Diplomaten besucht
wird ; endlich die religionsgeschichtlich be-
deutsamen deutschsprachigen PS der Tiu-
fer im Jura, gegenwirtig noch 3 an der
Zahl, neben 4 6ffentlichen deutschsprachi-
gen Schulen *®, Der Staat subventioniert

Gem. Strafbar ist der Inhaber der elterlichen Ge-
walt. Eltern, deren Kinder sich auBerhalb des Kan-
tons aufhalten, haben der Schulkommission nachzu-
weisen, dal} ihre Kinder dort die Schule besuchen:
Art. 19 Ziff. 5, 59. Abs. 2, 63, 64 Abs. 1, 65 PSG.

117 Art. 99/100 PSG. Ungeniigender Unterricht
macht den Inhaber der elterlichen Gewalt wegen
SchulunfleiBes strafbar.

118 mit insgesamt rund 200 Schiilern, die indes-
sen auch in den Tiuferschulen nicht alle Taufer-
kinder sind, sondern vielfach aus nichttduferischen
altbernischen Einwandererfamilien stammen, Die
Einwanderung der Anabaptisten aus dem Emmen-
tal, wo sie Schikanen ausgesetzt waren, in die fiirst-
bischoflich-baslerischen Lande erreichte gegen En-
de des 17. und Anfang des 18. Jahrhunderts ihren
Héhepunkt. Heute soll ihre Zahl im Jura 1000 nicht
iibersteigen, unter denen alle drei Arten vertreten
sind: Alttdufer und Neutiiufer, welch letztere je
nach der Haartracht in »geschnduzte« und »unge-
schnduzte« zerfallen. Die Tidufergemeinden bilden
Freikirchen auBlerhalb der ev.-ref. LK. Diese unter-
hilt jedoch in den deutschen Sprachinseln des Jura
eigene deutschsprachige KGem: § 3 D iiber die Um-
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die 3 Téduferschulen seit altersher, iibrigens
zusammen mit franzésischsprachigen juras-
sischen Privatschulen **°, wies aber das Be-
gehren der franzosischsprachigen Schule in
Bern um einen analogen Staatsbeitrag im
Einvernehmen mit der Stadt Bern beharr-
lich ab***, was in den interessierten Krei-
sen der Bundesstadt und der welschen
Schweiz als stoBend empfunden wird und
erfolglos wegen Willkiir und Rechtsverwei-
gerung beim Bundesgericht angefochten
worden war *!, Die im »Comité de Mou-
tier« verkorperte Bewegung, die u. a. auch
die Verteidigung der lateinisch orientier-
ten kulturellen Eigenart des franzosisch-
sprachigen Jura gegen die Germanisierung
auf ihre Fahnen schrieb, bemichtigte sich
dann dieses Begehrens, erregte aber im al-
ten Kantonsteil boses Blut, als sie es mit
einem Begehren um Unterdriickung der
Staatssubventionen an die Téuferschulen
und um Aufhebung der o6ffentlichen
deutschsprachigen Schulen im Jura ver-
koppelte. Im Zuge der Sanierung der Ver-
nunftehe zwischen altem und neuem Kan-

schreibung der reformierten KGem vom 26. Febr.
1942.

119 gestiitzt auf Art. 14 Abs. 2 lit. b G iiber die
Besoldungen der Lehrerschaft an den PS und MS,
dahin lautend, daB der Regierungsrat aullerordent-
liche Staatsbeitrige »besonderen offentlichen Schu-
len, die mit Riicksicht auf Wegschwierigkeiten oder
Sprachverhiltnisse bestehen oder errichtet werdenx,
bewilligen kann,

120 ynter Berufung auf das im schweizerischen
Sprachenrecht herrschende antiindividualistische
Territorialititsprinzip: Tagblatt 1949, Beilagen-
band, S. 84 ff. Mit der gleichen Erwigung striubt
sich die Stadt Bern dagegen, an ihren offentlichen
Schulen Klassen mit der franzésischen als Unter-
richtssprache zu schaffen. Sie konnte sich hochstens
mit erweitertem Deutsch- und Franzésischunterricht
fiir die Schiiler franzosischer Muttersprache in be-
sonderen Forderklassen befreunden. Damit wiren
die Welschen nicht zufrieden. ‘

121 picht publ. Urteil vom 7. Sept. 1944 i, S. Ass,
des amis de I’école de langue francaise c. Conseil-
exécutif du Canton de Berne.



tonsteil **? schilt sich nun als KompromiB-
16sung heraus die bessere Pflege des Fran-
zosischunterrichts in den 6ffentlichen und
privaten deutschsprachigen Schulen des Ju-
ra einerseits, anderseits eine Entschiddigung
des Staates an die jurassischen Beamten
der kantonalen Zentralverwaltung und eine
Entschiddigung des Bundes an die welschen
Beamten der Bundeszentralverwaltung, die
ihre Kinder in die private franzosischspra-
chige Schule schicken ***, Die Entschidi-
gung wiirde ungefihr das Schulgeld dek-
ken.

IV.

Aus dem bernischen Kirchen- und Schul-
recht, von dem dieser Abril} einen Begriff
vermitteln mochte, 146t sich unschwer eine
zentralistische Note herauslesen. Es 1laf3t
sich sogar behaupten und beispielsweise an
Hand eines Vergleichs zwischen Pfarr- und
Lehrerwahlsystem erhirten, dal dabei das
Kirchenrecht demokratischer ist als das
Schulrecht. Der demokratische Zentralis-
mus des Kirchen- und Schulrechts huldigt
einer konfessionell verwischenden, nivellie-
renden Tendenz. Das Niveau wird bestimmt
von der ev.-ref. und der christ-kath, LK.

122 dje in der Verfassungsrevision vom 29. Okt.
1950 gipfelte.

123 Empfehlungen des GroBlen Rates vom 10.
Mirz 1949: Tagblatt 1949, S. 182, 193; Postulat
Despland vom 9. Juni 1949: Sten., Bull. Stinderat
1949, S. 289 ff.

Uber diese nationale Zwangsokumene im
Kleinen hitten sich Wessenberg und die
Briider Pfyffer nicht schlecht gefreut. Aber
heute mutet das staatsgldubige Ethos, das
die Anschauung von einer solchen Mission
des Staates durchweht, iiberlebt an, Bekla-
genswert ist das Schicksal der in der r.-k.
LK des Kantons Bern organisierten Katho-
liken trotzdem nicht, Der Staat Bern be-
miiht sich, ihnen gegeniiber sein Kirchen-
regiment mild zu handhaben, ja sogar die
Freiheit der Verkiindigung bis in den
Raum der verniinftigen Kritik an der »res
publica« hinein nicht anzutasten *** und in-
sofern eine spotestas indirecta ecclesiae in
temporalia« zu respektieren. Obwohl die
romischen Katholiken zahlenmiBig eine
ausgepragte Minderheit sind — 1941 rund
13 % der Gesamtbevilkerung — die zu-
dem unter der Hypothek leidet, sich mit
der sprachlichen Minderheit weitgehend zu
decken, leiht der Regierungsrat ihren legi-
timen Wiinschen verstindnisvolles Gehor,
ohne allerdings von den lokalen Gewalten
iiberall nachgeahmt zu werden. Diese rela-
tiv liberale Kirchenpolitik auf unliberalen
Voraussetzungen ist mit den Namen Diir-

renmatt und Feldmann aufs engste verbun-

den.

124 Bundesrat Dr. Markus Feldmann, damals noch
bernischer Kirchen- und Erziehungsdirektor, in sei-
nem Briefwechsel mit Karl Barth: Kirche und
Staat im Kanton Bern, Dokumente usw., Bern 1951,
S. 60/61.

2 VOLKSSCHULE

VOM HOHLENBEWOHNER ZUM ST.-GALLER
EIDGENOSSISCHER PRAGUNG
Ein Stick sanktgallische Geschichte

Von Josef Biicheler

Kanton der Gegensitzlichkeit konnte
man das eigenartige Staatsgebilde nennen,

das, einer Schnecke gleich, ein selbstindiges
Doppelhduschen — die beiden Appenzell
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