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Exerzitien bieten einen gewissen Ersatz dafiir, und schon diese drei Tage sind wahre
Gesundbrunnen fiir die Menschenseele, aus denen sie mit immer wieder geklirter Schau-
weise, mit neuer Frische und geistiger Spannkraft an die Aufgaben und Lasten des Alltags
und des Berufes zuriickkehren. Sollten nicht gerade die Menschen, die im Lehr- und
Erziehungsberuf gotiliche Sendung fiir die Jugend haben, gern zu diesem Jungbrunnen
der Seele gehen, in besonders interessierter Wachheit fiir das, was uns allen doch das
GroBee ist und das wir vor allem unserer Jugend vermitteln wollen: das Christsein?

KONTROVERSE UBER EINE FRAGE KATHOLISCHER SCHULPOLITIK

Immer wieder stehen sich Grundsatz und Anwen-
dung, Unbeugsamkeit und Demut zum Moglichen
gegeniiber, wenn ermessen werden soll, ob ein
Kampf weitergefithrt oder ob ein Waffenstillstand
zu schlieBen ist. In der Vorausschau dessen, was in
jedem der beiden Fille als Folge eintreten wird, ist
keiner ein sicherer Prophet. Vielleicht ein kleiner
Einsatz mehr, und der Vollsieg wiire erreicht wor-
den — aber ebenso oft ein rechtzeitiges, uniiber-
spitztes Haltmachen, und das Ubel wire nicht noch
gesteigert worden (wie 1874!). Wer bekommt recht?
Die Kirche geht ihren grundsitzlichen Weg und
mul} doch auch oft Kleineres um eines zu rettenden
Ganzen willen opfern. Was ist im einzelnen Fall zu
tun? Voraussetzung und unerlidBliche Forderung
fiur die Kampfer ist jedenfalls, dall sie nie aus
Schwiiche nachgeben und nie aus Selbstsicherheit
hart bleiben. Sowohl im Waffenstillstand wie im
Weiterkimpfen kann Diensttreue gegen Gott,
Selbstlosigkeit und Uberlegenheit liegen. Solche
sachlichen Gegensidtze kiénnen weh tun, sind oft
schwere Belastungen gemeinschaftlichen Arbeitens,
und doch miissen sie durchgekimpft und durchge-
litten werden. Vor seinem Gewissen ist man oft
sehr einsam, zumal dann, wenn noch jene Belastung
hinzukommt, daB3 eine letztlich verantwortliche In-
stanz die auf dem Schlachtfeld Kampfenden allein
1aBt.
grundsitzlicher Kampf aus mangelnder Einsicht in
die Bedeutung der Bekenntnisschule, aus politischer
Berechnung oder aus sonstigen unsachlichen Griin-
den abgebrochen wiirde. Dies wiirde Fahnenflucht,
MiBbrauch der Politik und Unrecht am gldaubigen

FEtwas ganz anderes aber ist es, wenn ein

Volke und an der eigenen Jugend bedeuten und
sich spiter auch richen.

Im Folgenden sehen wir Vertreter zweier ver-
schiedener Standpunkte zum neuen Erziehungsge-
setz des Kantons St. Gallen Stellung beziehen und
auf den Kampf und sein Ergebnis Riickschau halten.
Die beiden Artikel sind uns unabhingig voneinan-
der zugegangen und nehmen keinen Bezug aufein-
ander. Beide bejahen die christliche Schule in un-
bedingter Weise und beide stimmen im Endurteil
insofern iiberein, als sie den heutigen Zustand fiir
nicht befriedigend halten. Verschieden ist ihr Urteil
iiber die Errungenschaften und tiber die Referen-
dumsfrage. Die erste Arbeit stammt vom Prisiden-
ten des katholischen Erziehungsvereins St. Gallen
und stellt fest, daB der teilweise unbefriedigende
Ausgang die Freiheit des Handelns lasse, aber auch
an die eigenen Reihen Aufgaben stelle. Der zweite
Artikel vertritt den Standpunkt einer schulpoliti-
schen Arbeitsgemeinschaft und wohl auch eines
groBen Teils des st. gallischen Klerus und der El-
ternschaft und lehnt den schlieBlichen Stellungbe-
zug der konservativen Partei, mit dem er sich be-
Kapitulation im

sonders auseinandersetzt, als

Grundsitzlichen ab.

Beide Arbeiten sind gerade auch fiir AuBerkan-
tonale bedeutsam, instruktiv und anregend. Wenn
allenthalben ein so entschiedenes katholisches schul-
politisches Denken und Handeln herrschte, wiren
wir weiter in der Losung der Schulfrage nach christ-
lichen Grundsitzen und im Sinne wahrer Freiheit.

Die Schriftleitung.

DIE KULTURPOLITISCHEN ARTIKEL
IM SANKTGALLISCHEN ERZIEHUNGSGESETZ

Von Dr. Jos. Reck

Das neue sanktgallische Erziehungsge-
setz ist nach unbeniitzter Referendumsfrist
am 7. April in Kraft getreten. Eine Wiirdi-
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cung des Gesetzeswerkes scheint auch in
der »Schweizer Schule« angezeigt, denn
manche Fragen, die eifrig diskutiert wur-



den, kehren in anderen Kantonen und auf
eidgenossischem Boden wieder. Die Aus-
fiilhrungen beschrinken sich auf die kultur-
politischen Artikel, die im Vordergrund
der Auseinandersetzungen gestanden und
die den Debatten im sanktgallischen Gro-
Ben Rat tiber die Grenzen des Kantons hin-
aus Bedeutung verliehen.

1.

Die sanktgallischen kulturpolitischen Ar-
tikel sind das Ergebnis der geistigen und
machtpolitischen Kampfe des letzten Jahr-
hunderts.

Die Grundlage schuf die Verfassung von
1861, die im Sinn des bekannten Kompro-
misses vom 3. Juni folgende Bestimmungen
traf:

1.Die Aufsicht, Leitung und Hebung des
offentlichen Erziehungswesens ist Sache
des Staates.

2. Der Fortbestand der katholischen und
evangelischen Primarschulen, sowie der
bestehenden Realschulen, also der kon-
fessionellen Schulen, wird durch die Ver-
- fassung gewihrleistet.

3. An Stelle der Vertrags-Kantonsschule
tritt eine hohere kantonale Lehranstalt.

4. Die Unterrichtsfreiheit wird unter Vor-
behalt gesetzlicher Bestimmungen zuge-
standen.

Dieser Kompromil3 war als Friedenswerk
nach den jahrzehntelangen heftigen Par-
teikimpfen gedacht. Die radikale Machi-
politik der folgenden Jahre hat das Eini-

gungswerk zerschlagen und die sanktgalli-
sche Schulgeschichte mit einer Reihe von
Kampfartikeln belastet.

Der erste Angriff richtete sich gegen die
konfessionellen Schulen. Artikel 38 des Er-
ziehungsgesetzes von 1862 sah vor, dal}
Schulpflichtige, welche in ihrer Wohnge-
meinde keine Schule gleicher Konfession
haben, durch den Erziehungsrat in die Ge-
meindeschule der anderen Konfession oder
einer benachbarten Schulgemeinde zuge-
teilt werden konnen. Die Schulordnung
ging in Artikel 10 noch einen Schritt wei-
ter, indem sie bestimmte: »Steuerpflichtig
in einer katholischen und in einer evange-
lischen Schulgemeinde sind auch die Nie-
dergelassenen der andern Konfession, wenn
der Erziehungsrat sie nach Art, 38 des Er-
ziehungsgesetzes dieser Schulgemeinde zu-
geteilt hat. Durch diese Zuteilung an die
Schule der andern Konfession erhalten die
Zugeteilten auch die Stimm- und Wahl-
fihigkeit in der Schulgemeinde wie die an-
dern Schulgenossen.« Damit war die kon-
fessionelle Trennung der Volksschule im
Prinzip durchbrochen. Auf Grund dieses
sHeimtiicke«-Artikels verloren von den
insgesamt 142 katholischen Schulgemein-
den 91 ihren konfessionellen Charakter.

Nach der Annahme der Bundesverfas-
sung von 1874 erklirte der Regierungsrat,
dall nach dem Wortlaut der Art. 27 und 49
der Bundesverfassung Artikel 7 der Kan-
tonsverfassung, welcher die konfessionel-
len Schulen in ihrem Weiterbestand ge-
wihrleistete, nicht mehr fortbestehen kon-
ne, Dieser prinzipielle Beschlul3 fand die

-

schen Gewerbe unumganglich.

Fr. 8.50 Halbjahrsabonnement

FEine Reihe treuer Leser der »Schweizer Schule« haben bei threr speditiven Einzahlung des
Halbjahrsabonnements fur den am 1. Mai neu beginnenden Jahrgang stait Fr. 8.50 nur
Fr.8.— einbezahlt. Unsere Abonnenten seien daher nochmals darauf aufmerksam gemacht,
daf3 die »Schweizer Schule« im Halbjahre jetzt Fr. 8.50 und im ganzen Jahre Fr. 17.— kLostet.
Der Ekleine Preisaufschlag war wegen der erhihten Papierpreise und erhshten Lihne im graphi-

\

Die Schriftleitung.
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Sanktion des Grolen Rates. Dadurch wur-
de die konfessionelle Schule gegeniiber der
biirgerlichen Schule in minderes Recht ge-
setzt und der Zustand geschaffen, der bis
heute andauert.

Zu gleicher Zeit versuchte der noch jun-
ge Vorsteher des Erziehungswesens, Her-
mann Seifert, alle konfessionellen Schulen
in biirgerliche umzuwandeln, indem er in
der Partialrevision der Verfassung dem Ar-
tikel 7 der Kantonsverfassung folgenden
Wortlaut geben wollte: »Die unmittelbare
Besorgung und Verwaltung des Primar-
schulwesens mit Inbegriff der Fortbil-
dungsschulen ist Sache der politischen Ge-
meinden, denen es freisteht, dies gesondert
in besonderen Schulgemeinden und unter
Aufstellung besonderer Schulbehérden zu
tun.« Wohl wurde die Verfassungsrevision
mit einer Mehrheit von 6500 Stimmen ver-
worfen, aber das Rezept Seiferts, auf dem
Umweg iiber die politischen Gemeinden
den Restbestand der konfessionellen Schu-
len zu erledigen, blieb in radikalen Krei-
sen lebendig.

Bei der Verfassungsrevision von 1890 ver-
suchte der Vorsteher des Erziehungsdepar-
tementes, Dr. Curti, wiederum das Primar-
schulwesen an die politische Gemeinde zu
iibertragen, doch wurde diese Losung als zu
radikal abgelehnt. Das Ergebnis des heil-
umstrittenen Schulartikels ist in Ariikel 5
der neuen Verfassung niedergelegt: »Die
der soll
durch die Gesetzgebung niher bestimmt

Organisation Schulgemeinden
werden. Dieselbe soll, wo immer die ortli-
chen Verhiltnisse es gestatten, eine Krif-
tigung der Schulverbinde durch Vereini-
gung kleinerer Schulgemeinden ermogli-
chen und zum Zwecke derVereinigung kon-
fessionell organisierter Schulgemeinden die
notigen Bestimmungen treffen. Inzwischen
gelten beziiglich der Vereinigung von
Schulgemeinden folgende Bestimmungen:
Wenn im Gebiete einer politischen Ge-
meinde konfessionell organisierte Schulge-
meinden bestehen und die Mehrheit der
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politischen Gemeinde oder die betreffen-
den Gemeinden selbst die Schulvereinigung
beschliellen, so ist diese sofort durchzufiih-
ren. Die zu einer Gemeindeversammlung
einzuberufenden Schulgenossen konstituie-
ren sich als biirgerliche Schulgemeinde und
wihlen den Schulrat. Dem Grollen Rat
steht das Recht zu, allzu kleine Schulge-
meinden, die in 6konomischer und padago-
gischer Beziehung unfihig sind, als Triger
des Schulwesens zu funktionieren, unter
angemessener Unterstiitzung durch den
Staat, mit benachbarten Schulgemeinden
zu vereinigen.«

»Auf eine kurze Formel gebracht, ist das
Fazit dieses: Die konfessionellen Schulge-
meinden sind nicht mehr garantiert, aber
auch nicht aufgehoben: die biirgerliche
Schulgemeinde ist nicht zur kantonalen
Norm erklirt, aber fiir die Einfithrung der-
selben ist der Weg frei geworden.« (G. Wi-
get.) Acht katholische Schulgemeinden
sind auf diesem Wege liquidiert worden.
Der Fortbestand dieser transitorischen Ver-
fassungsbestimmung bedeutet eine dauern-
de Gefihrdung der noch bestehenden 33
konfessionellen katholischen Schulgemein-
den. Thre Sicherung und Erhaltung ist ein
Herzensanliegen der St. Galler Katholi-
ken; ihre Bedrohung und Vernichtung eine
arge Storung des vertriglichen Zusammen-
lebens in dem so verschieden gestalteten
Kanton St. Gallen.

Ein zweiter Angriff des Radikalismus
richtete sich gegen die 1861 zugestandene
Unterrichisfreiheit. Durch eine Nachtrags-
bestimmung vom 26. Januar 1864 zur
Schulordnung wurde die Anstellung von
Ordensschwestern, aulBer als Arbeitslehre-
rinnen, fir unzulidssig erkldrt. Als Konzes-
sion wurde den Rekurrenten zugestanden,
dafl die Anstellung von Ordenspersonen,
die einem sanktgallischen Frauenkloster
angehoren, gestattet sei. (Art. 42 Sch. O.)
Es sind dies die Frauenklsster Maria Hilf
in Alistdtten und St. Katharina in Wil. Die
iibrigen, so segensreich wirkenden Lehr-



schwestern durften weiterhin Schule hal-
ten, aber die Anstellung neuer unterblieb.
So hielt der Freisinn den Kompromil} von
1862!

1874 hatte auch in den sanktgallischen
Landen der Kulturkampf den Hohepunkt
erreicht. Durch Grofiratsbeschlul} fiel ihm
das bischofliche Knabenseminar in St. Ge-
orgen zum Opfer. Als Oppositionsanstalt
gegen die Offentliche Schule, als Konkur-
rent der Kantonsschule und wegen staats-
feindlicher Gesinnung wurde das Knaben-
seminar vernichtet. Die gewihrleistete Un-
terrichtsfreiheit war in der wilden Kampf-
stimmung vergessen. Den Katholiken blieb
die Erinnerung an das erlittene Unrecht
eingeprigt; ebenso blieb das Miflitrauen ge-
gen die sanktgallische Schulpolitik bis auf
den heutigen Tag wach.

Der radikale Gegner ist in den dreillig
Jahren seiner Vorherrschaft Schritt um
Schritt vorgegangen, um das katholische
Schulwesen zu zertriimmern und um dem
liberalen Dogma von der staatlichen und
biirgerlichen Schule zum Durchbruch und
zum Siege zu verhelfen. Mit dem Macht-
mittel von Mehrheitsentscheidungen im
Grof3en Rat sind die kulturpolitischen Ar-
tikel entstanden, deren verniinftige Revi-
sion auf dem Boden der Gewissensfreiheit
und auf Grund des Entscheidungsrechtes
der Eltern wir stets fordern werden und
miissen.

Als man die Totalrevision des veralteten
Erziehungsgesetzes ernsthaft an die Hand
nahm, wurden eine Reihe von Postulaten
aufgestellt, denen in Anbetracht der par-
teipolitischen Starkeverhilinisse und unter
Wiirdigung der geschichtlich gewordenen
Zustinde auf dem Gebiet der 6ffentlichen
Schule und Erziehung kulturpolitische Be-
deutung beigemessen werden muBlten. Die
Regelung des schulpsychologischen Dien-
stes, die Errichtung einer staatlichen Be-
die Einfithrung des
Fachinspektorates, die Bestimmungen iiber

obachtungsstation,

die Kindergirten und iiber die Patentprii-

fungen der Abiturientinnen der beiden pri-
vaten Kindergdrtnerinnenseminarien sind
hier zu nennen. Weittragender waren die
Forderungen des departementalen Entwur-
fes, welche die privaten Mittelschulen (finf
Missionsgymnasien und das Institut Rosen-
berg) der Oberaufsicht des Erziehungsra-
tes unterstellen wollten, die Bewilligung
des Erziehungsrates zur Errichtung und
Fithrung von Privatschulen postulierten
und von den Lehrkriften an den Privat-
schulen den Besitz des sanktgallischen
Lehrpatentes verlangten. In allen diesen
Forderungen offenbart sich die weitaus-
holende Hand des Erziehungsdepartemen-
tes, das moglichst alle Schul- und Erzie-
hungsarbeit unter seine Kontrolle bekom-
men will. Nichts ohne den Staat, alles mit
und durch den Staat scheint hier die vor-
herrschende Meinung zu sein. Erfreulicher
war die Bereitschaft, der blithenden Katho-
lischen Kantonsrealschule fiir Knaben und
Médchen in St. Gallen eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen. Begriillenswert war
die von konservativer Seite erhobene For-
derung nach einer Festlegung des christli-
chen Kurses unserer offentlichen Schulen
in einem besonderen Zweckartikel.

II.
Der geschichtliche Riickblick und die

Schilderung der Ausgangsposition erleich-
tern die Beurteilung des Gesetzeswerkes
unter dem besonderen Gesichtspunkt der
kulturpolitischen Bedeutung der getroffe-
nen Entscheide. Es darf festgestellt werden,
dal} weitgehend der Wille zur Verstindi-
gung die Verhandlungen beherrschte, so
dal trotz uniiberbriickbarer weltanschauli-
cher Gegensiitze in manchen Punkten eine
Einigung erreicht werden konnte. Ebenso
mul} anerkannt werden, dal3 das erste Mal
seit 1861, seit dem Bestehen der sanktgalli-
schen Staatsschule, die Katholiken den
sFortschritt« im o6ffentlichen Schulwesen
nicht mit neuen Verlusten und Belastun-
gen bezahlen mullten.

45




Positiv zu bewerten sind eine Reihe von
Artikeln, welche den Zweck und die Tra-
ger der oOffentlichen Schule betreffen.

1. Der Schulzweck ist im Artikel 1 um-
schrieben. Er lautet:
»Die Schule hat den Zweck, die Eltern
in der Erziehung der Kinder zu unter-
stiitzen und die ihr anvertraute Jugend
nach christlichen Grundsitzen zu tiich-
Men-

schen und zu vaterlandstreuen Biirgern

tigen, verantwortungsbewuBten

heranzubilden.«

Trotz des schwer umschreibbaren Begrif-
fes »christliche Grundsitze« darf das Be-

Be-

kenntnis gewiirdigt und als Richtlinie ge-

kenntnis zu diesen Grundsitzen als

schitzt werden, dies um so mehr, als dieser
Artikel ohne die bemiihenden Kiémpfe,
wie sie andernorts zum schweizerischen
Aufsehen mahnten, angenommen wurden.
Ebenso ist die Bewertung der 6ffentlichen
Schul- und Erziehungsarbeit als Unter-
stiitzung der Aufgabe der Eltern beachtens-
wert und dies besonders, weil im iibrigen
Gesetz und in BV Art. 27 die Elternrechte

itbergangen werden.

2. Die Katholiken der Stadt St. Gallen mes-
sen dem Artikel 5, Absatz 2, grolle Be-
deutung zu. Er regelt die rechtliche Stel-
lung der katholischen Kantonsrealschule
und erlaubt ihr, auf die staatlichen Bei-
trige rechtlichen Anspruch zu erheben.
Der langjiahrige Kampf der Katholiken
der Stadt St. Gallen hat damit auf einem
anderen Boden zu dem gebiihrenden Er-
folg gefithrt. Das Gesetz bestimmt:
»Trager der Katholischen Kantonsreal-
schule in St. Gallen fiir Knaben und
Midchen ist der katholische Konfessions-
teil. Er gilt als Sekundarschulgemeinde.«

3. Die geschichtlichen Ausfithrungen haben
gezeigt, dalBl der Zuteilungsartikel 38 des
katholische

Schulgemeinden verhingnisvoll gewor-

alten Gesetzes fiir viele
den war.

Hofen und Weilern an andere Schul-

Zuteilungen von einzelnen
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gemeinden oder das Optieren von Kon-
fessionslosen und von Angehdrigen ei-
ner Konfession, fiir die in erreichbarer
Nihe keine Schule ihrer Konfession be-
steht, fiir eine der Schulgemeinden des
Wohnortes sind auch im neuen Erzie-
hungsgesetz vorgesehen. Neu ist aber die
Bestimmung, dal} durch solche Zuteilun-
gen oder Optionen der konfessionelle
Charakter der Schulgemeinde nicht ver-
dndert wird. In Artikel 7 heillt es aus-
driicklich: »Am Charakter der Schulge-
meinde wird dadurch (durch Zuteilung
von Einzelhiusern oder Weilern) nichts
geindert.« Und im Artikel 8: »Der kon-
fessionelle Charakter der Schulgemeinde
wird durch eine solche Option oder Zu-
teilung nicht verdndert. »Damit hat eine
unserer wichtigsten Forderungen die ge-
biihrende Beriicksichtigung gefunden.

4. Dal} der Gesetzgeber auf die Einfiithrung
des Fachinspektorates verzichtete und
an der alten Form des kollegialen Sy-
stems des Bezirksschulrates festhielt,
wird in weiten Kreisen begriilt.

In den Fragen, die die Unterrichtsfrei-
heit betreffen, wurde durchwegs im Sinne
der Freiheit entschieden. Einige wertvolle
Fortschritte sind hier zu verzeichnen:

1. Alle Katholiken freuen sich, dall der
Ausnahmeartikel gegen die Lehrschwe-
stern aus der Vorlage gestrichen wurde
und auch in der Schulordnung nicht wie-
derkehrt. Eine unwiirdige Bestimmung
der unglickseligen Kulturkampfzeit ist
damit gefallen.

2. EinldBlicher als das alte Gesetz regelt
der neue Artikel 27 den Religionsunter-
richt. Wihrend es frither hieB: »Fiir die
Erteilung des Religionsunterrichtes in
den offentlichen Lehranstalten haben
die kirchlichen Oberbehérden zu sorgen;
sie withlen oder bezeichnen auch die Re-
ligionslehrer«, bestimmt das neue Ge-

setz:



»Fiir die Erteilung des Religionsunter-
richtes (inbegriffen biblische Geschich-
te) sorgen die kirchlichen Behorden. Sie
bezeichnen die Religionslehrer und be-
stimmen den Lehrinhalt. Im tibrigen gel-
ten fiir den Religionsunterricht und die
Religionslehrer sinngemidll die Bestim-
mungen, welche fiir die andern Ficher
und Lehrkrifte giiltig sind.

Die Schulgemeinde hat geeignete Schul-
rdaume zur Verfiigung zu stellen. Die im
Lehrplan festgesetzten Stunden des Reli-
gionsunterrichtes sind im ordentlichen
Stundenplan vorzusehen.«

. Die endgiiltige Fassung des Artikels iiber
die Privatschulen hielt sich an die gute
sanktgallische Tradition, die von jeher
den Privatunterricht als natiirliches El-
ternrecht sicherte, aber unter Vorbehalt
gesetzlicher Bestimmungen, die im Inter-
esse der Schiiler selbst liegen. Wihrend
fiir die Fithrung von Privatschulen nur
mehr eine Anmeldepflicht gefordert
wird, sind die Bestimmungen iiber die
Kontrolle des Privatunterrichtes eher
verschirft worden, ohne rigoros zu sein.
Artikel 12 lautet:

»Der Privatunterricht ist gestattet, wenn
er dem Unterricht der 6ffentlichen Schu-
le gleichwertig ist, geniigend Unterrichts-
zeit umfaBt und von befihigten Lehr-
kriften erteilt wird.

Die Triger von Privatschulen sind ver-
pflichtet, dem Erziehungsrat von der
Einrichtung, dem Lehrplan und den
Lehrmitteln Kenntnis zu geben. Eine
Privatschule wird zugelassen, wenn ihre
Organisation, der Ausweis iiber die Be-
fihigung des Lehrpersonals, der Lehr-
plan und die Lehrmittel einen der of-
fentlichen Schule gleichwertigen Unter-
richt gewidhrleisten . . .

Die Privatschulen und der hiusliche Pri-
vatunterricht unterstehen der regelmaBi-
gen Aufsicht des Bezirksschulrates.«
Art. 13 gibt dem Erziehungsrat das
Recht, eine Privatschule, welche die Be-

dingungen des Art. 12 nicht erfiillt, nach
erfolgloser Verwarnung zu schliellen.
Nach dem alten Recht konnte eine so
harte Verfiigung nur vom Regierungsrat
getroffen werden. Man wollte damit jede
Willkiir vermeiden, was aber nicht ver-
hinderte, dal} die einmalige Anwendung
dieser Bestimmung die willkiirliche Auf-
hebung des Knabenseminars zu St. Geor-
gen im Jahre 1874 war. In Kampfzeiten
schiitzen auch gute Gesetze nicht vor
Willkiirhandlungen.

4. Die vom Departement angestrebte Ober-
aufsicht uber die privaten Mittelschulen
wurde schon in den Vorverhandlungen
fallen gelassen. Die Beachtung der Wei-
sungen in Art. 12, Absatz 1, liegt aber im
Interesse der studierenden Jugend wie
auch dieser Anstalten selbst und wird
auch fiir die Zukunft die Ergreifung un-
angenehmer MalBnahmen als unange-
bracht verhiiten.

Die Ubersicht iiber die positiven Ergeb-
nisse der Beratungen erlaubt die Feststel-
lung, dal} wirkliche Fortschritte erzielt
wurden, und dall das neue Erziehungsge-
setz von einer Reihe mehr oder weniger
driickender Belastungen befreit wurde. Die-
se Feststellung darf aber nicht dazu ver-
leiten, die offenkundigen MiBerfolge zu
verkleinern. Solche sind:

1. Die Annahme von Art. 14, Abs, 3, der
dem Staat gestattet, Gelegenheiten zur
Ablegung von Patentpriifungen fiir Leh-
rerinnen an Kindergirten zu schaffen.
Es ist nicht ersichtlich, welchen Sinn die-
se Bestimmung, die eine Vergiinstigung
an private Kindergartenseminarien ist,
unter dem Titel »Die Volksschule« ha-
ben kann, wenn damit nicht der erste
Schritt zum obligatorischen sanktgalli-
schen Kindergirtnerinnenpatent gemacht
werden soll. Die Tiire ist aufgeschlossen,
sie wird bei passender Gelegenheit ge-
offnet werden. Eine Verordnung wird
das iibrige besorgen. So war wenigstens

47




[SV]

48

bis anhin der Verlauf der sanktgalli-
schen Schulgeschichte.

. Aus dem gleichen Grund wollen auch Ab-

satz 1 und 2 des gleichen Artikels dem

nachdenklichen Leser nicht recht passen.
Er ist zwar recht freiheitlich gehalten. *
»Organisation, Schulbesuch, Unterricht "

und Anstellung der Lehrkrifte der Kin-
dergirten sind freigestellt. Dagegen un-
terstehen die Kindergirten sinngemil

den allgemeinen schulhygienischen Vor- !

schriften. Die Schulgemeinden und die
politischen Gemeinden sind berechtigt,
Kindergirten zu fithren oder von andern
Trigern gefithrte Kindergirten zu unter-
stiitzen.« Manche Griinde, die ihre Be-
rechtigung haben mogen, werden zugun-
sten dieses Artikels angefiihrt. Aber letz-
ten Endes kommt es auf das heraus, dal3
wegen wiinschenswerter Subventionen
ein Stiick Freiheit geopfert und der
Machtbereich des Staates vergroBert
wird.

. Von ungleich groflerer Bedeutung ist Ar-

tikel 30. Er lautet: »Der Unterricht der
offentlichen Primarschulen ist unent-
geltlich. Der Staat liefert den offentli-
chen Schulen die obligatorischen Lehr-
mittel unentgeltlich. Dies gilt auch fiir
Kinder, die private Schulen fiir Schwach-
begabte, korperlich Behinderte oder
Schwererziehbare besuchen.«

Mit Berufung auf den Schulartikel der
Bundesverfassung wird damit die mini-
malste Beitragsleistung an die Privat-
schulen und den Privatunterricht abge-
lehnt, ausgenommen jene Fille, wo eine
Privatschule der offentlichen Schule die
so schwere Aufgabe der Schulung von
Schwachbegabten, korperlich Behinder-
ten oder Schwererziehbaren abnimmt.
Als notwendige Erginzungen der 6ffent-
lichen Schulen werden sie unterstiitzt,
als Konkurrenten der offentlichen Schu-
len wird diesen gleichen Anstalten das
Dasein erschwert, Bei kirperlich oder
geistig oder seelisch kranken Kindern

werden die Eltern mit Recht genétigt,
ihre Kinder diesen Anstalten zu iiberge-
ben, beim normalen Kind dagegen wird
vom gleichen Staat der Besuch der Pri-
vatschulen erschwert. Die Schule im Lan-
de der Freiheit mull noch einen weiten
Weg zuriicklegen, bis die Schulfreiheit
verwirklicht ist.

4. An grundsidtzlicher Bedeutung gleich-
wertig, aber viel mehr im Vordergrund
des Interesses stehend, war die Auseinan-
dersetzung iiber den Artikel 7 a der Vor-
lage iiber den Verschmelzungsartikel.
Die geschichtlichen Ausfithrungen ha-
ben dargetan, wie es zu der paradoxen
Verfassungsbestimmung des Jahres 1890
kam, welche die damals unmégliche Ent-
scheidung iiber die strittige Verschmel-
zungsfrage konfessioneller Schulen der
kommenden Gesetzgebung zuwies, Das
groBle Rededuell im GrofBlen Rat anlidf3-
lich der ersten Lesung tat dar, dal3 die
weltanschaulichen Gegensitze die Fron-
ten ebenso starr machten, wie dies anlal3-
lich der Verfassungsrevision 1890 der
Fall gewesen war. Die Freisinnigen, So-
zialisten und Unabhingigen stimmten
geschlossen fiir den Mehrheitsantrag der
grobritlichen Kommission:

»Im Bestand und Umfange der Schulge-
meinden kénnen nachstehende Anderun-
gen vorgenommen werden:

a) Vereinigung von Schulgemeinden
durch Beschliisse der zu verschmel-
zenden Schulgemeinden oder durch
BeschluB3 der politischen Gemeinde.«

Die Ubergangsformel der Verfassung von
1890 sollte also als definitiv geltendes Recht
in das Erziehungsgesetz und in die Verfas-
sung gesetzt werden. Die Konservativen
konnten, so wenig wie 1890, dieser endgiil-
tigen Fassung des Verschmelzungsartikels
nicht zustimmen, aber ihr Gegenantrag,
Verschmelzungen nur zuzulassen, wenn sie
von den beteiligten Schulgemeinden be-
schlossen wiirden, also mit Ausschlul} des



Verschmelzungsrechtes der politischen Ge-
meinde, wurde mit 95 gegen 89 Stimmen
verworfen. Versuche der konservativen
Minderheitspartei, durch Kompromilfor-
meln eine Abschwichung des Zwangsver-
schmelzungsrechtes zu erlangen, scheiter-
ten alle an der unerschiitterlichen Haltung
der Linksallianz. Das Schicksal der Geset-
zesvorlage schien besiegelt.

Der Antrag der Unabhingigen, dal3 Ar-
tikel 7 der Vorlage mit dem der Verschmel-
zungsbestimmungen  gestrichen  werde,
brachte die Wende. In der Hauptabstim-
mung bekannte sich der Grolle Rat mit 96
gegen 1 Stimme und bei Stimmenthaltung
der konservativen Fraktion zu diesem An-
trag, von dem Nationalrat Dr, Th. Holen-
stein richtig gesagt: er komme einem Aus-
weichen und keiner positiven Losung
gleich. Aber ebenso richtig ist die Fest-
stellung, die vor der SchluBBabstimmung
vom Sprecher der konservativ-christlich-
sozialen Fraktion abgegeben wurde: »Die
Herausnahme der Bestimmungen iiber die
Verschmelzung von Schulgemeinden aus
dem Gesetz vermeidet, dal3 die Zustimmung
zur Vorlage als Anerkennung eines Rechis-
zustandes ausgelegt werden konnte, den
wir als ungerecht und mit den fortschritt-
lichen Auffassungen iiber Schulfreiheit und
Gemeindeautonomie unvereinbar empfin-
den.« Der Stein des Widerstandes war da-
mit aus dem Erziehungsgesetz entfernt, ver-
bleibt aber weiterhin in der Verfassung.
Begreiflich, dal3 dieses duBerst kluge und
wendige taktische Manéver, das sowohl das
Kampffeld wie auch das Kampfziel in den
Schutz der unangreifbaren Verfassung ver-
legte, ein starkes Gefiihl des MiBbehagens
ausloste, das auch in der SchluBlabstim-
mung unmifBlverstindlich zum Ausdruck
gelangte. In ihr wurde das Erziehungsge-
setz mit 138 Stimmen angenommen; gegen
das Gesetz stimmten elf konservativ-christ-
lichsoziale Ratsmitglieder, wihrend sich
ein grofler Teil (38 Mitglieder der Frak-
tion) der Stimme enthielt.

I11.

Das sanktgallische Erziehungsgesetz ist
geschaffen und in Kraft getreten; eine
Wiirdigung des Gesetzeswerkes unter dem
kulturpolitischen Gesichtspunkt ist nun
moglich und angezeigt.

1.In jedem Gesetz finden die tragenden
Ideen eine den Zeitstromungen und den
politischen Kriften entsprechende Ver-
wirklichung. Die Anpassung, der Kom-
promil} liegt im Wesen des demokrati-
schen Rechtes begriindet. Es ist daher
verstindlich, dall im neuen Erziehungs-
gesetz soziale Erwigungen, organisatori-
sche und schultechnische Fragen, aber
auch staatsbiirgerliche Forderungen und
die Besinnung auf den Wert eines christ-
lichen Kurses der Erziehung eine gro-
Bere Bedeutung erlangen, als sie im 90
Jahre alten Erziehungsgesetz aufwiesen.
Sie bejahen, hei3t mit der Zeit gehen
und gesunden Kriften freies Feld zur
Entfaltung geben.

2. Im Kriftespiel auf kantonalem und eid-
gendssischem Boden sind die parteipoli-
tischen Machtverhiltnisse von ausschlag-
gebender Bedeutung. Die Mehrheit ent-
scheidet iiber den Grundzug und die ent-
scheidenden Artikel eines Gesetzes. Im
Kampf um die Gestaltung des sanktgalli-
schen Erziehungsgesetzes stand die kon-
servative Partei auf kulturpolitischem
Boden der geschlossenen Front der ande-
ren Parteien gegeniiber. In Zahlen aus-
gedriickt heil3t das: 45 % konservative
Stimmbiirger standen den 55 % der ver-
einigten Allianz gegeniiber. Diese Mehr-
heit bestimmte den Ausgang in der De-
batte um den Verschmelzungsartikel.
Diese Mehrheit bestimmte aber auch den
Geist des ganzen Erziehungsgesetzes: er
trigt unverkennbar die Ziige des Libera-
lismus an sich. Es zeigt sich das in dem,
was das Gesetz iiberbetont: die staatliche
Organisation und Leitung des Schulwe-
sens, der Zentralismus der Verwaltung,
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das Vorrecht der offentlichen Schule und
der biirgerliche Charakter dieser Schule:
dann in dem, was das Gesetz abschwdacht:
die Rechte der autonomen Schulgemein-
de und schlieBlich in dem, was das Ge-
setz miBkennt: die Rechte der Eltern,
den Geist der Schule selbst bestimmen
zu konnen, und die Rechte der Kirche,
der wohl der Religionsunterricht zuge-
billigt wird, aber der jeder Einflul} auf
das

wehrt wird. Manche, und gerade ent-

offentliche Erziehungswesen ver-

scheidende Ziige liberaler Geisteshaltung
sind durch Artikel 27 der Bundesverfas-
sung bestimmt und konnen nicht geiin-
dert werden ohne die eidgenéssische Ver-
fassungsrevision; andere lielBen sich mil-
dern, wenn die 57 % katholischer Stimm-
biirger der Verpflichtung ihres Credos
im offentlichen Leben klarer bewul3t

wairen,

. Das neue Erziehungsgesetz ist da, und es

ist recht, dall es da ist. Auch wenn es
nicht in allem befriedigt, so leitet es doch
eine begriienswerte und notwendige Re-
vision auf dem kulturpolitischen Gebiet
ein. Revisionen verlaufen in Kampfzei-
ten stiirmisch, in ruhigen Zeiten vollzie-
hen sie sich schrittweise, Dieses Schritte-
machen ist nicht beliebt: das Volk zieht
klare Entscheidungen: Siege oder Nie-
derlagen, vor. Bei ruhiger Uberlegung
mull doch zugegeben werden, dal} wir
einen tiichtigen Schritt vorwirts gemacht
haben, auch wenn er nicht so lang ist,
wie wir ihn gerne getan hitten,

. Ein weitverbreitetes Mil3behagen ist vor

allem auf katholischer Seite vorhanden.
Es ist begreiflich, aber es darf nicht zu
einem veridrgerten Abseitsstehen fithren.
Das Unbefriedigtsein offenbart ein er-
wachtes BewuBtsein eigener Kraft und
neues VerantwortungsbewubBtsein gegen-
iiber den Fragen der Schule und Erzie-
hung. Daran hat es lange gefehlt: mit
dem Ausschlufl von der Leitung des Er-

ziehungsdepartementes verengerte sich
der Blick auf diesem so wichtigen Ge-
biet. Konservative Schulpolitik darf in
Zukunft nicht nur Politik um das Dorf-
schulhaus sein und kantonal sich auf die
Abwehr -von Ubergriffen beschrinken.
Sie muf} aktiver und positiver, aufbauend
und mitiragend werden. Unter diesem
Gesichtspunkt ist der unentschiedene
Ausgang des Hauptkampfes nur zu be-
griillen, Heute ist es fiir alle klar, dal3
der wiinschenswerte Schulfriede auf
dem Boden voller Gleichberechtigung
nicht verwirklicht wurde. Ein Waffen-
stillstand ist auf offenem Kampffeld ein-
gegangen worden, wobei der Gegner sei-
ne starke Hauptfestung halt, wir aber das
gewonnene Gelinde nicht preiszugeben
haben. Stete Wachsamkeit und griindli-
ches Sichvorbereiten fiir kommende Aus-
einandersetzungen sind das Gebot der
Stunde. Darin treffen sich die Freunde
und Gegner der Vorlage, die Befriedig-
ten und die Millgelaunten. Damit ist der
Weg offen zu neuem, vereintem und ziel-
bewuBtem Schaffen.

Der Kampf um die Gestaltung des sankt-
callischen Erziehungsgesetzes ist ein klei-
ner Ausschnitt aus dem groBlen Schul-
kampf, der iiberall eingesetzt hat. Er
mahnt uns, mit wachem Geist und innerer
Anteilnahme diese Geisteskimpfe zu ver-
folgen, um fiir uns selber zu lernen. Er
lehrt uns aber auch, daf3 nur im Kampf der
Geist wach und die Kraft lebendig bleibt.
Deshalb war der Kampf fiir uns Wohltat
und Gnade zugleich.

(Artikel IT kann aus Raumgriinden erst
in kommender Nummer erscheinen.)

Hal te jeden Tag

fiir ein ganzes Leben!  SENECA
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