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einer der bedeutendsten Staatsphilosophen
zur Zeit der Romantik, trat zur katholischen
Kirche iiber, wie auch Karl Ludwig von
Haller, der Enkel unseres grof3en schweize-
rischen Dichters. Beide bekannten sich zu
einer Staats- und Gesellschaftspolitik, die
ihre Wurzeln in der mittelalterlichen Ge-
sellschaftsauffassung hatte. Aber diese Ge-
sellschaftsform war durch die franzésische
Revolution zerschlagen worden, und alle
Bestrebungen zur Restaurierung dieser Ge-
sellschaftsform unfruchtbar und
brachten jenen katholischen und kirchlichen
Kreisen, welche einer solchen Restaurierung

waren

ihre Krifte liehen, den Vorwurf unwirk-
licher Romantiker. Man kann mit Gustav
Schniirer das Mittelalter als die kirchliche
Epoche der abendlindischen Kultur be-
zeichnen. Diese Epoche ist dahin, und heute
frigt es sich, wie die Kirche, wie das Chri-
stentum sich mit der sdkularisierten Epoche
der abendlindischen Kultur abfinden soll.
Die bloB #ullere Verbindung von Kirche
und Kultur, von Christentum und Kultur,
die politisch am sichtbarsten als Verbin-
dung von Thron und Altar und sozial am
ausgeprigtesten als mittelalterliche Gesell-
schafts- und Sozialform in Erscheinung trat,
muf} immer dann eine dem Katholizismus
und der Kirche schadliche Krisis durch-
machen, wenn der Teil, mit dem diese Ver-
bindung eingegangen wurde, durch die hi-
storische Entwicklung, oder durch revolu-
tionire Bewegungen aus der Welt ver-

schwindet. Stiitzen sich Kirche und Chri-
stentum zu sehr auf duBere Kulturformen,
dann muB3 bei Verschwinden dieser Formen
auch eine gesellschaftliche und kulturelle
Krisis des Katholizismus eintreten. Die
Kirche braucht bei der Gestaltung neuer,
nichtkirchlicher und nicht spezifisch reli-
gioser Kulturformen nicht dngstlich an al-
ten Formen zu hangen, bei aller berechtig-
ten historischen Pietdt gegeniiber diesen
vergangenen Formen. So war es z. B. ver-
fehlt, als in der Zeit nach dem ersten Welt-
krieg katholische Kreise Osterreichs die
Verbindung des habsburgischen Throns mit
dem Altar als die gegebene Lésung der
osterreichischen Frage betrachteten, wie es
auch heute verfehlt wire, wenn die spani-
sche Kirche sich zu stark mit dem Regime
Francos verbinden wiirde, wie es sei-
nerzeit auch verfehlt war, als die deutschen
Katholiken um Mitte des letzten Jahrhun-
derts bis in die Achtziger Jahre hinein noch
mittelalterliche Sozialformen anstrebten.
Der moderne, durch die Technik bedingte
arbeitsteilige Prozell der kapitalistischen
Wirtschaft verlangte nach andern Formen
des sozialen Zusammenlebens als die Hand-
werkkultur des Mittelalters mit ihren stan-
disch-ziinftlerischen Sozialformen. Die mo-
derne christlichsoziale Bewegung hat hier
die richtige Bahn gefunden, auf die sie Graf
Hertling und die fithrenden christlichsozia-
len Pioniere Hitze und Pesch und vor allem

Leo XIII. gefiithrt hatten.  (SchluB folgt.)

VOLKSSCHULE

DIE PERSONLICHEN UND POLITISCHEN RECHTE UND
FREIHEITEN DER SCHWEIZERBURGER ALS VORBILD AN EINEM
INTERNATIONALEN UNESCO-KONGRESS

Von Otto Schiitzle

Die Unesco veranstaltete dieses Jahr ihren zur
Tradition gewordenen mehrwochigen Kongrel3 fir
Erzieher aller Schulstufen in Woudschoten in der
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Nihe der hollindischen Stadt Zeist. Uber 30 Lin-
der aus allen fiinf Kontinenten waren vertreten,
so auch die Schweiz durch die vom Bundesrat ge-



wihlten Delegierten Frl, Felicina Colombo, Schul-
inspektorin in Bellinzona; P. W. Auber, Schulin-
spektor in Lausanne, und Otto Schitzle, Gewerbe-
lehrer in Olten.

Die »Erziehung zum internationalen Staatsbiir-
gertum« bildete das Hauptthema, das in einzelnen
Gruppen griindlich besprochen wurde.

Auf die Frage eines franzosischen Geschichts-
professors, wie es sich in der Schweiz mit den per-
sonlichen und politischen Rechten und Freiheiten
der Biirger verhalte, gab unser Mitarbeiter die
nachstehende Antwort. Die Redaktion.

Nachdem ein franzosischer Delegierter
die Freundlichkeit hatte, die demokrati-
schen Einrichtungen in der Schweiz und
namentlich das weitgehende Mitsprache-
recht des Volkes als mustergiiltig und weg-
leitend fiir die internationale Zusammen-
" arbeit zu bezeichnen, mag es gegeben er-
scheinen, die personlichen und politischen
Rechte und Freiheiten der Schweizerbiir-
cer knapp, ohne den Anspruch auf Voll-
standigkeit, zu umreillen.

Die Schweiz besitzt in ihrer Verfassuiig
und in ihren zahlreichen Gesetzen zur
Hauptsache alle jene Rechte und Freihei-
ten, die in der

»Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte vom 10, Dezember 1948«

enthalten sind. Die wichtigsten Rechte und
Freiheiten sind in der Bundesverfassung
verankert, andere fanden in den Bundes-
gesetzen ihre Umschreibung, und wieder
andere ergeben sich aus dem Zusammen-
leben in der biirgerlichen Gemeinschaft.

1. Die personlichen Rechte und Freiheiten
Was in der »Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte« (AEM) in Artikel 3 als
Forderung umschrieben wird, steht in dhn-
lichem Sinne seit 104 Jahren in unserer
Bundesverfassung.
sJeder Mensch hat das Recht auf Leben,
Freiheit und Sicherheit der Person«
(AEM)
Wer die Schweizergeschichte auch nur
oberflichlich kennt, weil3, dal} diese Rechte
in einer jahrhundertewiihrenden Entwick-

- lung, oft in bitteren und blutigen Kémpfen,

errungen werden mullten. In der Schweiz
wird dieses Recht zu leben treu gehiitet;
es gilt auch fiir den noch nicht geborenen
Menschen, — In Art. 15 der AEM wird der
Anspruch jedes Menschen auf eine Staats-
zugehorigkeit festgelegt. Wir besitzen das
Biirgerrecht; jeder Schweizer wird automa-
tisch in seiner Heimatgemeinde ins Biirger-
register eingetragen. Damit wird er ohne
weiteres Kantons- und Schweizerbiirger.
Die Frau erhilt bei ihrer Verheiratung das
Biirgerrecht des Mannes.

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch re-
gelt eine Menge wichtiger Probleme, die
in der
menschlichen Gemeinschaft ergeben. Hier

sich aus dem Zusammenleben
wie in vielen andern Gesetzen, etwa dem
Obligationenrecht, dem Fabrikgesetz, in
den Gesetzen der Sozialversicherung, der
Jugendfiirsorge, des Strafrechts usw. sind
die allermeisten Postulate der AEM bereits
verwirklicht.

Jeder Schweizerbiirger kann sich dort
niederlassen, wo es ihm beliebt. Die Nieder-
lassungsfreiheit ist also gewihrleistet. Ge-
wisse Einschrinkungen ergeben sich aus
dem sonderlichen Verhalten des einzelnen
Biirgers, so wegen Verbrechen, Arbeitslo-
sigkeit usw.

Seit Jahrhunderten wird ein zwar nicht
verfassungsrechtlich garantiertes, aber aus
der allgemeinen Einstellung zu verfolgten
Mitmenschen heraus sich ergebendes Recht
hochgehalten: das Asylrecht. Schon man-
cher Auslinder fand in unserem Land
wohlwollende Aufnahme, wenn er wegen
politischen oder konfessionellen Verfolgun-
gen in seinem Vaterland die erwiinschten
Freiheiten nicht mehr besall. Dem einzel-
nen Fliichtling wie fritheren gekronten
Hiuptern und einstigen hochgestellten
Personlichkeiten wird jedoch die Pflicht
auferlegt, diesen schweizerischen Aufent-
halt nicht zu politischen Zwecken zu mif}-
brauchen.

Die Gewerbefreiheit, wie sie 1848 mit gu-
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ten Absichten in der Bundesverfassung aus-
driicklich gewihrleistet wurde, mullte mit
der Zeit mehr und mehr eingeschrinkt
werden, so dal3 man nicht mehr von einer
absoluten Gewerbefreiheit zu sprechen be-
rechtigt ist. Allein der Schutz der Interes-
sen einzelner Biirger und der Gemeinschaft
zwang zu gesetzlichen Einengungen, so u. a.
zu Staatsmonopolen fiir die Post und das
Telephon, fiir Miinzen und Banknoten, fiir
die Fabrikation und den Verkauf gebrann-
ter Wasser, fur Pulver, Salz usw. Erwihnt
seien ferner die Konzessionspflicht fiir
Bergbau, Bahnen und Wasserwerke sowie
die Patente fiir Jagd und Fischerei und die
Vorschriften fiir bestimmte Berufe, wie
Arzte, Zahnirzte, Apotheker, Hebammen,
Advokaten und Notare, sodann die Konzes-
sionspflicht in einigen Handwerkerberufen
oder den geforderten Ausweis fiir die im
Lehramt titigen Personen (hier allerdings
durch die Kantone geregelt).

Viele Fragen des Arbeitsrechtes werden
heute aullerhalb des 1877 geschaffenen Fa-
brikgesetzes in Gesamtarbeitsvertrigen be-
antwortet. Das Bestreben nach friedlichen
Verhandlungen und Verstindigung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer wirkt
sich segensreich aus.

Die gesicherte Glaubensfreiheit befreit
den Biirger nicht von gewissen allgemeinen
Pflichten, wie dem Besuch der Volksschule,
dem Militirdienst oder dessen Ersatz, der
Entrichtung von Steuern usw.

Die aullerordentlich hohe Zahl der Ver-
eine mag jedem Beobachter Beweis dafiir
sein, dall das Vereinsrecht in der Tat vor-
handen ist. Jeder kann sich einem Verein
oder mehreren vereinsrechtlichen Organi-
sationen anschlieBen und sich darin beta-
tigen — selbstverstidndlich ohne jede staat-
liche Kontrolle, Kleinere Einschrinkungen
tangieren das Recht als solches nur in ge-

ringem Malle.

2. Die politischen Rechte und Freiheiten

betreffen in erster Linie die miindigen
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Schweizer. Ohne Ubertreibung darf man
von einer Rechitsgleichheit sprechen; denn
die Gesetze gelten fiir alle Biirger, und je-
der hat sich unbekiimmert um seinen
Stand, seinen Beruf und seine Titel in die
menschliche Gemeinschaft einzuordnen.
Auslinder unterliegen den Bestimmungen

der Niederlassungsvertrige.

Das Stimmrecht besitzen vorldufig nur
die Méanner, doch versuchen einige Orga--
nisationen, das Frauenstimmrecht sukzes-
sive einzufithren, nachdem in verschiede-
nen Kantonen das direkte Stimmrecht der
in Volksabstimmungen abgelehnt
wurde. Ausnahmebestimmungen bestehen

Frau

auch fiir Verbrecher, Konkursiten, Bevor-
mundete usw.

Ein Recht, das in dieser Form wohl ein-
malig ist und das sorgsam gehiitet wird, ist

das Referendum,

das dem Volk den letzten Entscheid iiber
Gesetzesvorlagen sicherstellt.

Im Bund besteht das obligatorische Re-
ferendum nur fiir Verfassungsinderungen,
das heibBt, jede Neuerung mull automatisch
dem Volk vorgelegt werden. Das fakulta-
tive Referendum ist fiir die gesetzlichen
Vorlagen reserviert. Die von der Bundes-
versammlung beratenen und beschlossenen
Gesetze werden nur dann dem Volke unter-
breitet, wenn mindestens 30 000 stimmbe-
rechtigte Biirger mit ihrer Unterschrift die
Volksabstimmung verlangen, Diese Unter-
schriften, die amtlich bestitigt werden miis-
sen, sind innert 90 Tagen nach Veroffent-
lichung des Gesetzes der Bundeskanzlei
einzureichen, Wird das Referendum nicht
beniitzt, tritt das Gesetz nach Ablauf der
Referendumfrist ohne weiteres in Kraft.
Ausnahmen sind den dringlichen Bundes-
beschliissen, wie sie insbesondere in Kriegs-
zeiten notwendig werden konnen, vorbe-

halten.

In den Kantonen bestehen unterschied-
liche Vorschriften, doch hat das Volk iiber-



all die Moglichkeit, das Recht des letzten
Entscheides zu wahren.

Das Volk kann auch von sich aus die
Initiative zu einer Verfassungs- oder Ge-
setzesinderung oder zu neuen Gesetzen er-
greifen. Im Bunde sind 50 000 Unterschrif-
ten zu einer Verfassungsinitiative die Vor-
aussetzung dazu. Die Regierung und die
gesetzgebenden Behdrden miissen auf diese
Weise zu einem aufgeworfenen Problem
Stellung beziehen. Jeder Kanton hat das
Initiativrecht nach seinem Gutfinden niher
festgelegt.

Die periodische Wiederwahl der Behir-
den (in der Regel alle vier Jahre und in
den meisten Fillen durch das Volk) ist
ebenfalls ein Eckpfeiler der Souverinitit,
die ohne Riickhalt vorhanden ist. Vor allem
ist das Schweizervoll: gegen jede Diktatur
eingestellt, da der wahrhafte Schweizer,
der sich nicht von auslindischen Verspre-
chungen einfangen laBt, seine politische
Freiheit iiber alles schatzt und ihr zu Eh-
ren gewaltige finanzielle Opfer im Inter-
esse der Landesverteidigung bringt.

Das

Biirger, sich an irgendeine Behorde seiner

Petitionsrecht ermoglicht jedem

Gemeinde, des Kantons oder des Bundes zu
wenden. Es kann sich dabei um eine An-
regung, eine Anfrage oder eine Beschwerde
handeln. Ebenso stehen jedem Schweizer
der staatsrechtliche Rekurs und die Appel-
lation an die oberste Gerichtsinstanz, das
Bundesgericht in Lausanne, offen.
AuBerst sorgsam wird die im Ausland
nicht iiberall vorhandene Pressefreiheit ge-
hiitet, Wer in der Offentlichkeit titig ist —
und das geht alle Behorden an — mul} mit
der kritischen Wiirdigung seiner Arbeit in
der Presse rechnen, wobei allerdings sofort
beizufiigen ist, daf3 verantwortungsbewullte
Redaktoren stets dafiir besorgt sein wer-
den, dal3 diese Kritik in einem anstindigen
Rahmen erfolgt. Wieviel Unheil konnte
vielleicht in manchen Staaten rechizeitig
verhiitet werden, wenn das Wort zur Mah-

nung und zur Kritik frei ware!

Allein diese Freiheit verpflichtet, und sie
soll nicht miBbraucht werden. Werden un-
wahre Behauptungen aufgestellt, kann der
Richter zur Verifizierung der tatsidchlichen
Verhiiltnisse und allenfalls zur Rettung der
angegriffenen Ehre angerufen werden.

In diesem Zusammenhang seien jedoch
auch die bedeutendsten Biirgerpflichten er-
wihnt: die Pflicht, fir sich und seine Fa-
milie zu sorgen, die Schulen zu besuchen,
den Militdrdienst oder Ersatz dafiir zu lei-
sten, Steuern zu entrichten und ganz allge-
mein sich in die staatliche Gemeinschaft
einzuordnen.

Ein guter Staatshiirger findet sich trotz
allen gesetzlichen Bestimmungen und ab
und zu auch weniger angenehmen Ein-
schrinkungen friedlich zurecht, ja er wird
selber nach seinen Kriften rege mitarbei-
ten. Die staatsbiirgerliche Schulung und
Erziehung kinnen dem jungen Menschen
das Verstindnis wecken fiir die Volksge-
meinschaft und das Verantwortungsbe-
wulbltsein — auch fiir die internationale Zu-
sammenarbeit — stiarken.

Jeder Schuweizerbiirger, der die Verfas-
sung und die Gesetze seines Landes respek-
tiert und durch seine Familie, seinen Beruf
und seine Arbeit in den politischen oder
andern Behorden und Institutionen einen
Beitrag — und wire es auch nur in beschei-
dener Weise — zum Wohlergehen des Lan-
des und seines Volkes leistet, unterstiitzt
damit auch die Bestrebungen der Unesco
im Sinne der »Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechtex.

3. SCHWEIZ. UNESCO-KURS 1952

Berichtigung: Unesco =— Kommission fir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur (nicht Kunst).
D. V.

Die Menschen
glauben mehr den Augen
als den Ohren

SENECA
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