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SCHWEIZER SCHULE

HALEMONATSSCHRIFT

OLTEN, 15. MARZ 1949

Die eidgenodssischen Veriassungen von
1798 bis 1874

Zum 75jihrigen Bestehen der heute geltenden
Bundesverfassung (19. April 1874)

I
1848—1874

Obwohl unmittelbar nach einem Biir-
gerkrieg entstanden, war doch die Bundes-
verfassung von 1848, wie wir sahen, ein
Werk staatsminnischer MiaBigung. Auch
der iiberlegenste und schirfste politische
Denker der konservativen Opposition, der
Luzerner Anton Philipp von Segesser, der
wiahrend vier Jahrzehnten (1848—1888)
im Nationalrat sal}, hat so iiber sie
geurteilt. Die Kulturkimpfer von 1871
erinnerte er daran, dall die Minner
von 1847 eben Staatsminner gewesen
seien. »Sie iibten das Recht des Siegers,
aber sie iibten es als Staatsmanner:; ich
habe ihnen manchmal im Rate gegeniiber-
gestanden, aber die Anerkennung habe ich
ihnen stets gezollt, daf} sie in staatsmianni-
scher Weise gehandelt und deshalb auch
Friede und Freiheit, nicht Despotie und
Unterdriickung gepflegt haben.« In unse-
rem ersten Artikel erschien das Werk von
1848 hauptsichlich als Endergebnis der
Entwicklung seit 1798. Natiirlich wurde es
zugleich zum Ausgangspunkt der Fortent-
wicklung des schweizerischen Staates, um-
so mehr, als die Verfassung ja einen Kom-
promil3 darstellte zwischen den gegensiitz-
lichen, nach wie vor lebendigen Kriften
des Zentralismus und des Foderalismus.
Man konnte und wollte sich iibrigens auch
auf konservativer Seite der Einsicht nicht

FUR ERZIEHUNG UND
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35. JAHRGANG

verschlieBen, dal3 die Bediirfnisse veran-
derter Zeiten auf gewissen Gebieten des
Bundeslebens nach einer Vereinheitlichung
riefen, die weiter ging als die Regelung
von 1848. Wohl eben so wirksam wie jene
unbestreitbaren Bediirfnisse waren die An-
triebe, die aus den Reihen der radikalen
Sieger von 1847 und ihrer noch zentrali-
stischer eingestellten Nachfahren kamen.
Sie wollten den Bundesstaat, iiber das Not-
wendige hinaus, in der Richtung auf den
— 1848 verhinderten — Einheitsstaat wei-
terentwickeln. Schon 1854 schlug z. B. die
Broschiire eines Genfer Radikalen die Ab-
schaffung des Zweikammersystems vor.
Aber die groBle Mehrheit des Volkes war
doch mit der 1848 geschaffenen Staatsord-
nung im allgemeinen zufrieden.

Erst seit der Mitte der sechziger Jahre
kam wiederum eine stirkere Revisionshe-
wegung in Flull. Der erste entscheidende
Anlall dazu war eigentlich ein dullerer. Am
30. Juni 1864 hatte die Eidgenossenschaft
mit Frankreich einen Niederlassungsver-
trag abgeschlossen und dabei allen Fran-
zosen, die sich in unserem Lande nieder-
lassen wollten, gleichgiiltig ob Christen
oder Juden, die gleichen Rechte zugestan-
den. Diese Regelung bedeutete aber eine
Zuriicksetzung der schweizerischen Juden;
denn die Bundesverfassung von 1848 ge-
wahrte die Niederlassungsfreiheit (Art. 41)
und die Gleichstellung vor dem Gesetze
(Art. 48) nur den Schweizerbiirgern, »wel-
che einer der christlichen Konfessionen an-
gehoren«. Zunichst nur zégernd, nachdem
sich eine andere Losung als unméglich er-
wiesen hatte, beschritt man den Weg einer
Revision der beiden Verfassungsartikel. Mit
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nicht sehr groBBem Mehr (rund 170000 Ja
gegen 149 000 Nein) entschied sich das
Schweizervolk am 14. Januar 1866 fiir die
Gleichstellung der schweizerischen Juden
mit den Nichtjuden. Schon damals war
aber in den fithrenden Kreisen des Frei-
sinns, der im Bunde die politische Macht
ganz in den Hinden hatte, der entschie-
dene Wille vorhanden, die Verfassung von
1848 einer umfassenden Revision zu unter-
ziehen. Eine gewichtige Broschiire des da-
mals fahigsten Kopfes im Bundesrate, des
Zirchers Jakob Dubs, auf welche Segesser
mit einer geistvollen Gegenschrift antwor-
tete, sollte dieser Revision den Weg berei-
. ten und sie zugleich in die richtige Bahn
lenken. Gleichzeitig mit der Judenvorlage
unterbreiteten daher die eidgenossischen
Rate dem Volke noch acht weitere Vor-
schlige: Erklirung der Festsetzung von
MaBB und Gewicht als Bundessache: Ge-
wihrung des Stimmrechts in Kantons- und
in Gemeindeangelegenheiten auch an Nie-
dergelassene; Besteuerung und zivilrecht-
liche Verhiltnisse der Niedergelassenen;
Recht des Bundes, einzelne Strafarten als
unzulassig zu erkliren, ferner gesetzliche
Bestimmungen zum Schutze des schrift-
stellerischen, kiinstlerischen und indu-
striellen Eigentums, wie auch gegen den
gewerbsmaBigen Betrieb von Lotterie- und
Hazardspielen zu erlassen. Endlich sollte
der umstrittene Art. 44 neu formuliert
werden. 1848 hatte der Bund »die freie
Ausiibung des Gottesdienstes« einzig »den
anerkannten christlichen Konfessionen im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft ge-
withrleistet« und Bund und Kantonen vor-
behalten, »fiir Handhabung der o6ffent-
lichen Ordnung und des Friedens unter
den Konfessionen die geeigneten Mafinah-
men zu treffen«. Nun sollte auBBerdem die
Glaubensfreiheit als unverletzlich erklart
und ausdricklich gesagt werden, daB3 we-
gcen des Glaubensbekenntnisses »niemand
in den biirgerlichen oder politischen Rech-
werden« diirfe. Auch

ten beschrankt
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wollte man die freie Ausiibung des Gottes-
dienstes auller den anerkannten christ-
lichen Konfessionen »innerhalb der
Schranken der Sittlichkeit und o6ffent-
lichen Ordnung auch jeder andern Reli-
gionsgenossenschaft« gewihrleisten. Doch
wurden alle acht Vorschlige in der Ab-
stimmung vom 14. Januar 1866 verworfen.
Die grole Mehrheit des Volkes wollte von
einem so weitgehenden Ausbhau der Ord-
nung von 1848 noch nichts wissen. Noch tie-
fer eingreifende Vorschlige, wie das Veto, -
die Volkswahl des Bundesrates und Verein-
heitlichungen im Zivil- und im Strafrecht
hatten schon die eidgenossischen Rite ab-
gelehnt.

Dennoch wurde die Verfassungsrevision
nach kaum vier Jahren erneut an die
Hand genommen. Mancherlei Umstinde
waren einer Umgestaltung unseres Staats-
grundgesetzes in zentralistischem Sinne
forderlich. Einmal, wie schon in den vier-
ziger Jahren, das Vorbild des benachbar-
ten Auslandes, wo eben damals, 1870/71,
in Deutschland und in Italien die lang an-
gestrebte nationale Einigung ihr Ziel er-
reichte. Der Sieg der deutschen Waffen
iiber Frankreich wurde auch von vielen
schirfte
aber zugleich den Blick fiir die Unzuling-
lichkeiten der eigenen Armee und die Not-
wendigkeit ihrer Behebung. Auch auf an-

Deutschschweizern bewundert,

dern Gebieten erwies sich eine Vereinheit-
lichung als wiinschbar. Eingaben von Kan-
tonsregierungen, von Vereinen, Partei-
und Volksversammlungen machten Anre-
gungen und stellten Forderungen. Alle
diese Umstinde gaben natiirlich den bei
den Radikalen an sich schon vorhandenen
zentralistischen Tendenzen starken Auf-
trieb. Im Dezember 1869 hatte der Natio-
nalrat dem Bundesrate den Auftrag erteilt,
der Bundesversammlung bis zur nachsten
Session in der Revisionsangelegenheit Be-
richt und Antrag vorzulegen. Im Juni 1870
kam der Bundesrat diesem Auftrage nach

und unterbreitete den Riten seine Vor-



schlage fiir eine Abinderung mehrerer
bisheriger und die Hinzufiigung einiger
neuer Verfassungsartikel mit einer beglei-
tenden Botschaft. Entsprechend der ge-
miligten Einstellung namentlich des da-
maligen Bundesprisidenten Jakob Dubs
iibte der Bundesrat — ohne seinen freisin-
nigen Standpunkt irgendwie zu verleugnen
— in seiner Vorlage eine unverkennbare
Zuriickhaltung, sowohl gegeniiber den zen-
tralistischen wie den kirchenfeindlichen
herrschenden Radikalis-

Auch wollte er sich mit einer Teil-

Tendenzen des
mus.
revision der Verfassung begniigen. In be-
zug auf die Glaubens- und Kultusfreiheit
(Art. 44) wie auch auf andere Punkte ‘ging
der Entwurf kaum wesentlich iiber die
Vorschlige hinaus, die das Volk 1866 ver-
worfen hatte. Der Jesuitenartikel wurde in
der Fassung von 1848 belassen. Von einem
Verbot der Errichtung neuer oder der
Wiederherstellung aufgehobener Kloster
ist noch nicht die Rede. Die bedeutsamsten
Neuerungen betreffen die Zentralisation
des Militarwesens, die Ehe-
gesetzgebung und die Ausdehnung der
Bundesgesetzgebung »auf das Gebiet des
Obligationen- und Konkursrechtes, sowie
auf die

staatliche

einheitliche Normierung des
Schuldbetreibungsverfahrense.

In den Beratungen der eidgendssischen
Rite, zunichst ihrer Revisionskommissio-
nen und dann des Plenums, erfuhr nun die
bundesritliche Vorlage eine wesentliche

Umgestaltung und Erweiterung. Aus der

vorgeschlagenen Partialrevision wurde eine
Totalrevision der Verfassung von 1848. Ge-
miBigte Personlichkeiten mit hedeutenden
staatsmannischen Fahigkeiten, wie es die
Bundesrite Dubs und Welti waren, ver-
mochten in den Riaten nicht durchzudrin-
gen gegeniiber radikaleren, auf eine noch
straffere Zentralisation driangenden sehr
starken Kriften ihrer eigenen Partei. Die-
selben Krifte waren es auch, die das seit
dem Dezember 1869 versammelte Vatika-
nische Konzil, den Syllabus Pius’ IX. und

namentlich das Dogma der Unfehlbarkeit
des Papstes zum Anlass nahmen, den ge-
hassigsten Kampf gegen die katholische
Kirche in die Revisionsberatungen hinein-
zutragen. Es gelang ihnen, mehrere Artikel
der neuen Verfassung so zu formulieren,
daf} sie ihnen in jenem Kampfe als Waffen
dienen konnten. Am 5. Marz 1872 hiel} die
Bundesversammlung die revidierte Verfas-
sung gut. Sie befriedigte weder die gemis-
sigten Liberalen — Dubs selbst stand in
der vordersten Reihe ihrer Gegner — noch
die konservativen Protestanten oder gar
die Katholiken. Abgelehnt wurde sie, als
zu zentralistisch, auch von den welschen
Foderalisten, selbst vielen Radikalen. Die-
sen Widerstinden unterlag der Entwurf
der revidierten Verfassung am 12. Mai
1872 in der Volksabstimmung, wenn auch
nur sehr knapp (mit rund 260 000 Nein ge-
gen 255000 Ja). 9 Stinde hatten der Vor-
lage zugestimmt, 13 sie verworfen, unter
ihnen alle katholischen und alle welschen
Kantone (die Waadt z. B. mit rund 51 000
Nein gegen 3000 Ja!). Dal} die Zahlen der
Gegner und der Befiirworter einander so
nahe kamen, muBlte fiir letztere ein An-
sporn sein, mit der Revision recht bald
nochmals anzusetzen. Das Abstimmungs-
ergebnis ergab ein deutliches Bild von der
Einstellung des Volkes. Zwei Wege standen
jetzt offen, um beim zweiten Anlauf mit
der — tatsichlich in mancher Hinsicht
notwendigen — Revision an das Ziel zu
gelangen: Entweder die Riicksichtnahme
auf beide Hauptoppositionsgruppen, also
auf die welschen Foderalisten wie die in
ihren religiésen Gefiihlen verletzte katholi-
sche Minoritat, oder dann die Gewinnung
bloB3 der einen Gruppe. Voraussichtlich ge-
niigte es, die Foderalisten der Westschweiz
fiir ein neues Projekt zu gewinnen, um mit
ihrer Hilfe zu siegen. Dieser Weg wurde
auch beschritten. Die im Entwurf von 1872
zu weit vorangetriebene Vereinheitlichung,
besonders im Zivil- und im Strafrecht, wur-
de vorlaufig stark abgebaut und damit ein
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Hauptgrund fiir den Widerstand der wel-
schen Foderalisten beseitigt. Ganz im Ge-
gensatz zur Riicksichtnahme der Radikalen
nach dieser Seite, verschirfte sich ihr An-
tiklerikalismus sogar noch und fand auch
den entsprechenden Niederschlag im de-
finitiven Verfassungsentwurf vom 31. Ja-
nuar 1874. Am 19. April 1874 nahm das
Volk diesen mit starkem Mehr (rund
340 000 Ja gegen 198 000 Nein) an. Die-
ses Mal hatten 14% Kantone dem Ent-
wurfe zugestimmt, 714 ihn verworfen,
nimlich die drei Urkantone, Luzern,
Zug, Freiburg, Appenzell I.-Rh. und das
Wallis. DaBB dieses zweite Mal allein noch
die kirchentreue, katholische Schweiz der
eigentliche leidtragende Teil war, spiegelt
sich also im Ausgang der Abstimmung
deutlich genug wieder.

Worin unterscheidet sich die Bundes-
verfassung von 1874 von ihrer Vorgiinge-
rin aus dem Jahre 18487 Wir konnen hier
nur auf die Hauptpunkte hinweisen. Be-
deutsam war vor allem die tiefgreifende
Neuordnung des Militirwesens (Art. 18 bis
22). Hervorzuheben ist, dafl die Gesetzge-
bung iiber das Heerwesen, der gesamte Mi-
litirunterricht und ebenso die Bewaffnung
als Sache des Bundes erklirt wurden. Nach
der Verfassung von 1848 bestand das Bun-
desheer aus den Kontingenten der Kan-
tone, von denen jeder auf je 100 Seelen
der Bevilkerung fiir den Auszug drei Mann
zu stellen hatte, wihrend der Bestand der
Reserve die Hilfte des Auszuges betragen
sollte. Seit 1874 setzt sich das Bundesheer

zusammen: »a) Aus den Truppenkérpern

der Kantone; b) aus allen Schweizern,
welche zwar nicht zu diesen Truppenkor-
pern gehoren, aber nichts destoweniger
militdrpflichtig sind.« Es wird festgesetzt,
dass »die Verfiigung iiber das Bundesheer
mit Inbegriff des gesetzlich dazu gehorigen
Kriegsmaterials« der Eidgenossenschaft zu-
stehe. »In Zeiten der Gefahr hat der Bund
das ausschlieBliche und unmittelbare Ver-
fiigungsrecht auch iiber die nicht in das
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Bundesheer eingeteilte Mannschaft und
alle iibrigen Streitmittel der Kantone.. .«
Neu sind 1874 Bestimmungen aufgenom-
men worden iiber den Anspruch im Dienste
getoteter oder gesundheitlich geschiadigter
Wehrminner oder ihrer Familien auf Un-
terstiitzung von Seiten des Bundes, iiber
die Unentgeltlichkeit der ersten Ausri-
stung, Bekleidung und Bewaffnung des
Wehrmannes und das Verbleiben der Waf-
fen in dessen Handen. Schliellich erhielt
der Bund das Recht, »die in den Kantonen
vorhandenen Waffenplitze und die zu mi-
litirischen Zwecken bestimmten Gebaude
samt Zubehorden gegen billige Entschiadi-
gung oder als Eigentum zu iibernehmen.«

Auch das Zollwesen und das Post- und
Telegraphenwesen muliten 1874 neu gere-
gelt werden. Auf verschiedenen Gebieten
erhielt der Bund erst jetzt die Befugnis,
gesetzliche Bestimmungen zu erlassen, so
etwa iiber Jagd und Fischerei, iiber die Ar-
beit in den Fabriken, die Ausgabe von
Banknoten, das Eisenbahnwesen, das Zivil-
standswesen, namentlich aber iiber ein-
zelne bestimmte Gebiete des Zivilrechtes,
nimlich »iiber die personliche Handlungs-
fahigkeit, iiber alle auf den Handel und
Mobiliarverkehr beziiglichen Rechtsver-
haltnisse (Obligationenrecht, mit Inbegriff
des Handels- und Wechselrechts), iiber das
Urheberrecht an Werken der Literatur und
Kunst, iiber das Betreibungsverfahren und
das Konkursrecht« (Art. 64). Gerade hier
war der 1872 vom Volke abgelehnte Ent-
wurf wesentlich weitergegangen, indem er
festgesetzt hatte: »Die Gesetzgebung iiber
das Zivilrecht, mit Inbegriff des Verfah-
rens, ist Bundessache; jedoch bleibt, bis
zum Erlaf} beziiglicher Bundesgesetze, das
Gesetzgebungsrecht der Kantone vorbehal-
ten. Der Bund ist iiberdies befugt, seine
Gesetzgebung auch auf das Strafrecht und
Mit Riicksicht
der Welschen

muBlte, wie schon angedeutet, diese Be-

den ProzeB auszudehnen.«
auf den Foderalismus

stimmung 1874 abgedndert werden. Erst



um die Jahrhundertwende konnte man,
was 1872 geplant war, wieder in die Ver-
fassung hineinbringen und so die Grundla-
gen schaffen fiir die Vereinheitlichung des
schweizerischen Zivilrechts (1907) und
des Strafrechts (1937).

Fast nichts wurde an den Bestimmungen
iiber den Bundesrat und die Bundeskanz-
lei geindert. Einen bedeutsamen Ausbau
erfuhr jedoch das Bundesgericht, das erst
durch die Verfassung von 1874 zu dem
wurde, was es heute ist. Gleich blieben
sich im wesentlichen die Artikel iiber Or-
ganisation und Befugnisse der eidgenossi-
schen Rite. Besondere Erwihnung ver-
dient hier einzig die Erginzung von Art. 89
(bisher Art. 78: »Fiir Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse ist die Zustimmung
beider Rite erforderlich«) durch folgen-
den Zusatz: »Bundesgesetze, sowie allge-
mein verbindliche Bundesbeschliisse, die
nicht dringlicher Natur sind, sollen iiber-
dies dem Volke zur Annahme oder Ver-
werfung vorgelegt werden, wenn es von
30000 stimmberechtigten Schweizerbiir-
gern oder von acht Kantonen verlangt
wird.« Mit dieser trotz ihrer Kiirze aul3er-
ordentlich wichtigen und folgenreichen
neuen Bestimmung iiber das Gesetzesrefe-
rendum war auf dem Boden des Bundes
ein Postulat jener demokratischen Bewe-
gung, welche in den fiinfziger und sechzi-
ger Jahren in manchen Kantonen der
Schweiz mit Erfolg gegen das Reprisen-
tativsystem des dlteren Liberalismus ange-

- kiampft hat, verwirklicht worden. Diese

Bewegung hat iiberhaupt wesentlich mit-
geholfen, die damalige Bundesrevision
voranzutreiben.

AnlaB8 zu aullerordentlich langen und
vielseitigen, oft unerfreulichen Erorterun-
gen boten die Beratungen iiber die Formu-
lierung der wenigen Artikel, die die Schule
(Art. 27), sowie die Kirche, namentlich die
katholische, und ihre Stellung zum
Staate (Art. 49—52, 58) beriihren. Es ist
nicht leicht, diese wechselvollen Verhand-

lungen zu iiberblicken. Ueber die Einzel-
heiten gibt das griindliche, 1931 erschie-
nene Buch von Nationalrat Th. Holenstein
iiber »Die konfessionellen Artikel und der
Schulartikel der schweizerischen Bundes.
verfassung« die wiinschbaren Auskiinfte.
Darauf mul} verwiesen werden. Hier kon-
nen wir nur das Wichtigste herausheben.
Vom Art. 44, in welchem die Verfassung
von 1848 den »anerkannten christlichen
Konfessionen«, also der romisch-katholi-
schen und der reformierten, die freie Aus-
ibung des Gottesdienstes gewiahrleistete,
war schon die Rede. Zu erwihnen ist hier
noch Art. 58, der 1848 einfach lautete:
»Der Orden der Jesuiten und die ihm affi-
liierten Gesellschaften diirfen in keinem
Teile der Schweiz Aufnahme finden.« In
der Verfassung von 1874 erscheinen nun
diese sogenannten konfessionellen Artikel
in stark erweiterter Form. Ansitze zu einer
Erweiterung waren schon beim Revisions-
versuch von 1866 und beim bundesratli-
chen Entwurf von 1870 festzustellen. In
welchem Geiste dann die radikale Mehr-
heit der eidgenossischen Rite die konfes-
sionellen Artikel, namentlich in den Bera-
tungen von 1873/74, neu formulierte und
nach ihrem Bedarf mit Zusitzen versah,
wurde bereits angedeutet. Neben andern
taten sich dabei der Genfer Carteret, der
Aargauer Augustin Keller, der Jurassier
Jolissaint, der Thurgauer Anderwert und
der Solothurner Simon Kaiser hervor.
Nicht alles, was sie beantragten, fand zum
Gliick Eingang in den endgiiltigen Text
der Bundesverfassung. Doch sind die noch
immer bestehenden Ausnahmebestimmun-
gen, die sich mit der proklamierten Un-
verletzlichkeit der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit gewill nicht vertragen, schwer-
wiegend genug, um uns Katholiken immer
wieder aufs tiefste zu verletzen. Wenn da-
mals noch Schlimmeres von der katholi-
schen Schweiz ahgewendet wurde, dann hat
sie dafiir neben besonnenen liberalen Po-
litikern wie Dubs, Welti und Cérésole auch
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den wenigen, aber mutigen Vertretern der
katholischen Opposition, die in den Bera-
tungen zum Worte kamen, zu danken, al-
len voran dem iiberragenden Segesser, der
oftmals und stets geistvoll, tiefsinnig und
mit der gewohnten Klarheit und Scharfe
des Urteils der an Zahl und Macht weit
iiberlegenen Kulturkampfpartei entgegen-
trat. Man lese die eindriicklichen Voten in
Band III der Sammlung kleiner Schriften
Segessers nach. Weder von ihm noch von
anderen Konservativen wurde tibrigens der
Grundsatz der Gewissens- und der Kultus-
freiheit je bekampft. Mit umso mehr Recht
konnten sie fordern, dafl der Grundsatz
auch der katholischen Kirche gegeniiber
wirklich konsequent befolgt werde. Dal}
dies beim Text der konfessionellen Artikel,
wie er schlieBlich von der Mehrheit der
eidgendssischen Rite gutgeheillen wurde,
nicht der Fall ist, kann nicht bestritten
Art. 49, der zunichst die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit als unverletz-

werden.

lich erklirt, verbietet, jemanden »zur Teil-
nahme an einer Religionsgenossenschaft
oder an einem religiosen Unterricht, oder
zur Vornahme einer religiosen Handlung«
zu zwingen oder »wegen Glaubensansich-
ten mit Strafen irgendwelcher Art« zu
belegen, ferner, die Ausiitbung biirgerlicher
und politischer Rechte durch Vorschriften
oder Bedingungen kirchlicher oder religio-
ser Natur zu beschrianken. Die Verfiigung
iiber die religiose Erziehung der Kinder
bis zum erfiillten 16. Altersjahr wird dem
Inhaber der viterlichen oder vormund-
schaftlichen Gewalt zugesprochen. »Die
entbinden nicht von
der Erfiillung der biirgerlichen Pflichten.«
»Niemand ist gehalten, Steuern zu hezah-

Glaubensansichten

len, welche speziell fiir eigentliche Kultus-
zwecke einer Religionsgenossenschaft, der
er nicht angehort, auferlegt werden.. .«
Artikel 50 sagt: »Die freie Ausiibung got-
tesdienstlicher Handlungen ist innerhalb
der Schranken der Sittlichkeit und der
offentlichen Ordnung gewihrleistet.« Er
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behiilt, dhnlich wie schon Art. 44 der Ver-
fassung von 1848, den Kantonen wie dem
Bunde vor, die geeigneten MaBBnahmen zu
treffen »zur Handhabung der 6ffentlichen
Ordnung und des Friedens unter den Ange-
horigen der verschiedenen Religionsgenos-
senschaften« (1848: »unter den Konfessio-
nenc«), aullerdem aber auch — und dieser
Zusatz ist neu — »gegen Eingriffe kirchli-
cher Behorden in die Rechte der Biirger
und des Staates«<. Im Interesse der eben
damals sich bildenden altkatholischen Ge-
meinden wurde in Art. 50 der Satz einge-
fiigt: »Anstinde aus dem o6ffentlichen oder
Privatrechte, welche tiber die Bildung oder
Trennung von Religionsgenossenschaften
entstehen, konnen auf dem Wege der Be-
schwerdefiithrung der Entscheidung der zu-
standigen Bundesbehorden unterstellt wer-
den.« Ebenso erklirt sich aus kirchenpoli-
tischen Kdampfen jener Tage, namlich dem
Konflikt mit Bischof Mermillod in Genf,
der letzte Satz von Art. 50: »Die Errich-
tung von Bistimern auf schweizerischem
Gebiete unterliegt der Genehmigung des
Bundes.« Mit Recht ist damals bei den Be-
ratungen besonders von konservativen Vo-
tanten, auch von Segesser, beanstandet
worden, da3 die revidierte Verfassung, im
Unterschied zu jener von 1848 und auch
noch zum Revisionsversuch von 1866, die
beiden christlichen Kirchen, denen doch
die erdriickende Mehrheit des Schweizer-
volks angehorte, mit Stillschweigen tber-
geht und Kirchen und Sekten als »Reli-
gionsgenossenschaften« auf eine Linie
stellt. Dieser indifferenten, angeblich iiber
den Konfessionen sich haltenden Einstel-
lung der im Bunde maf3gebenden Manner,
welche natiirlich in ihrer Weltanschauung
wurzelte und auch schon treffend als
»Bundesphilosophie von 1874« bezeichnet
worden ist (0. Bauhofer, Eidgenossen-
schaft, 1939, S. 138 {f.), entspricht auch die
der

Schutzbestimmungen zugunsten derjeni-

einseitig  mnegative Formulierung

gen, die ihrer bisherigen Konfession den



Riicken kehren. Es wurde von radikaler
Seite sogar ausdriicklich abgelehnt, das
Verbot des Zwanges zur Teilnahme an ei-
ner Religionsgemeinschaft zu erginzen
durch das Verbot, jemanden an der Teil-
nahme zu hindern. Mit Erfolg bekampft
wurde von der radikalen Mehrheit auch
der Antrag, in Art. 50 nicht nur von Ein-
griffen kirchlicher Behorden in die Rechte
der Biirger und des Staates zu sprechen,
sondern auch vom Gegenteil. Das sei,
meinte der Thurgauer Anderwert, iiber-
fliissig; denn der Staat reprisentiere das
Recht, er konne und werde daher Ueber-
griffe auf das religiose Gebiet nie zugeben!
Und gerade in jenen Monaten tobte im
Berner Jura und in Genf der leidenschaft-
lichste Kulturkampf gegen die kirchen-
treuen Katholiken.

Noch unberechtigter als das 1848 be-
schlossene Jesuitenverbot war 1874 dessen
Erneuerung, Verschiarfung und Auswei-
tung (Art. 51). Es wurde jetzt auch den
einzelnen Jesuiten ausdriicklich »jede
Wirksamkeit in Kirche und Schule unter-
sagt« und tuberdies dem Bundesrate die
Moglichkeit gegeben, das Verbot auch auf
andere geistliche Orden auszudehnen, »de-
ren Wirksamkeit staatsgefahrlich ist oder
den Frieden der Konfessionen stort«. Eine
Neuschopfung der Verfassung von 1874 ist
sodann Art. 52: »Die Errichtung neuer und
die Wiederherstellung aufgehobener Klo-
ster oder religioser Orden ist unzulissig.«
In der Bundesrevisionskommission von
1848 war bereits beantragt worden, alle
schweizerischen Kloster und Stifte als
»Herde des Aberglaubens, des Ultramon-
tanismus und der Reaktion« aufzuheben.
Die Kommissionsmehrheit lehnte jedoch
den Antrag ab, in der Ueberzeugung, »ein
solcher Artikel gehore nicht in den Bun-
desvertrag«. Auch in den eidgenossischen
Riten, welche die Verfassung von 1874
schufen, hatte die Idee, mit Hilfe eines
kleinen Verfassungsartikels alle noch be-
stechenden Kloster mit einem Schlage zu

vernichten oder sie wenigstens allmihlich
aussterben zu lassen, nicht wenige Anhin-
ger. Tatsiachlich gelang es diesen im Herbst
1873, im Nationalrat die Anmahme eines
Zusatzes zum Klosterartikel zu erreichen,
der samtlichen Klostern die Novizenauf-
nahme verbot! Nur dem Widerstande be-
sonnener Elemente in beiden Riten und
auch im Bundesrate war es zu danken, daBl
diese Bestimmung nicht auch im endgiilti-
gen Verfassungsentwurf Aufnahme fand
und so einer der unerhértesten Eingriffe
in das innere Leben des schweizerischen
Katholizismus rechtzeitig abgewehrt wer-
den konnte. Was der Radikalismus den
Katholiken seit bald einem halben Jahr-
hundert angetan hatte und nun durch die
bleibenden Ausnahmeartikel der revidier-
ten Bundesverfassung weiterhin antat, war
noch schmerzlich genug. Ueberdies bedeu-
tete doch das dem Bunde zugesprochene
Recht, das
auch auf andere Orden auszudehnen, eine
bestandige Bedrohung der iibriggebliebe-

Jesuitenverbot nach Bedarf

nen Kloster. Der Bundesrat allein ent-
schied ja dariiber, ob er einen ihm mil-
liebigen Orden oder ein Kloster als staats-
gefihrlich oder den konfessionellen Frie-
den storend bezeichnen wollte oder nicht.

Der Schulartikel (Art. 27)
hielt in den Verfassungsberatungen fol-
gende definitive Fassung: »Der Bund ist
befugt, auBBer der bestehenden polytechni-
schen Schule, eine Universitat und andere
hohere Unterrichtsanstalten zu errichten
oder solche Anstalten zu unterstiitzen. Die
Kantone sorgen fir geniigenden Primar-

endlich er-

unterricht, welcher ausschliellich unter
staatlicher Leitung stehen soll. Derselbe ist
obligatorisch und in den offentlichen
Schulen unentgeltlich. Die o6ffentlichen
Schulen sollen von den Angehérigen aller
Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung ihrer
Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht
werden konnen. Gegen Kantone, welche
diesen Verpflichtungen nicht nachkom-

men, wird der Bund die nétigen Verfiigun-
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gen treffen.« Die Verfassung von 1848
hatte sich in Art. 22 mit der kurzen Fest-
stellung begniigt, dal} der Bund befugt sei,
eine Universitit und eine polytechnische
Schule zu errichten. Schon Mitte der fiinf-
ziger Jahre gelang die Griindung der Eidg.
Technischen Hochschule,
gleichzeitig erwogene Plan der Errichtung
einer schweizerischen Universitit — neben

wiahrend der

den schon bestehenden kantonalen Univer-
sititen — scheiterte. Dessen ungeachtet
nahmen auch die Erorterungen iiber den
Schulartikel in den Beratungen zur Revi-
sion von 1874 auBlerordentlich viel Zeit in
Anspruch. Wie bei den konfessionellen
Artikeln war es ein Ringen der Weltan-
schauungen; denn »die Volksschule sollte
der kantonalen Leitung entzogen, dem
Bunde in die Hénde gespielt, die Schule
eine antireligiose Tendenzanstalt werden«
(Segesser). Das war wiederum hauptsich-
lich das Ziel jener Gruppe der radikalen
Kulturkampfer. Hingegen war man selbst
in den Reihen der gemiBigten Liberalen
bereit, allenfalls iiberhaupt auf eine Ver-
fassungsbestimmung iiber das Volksschul-
wesen zu verzichten oder wenigstens das
Eingreifen des Bundes in das Volksschul-

wesen der Kantone méglichst zu beschriin-

ken. SchlieBlich vermochte sich in wesent-
lichen Punkten doch der radikale Stand-
punkt durchzusetzen, ohne jedoch mit al-
len seinen Postulaten zum Ziele zu kom-
men. Es mag in diesem Zusammenhange
noch erwihnt werden, dal3 bereits 1848 in
den Revisionsverhandlungen der Tagsat-
zung vom aargauischen Radikalen Frey-
Herosee der Antrag gestellt wurde, den
Hochschulartikel durch folgende schwer-
wiegende Bestimmung zu ersetzen: »Dem
Bunde steht das Oberaufsichtsrecht iiber
das gesamte Schulwesen im ganzen Um-
fang der Eidgenossenschaft zu.« In seiner
Begriindung fiithrte der Antragsteller aus:
»3o0 lange gewisse Kantone noch unter dem
Einflusse der Priesterschaft stehen, und
diese Korporation, welche jeden hihern
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Geistesaufschwung darniederzuhalten be-
miiht sei, einen so bedeutenden Einflul}
auf die Volkserziehung habe, sei auch an
eine glicklichere Gestaltung der offentli-
chen Zustinde in der Schweiz nicht zu
denken. Um daher hier Abhilfe schaffen
zu konnen, bediirfe der Bund einer viel
umfassenderen Kompetenz, indem ihm
notwendiger Weise ein unmittelbares Ein-
schreiten, ein unbedingtes Aufsichtsrecht
im Gebiete der Erziehung zugestanden wer-
den miisse.« Daf3 dies im Grunde noch
1874 die Auffassung der radikalen Vor-
kampfer fiir ein weitgehendes Eingreifen
des Bundes in das Volksschulwesen war,
erhellt deutlich aus dem zitierten Wortlaut
von Art. 27, noch deutlicher aber aus je-
nen Antrigen, denen zum Gliick die Zu-
stimmung der Mehrheit der Bundesver-
sammlung versagt blieb. Hitte der Radi-
kalismus auch in diesen Punkten sich
durchsetzen konnen, dann wiaren von Bun-
des wegen die von jeder Primarschule zu
erfiilllenden minimalen Anforderungen ge-
nau festgesetzt worden; die Einfiithrung
einer Bundesinspektion samtlicher Volks-
schulen, des eidgendssischen »Schulvog-
tes«, hdatte alsdann wohl nicht lange auf
sich warten lassen. AuBlerdem wiire allen
Ordensangehorigen das Recht, in den of-
fentlichen Schulen zu unterrichten, abge-
sprochen worden; formulierte Antrige in
diesem Sinne lagen schon vor, obgleich
selbst Radikale gegen den Unterricht der
katholischen Lehrschwestern nichts einzu-
wenden wullten. Auch die Weltgeistlichen
wollte man sowohl vom Schulunterricht
wie aus den Schulbehérden ausschlieBen.
Der Genfer Carteret, jedenfalls einer der
leidenschaftlichsten, gehassigsten Gegner
der katholischen Kirche, war gar der Mei-
nung, daf3} man selbst den von Geist-
lichen und Ordensleuten gefiihrten Privat-
schulen den Todesstof3 versetzen sollte.
Was man offensichtlich anstrebte, das war
die vollig laisierte, die religionslose Staats-
schule.



Dal3 das Schlimmste, was zu befiirchten
war, auch hier nicht eintraf, war auller
manchen besonnenen und gerecht denken-
den, wirklich frei-gesinnten Minnern im
anderen Lager nicht zuletzt der noch klei-
nen, aber mutigen konservativen Opposi-
tion zu verdanken, die gerade in jenen bit-
teren Kampfen der siebziger Jahre er-
starkte, wihrend die unversohnlichen Kul-
turkimpfer schon nach einigen Jahren
ihren Einflul schwinden sahen. So beruht

doch auch die Verfassungsrevision von
1874, trotz dem Unerfreulichen, das sie
fiir uns Katholiken mit sich brachte, auf
einem Ausgleich zwischen Konservativis-
mus und Liberalismus und zwischen Féde-
ralismus und Zentralismus, den Haupt-
kriften unserer politischen Geschichte seit
dem Untergang der alten Eidgenossen-
schaft im Jahre 1798.

Dr. G. Boner.

Aarau.

VOLKSSCHULE’

Die Erarbeitung des Prozentbegrifies

Als Ziel hatte ich mir gesteckt: Die Er-
arbeitung des Prozentbegriffes. Wort so-
wohl als schriftliche Bezeichnung sind den
Kindern nichts Neues. Rasch ist das bereits
Bekannte zusammengestellt, denn es ist
diirftig genug. Darum setzt hier die erste
Arbeit der Kinder ein. Sie sollen im Laufe
einer Woche alles, was mit Prozenten zu-
sammenhéngt, sammeln oder abschreiben.
Das Sammeln ist eigentlich allen Kindern
eine Lieblingsbeschiftigung, besonders den
Knaben. Wer hitte nicht einmal in seiner
Jugend Spielmarken, Miinzen, Raupen,
Schmetterlinge, Briefmarken mit Eifer zu-
sammengetragen! Dieser Trieb, in die rich-
tigen Bahnen geleitet, kann auch dem Re-
chenunterrichte dienstbar gemacht werden.
Auf meine Veranlassung durchforschen die
Schiiler ihre Umwelt und suchen iiberall
nach Prozentangaben. Bevorzugt werden
zunichst stark ins Auge fallende Anprei-
sungen iiber Rabatt an verschiedenen Kauf-
liden und die Anzeigen der Sparkassen
itber den Zinsfull. Spiter wird der Beruf
des Vaters mit herangezogen. Die Kinder
der Eisenbahnbeamten geben Auskunft
itber prozentuale Verteilung des Wagen-
materials, der Schienenlinge u. a. Ist der

Vater Maler, so kiimmert sich der Sohn um
die Mischung der Farben. Schlielich ge-
winnt alles fiir die Kinder Bedeutung. Je-
der Zettel, der bisher unbeachtet in den
Kohlenkasten wanderte, wird erst aufmerk-
sam gelesen. Jahresberichte iiber alle mog-
lichen Vereine, die meist nur ein verstaub-
tes Dasein fiihrten, werden plétzlich wert-
voll. Wie bei jedem Suchen das Auge im-
mer mehr sieht, so erschlo sich auch hier
dem Blick eine immer reichere Welt.

Der einmal entfachte Sammeleifer war
so stark, dal} diese Tatigkeit in einer Wo-
che bei weitem nicht zum Abschlul kam;
denn eine iiberraschende Menge von Stoff
wurde durch die Kinder herbeigetragen.
Gleichzeitig erwachte von selbst das Be-
diirfnis, denselben zu ordnen und zu ver-
stehen. Die Schiiler traten fortwihrend mit
Fragen an mich heran, und so ging dem
Sammeln auBerhalb der Schule eine Reihe
von Erkldrungen innerhalb derselben ne-
benher. Beispielsweise wurden die Begriffe
Zins, Hypothek, Dividende, Aktie, Anlei-
hen, Borse, Bank, Coupon, Kurs, Kalorie,
Diskont, en gros, en detail, Kredit bespro-
chen und geklirt. Dabei halfen zwei Kna-
ben als gliickliche Besitzer eines Lexikons
mit, und einige brachten ihre aus einer
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