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VWie es kam, daf; der Kanton Freiburg
iiber die Bundesveriassung von 1848
nicht abstimmen konnte

In jedem Geschichtslehrbuch lesen wir,
da3 die Bundesverfassung von 1848 von
15% Stinden mit einer Bevilkerungszahl
von 1897 887 angenommen und von 6%
Stinden mit 292 371 Einwohnern verwor-
fen wurde. Weniger bekannt ist die Tat-
sache, daf3 das Freiburgervolk iiber diese
Verfassung nicht abstimmen konnte.

Der Fiinfzehnerbund hatte die Wieder-
einfiihrung der Familienrechte nicht ein-
deutig verboten. Freiburg gab sich im
Jahre 1814 eine aristokratische Verfas-
sung, die aber am 2. Dezember 1830, dem
sogenannten  »Stecklitag«, abgeschafft
wurde. Eine konstituierende Versamm-
lung schuf in der Zeit vom 7.—24. Januar
eine neue Staatsverfassung. Diese huldigte
dem Grundsatz der reprisentativen Demo-
kratie und war auf dem System der indi-
rekten Wahl aufgebaut. Der grofle Rat
bestand aus den Abgeordneten der 13 Be-
zirke und zihlte 86 Abgeordnete. Diese
Verfassung stand in Kraft, als die Kan-
tone Luzern, Uri, Schwyz, Unterwalden,
Zug, Freiburg und Wallis am 11. Dezember
1845 miteinander Schutzbiindnis
schlossen, durch welches sie sich gegen-
seitig verpflichteten, »den Angriff gemill
Bundesvertrag vom 7. Augustmonat 1815
mit allen zu Gebote stehenden Mitteln ab-
zuwehren«, Dieses Biindnis blieb einige
Zeit geheim; es kam erst durch die Bera-

ein

tungen des freiburgischen GroBen Rates
aus. Die an die Sonderbundskonferenz ge-
sandten freiburgischen Abgeordneten hat-
ten die Mitunterzeichner des Sonderbun-
des dahin unterrichtet, dafl dieser Biind-
nisvertrag zuerst dem Grollen Rate ihres
Kantons zur Genehmigung vorgelegt wer-
den miisse. Die GroBratsverhandlungen
daritber geschahen am 9. Brachmonat
1846. Dadurch gelangten die andern Orte
zur Kenntnis des Sonderbundes. Von da an

war der Sonderbund Gegenstand langer
Beratungen in der Tagsatzung; bekannt-
lich endeten die Beratungen mit dem
Begehren um Aufhebung desselben, wo-
gegen sich die Beteiligten straubten, was
zum Sonderbundskriege fiihrte. Das Jahr
1847 war fiir Freiburg sehr bewegt. Am
1. Januar desselben Jahres war Bern Vor-
ort geworden und der Berner Regierungs-
prasident war zugleich Président des Vor-
ortes und des eidgendssischen Kriegsrates.
>Was wird Bern tun?« fragten beide Par-
teien im eidgenossischen Lager, die eine
voller Hoffnungen und die andere voller
Befiirchtungen. Am 5. Januar zeigte Bern
die Ubernahme der vorortlichen Geschifts-
leitung den Stinden unter der beruhigen-
den Zusicherung an: »Wir werden es uns
zur Pflicht machen, den bundesgemillen
Rechtszustand, den Landfrieden und die
offentliche Ordnung in der Eidgenossen-
schaft zu erhalten und das Wohl des ge-
meinsamen Vaterlandes in jeder Bezie-
hung zu fordern.« Aber die Freiburger
Radikalen spiirten Morgenwind; sie ver-
letzten die Verfassung in revolutionidrer
Weise. Von Murten, Greyerz, Bulle und
Staffis am See brachen in der Nacht vom
6./7. Januar bewaffnete Freischaren auf,
um die konservative Regierung mit Gewalt
zu stiirzen. Das Unternehmen milllang.
Bern, unser Nachbarkanton und eidgends-
sischer Vorort, hatte sich in dieser Sache
nicht sehr korrekt verhalten. Unbewaffnete
Reisende und alle Fuhrwerke (auch mit
Waffen) konnten unkontrolliert die Grenze
nach Freiburg iiberschreiten.

Die rasche Kapitulation der Freiburger
im Sonderbundskrieg ist leicht zu ver-
stehen, wenn man weil}, daB3 ihr Anfiihrer,
Oberst de Maillardoz, nur iiber 5115 Mann
und 30 Kanonen verfiigte, wihrend der
Gegner eine vierfache Ubermacht zum Ein-
satz bereitstellte. Die Uberlegenheit der
eidgendssischen Truppen an Mannschaft
und Kriegsmaterial, die isolierte Stellung
des Kantons, das Ausbleiben von Ent-
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lastungsoffensiven aus dem Wallis und von
Luzern bewogen die Regierung, um un-
niitzes Blutvergieflen zu vermeiden, einen
Kapitulationsvertrag abzuschlieen. Leider
tat sie dies ohne Befragen ihres obersten
Truppenfiihrers, was bei den Soldaten
grofles Millitrauen und Unzufriedenheit
ausléste. Das am 14. November 1847 in
Gunschen (Belfaux) ausgefertigte Abkom-
men enthielt sechs Punkte. Darin stand
u. a.: »Die eidgendssischen Truppen wer-
den die Sicherheit der Personen und des
Eigentums garantieren und die Behorden
in der Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung
kriftic unterstiitzen.« In seinem ersten
Tagesbefehl an die eidgendssischen Trup-
pen hatte General Dufour iibrigens auch
jede Beleidigung und iible Behandlung
der Gegner verboten.

Die eidgendssischen Versprechen bei der
Kapitulation wurden nicht gehalten. Oberst
Rilliet zog mit 14 000—15 000 statt mit nur
4000—5000 Mann in die Stadt ein, wie ihm
General Dufour befohlen hatte. Die Be-
wohner, besonders aber die Jesuiten, die
Ligorianer und Franziskaner litten unter
Raub und Pliinderungen. Kaplan Duc von
Ubewil wurde erschossen. Oberst Rilliet
berichtete an General Dufour: »>Bedeu-
tende Unruhen haben stattgefundenc; und
General Dufour schrieb in seinem Bericht:
»Ich glaube nicht, daBl eine verlorene
Schlacht uns mehr Unheil gebracht hitte.«
Das alles war kein guter Boden, eidgends-
sischen Sinn bei den Freiburgern zu wek-
ken.

Mit dem 15. November 1847 beginnt fiir
die Freiburger eine neue Zeitepoche. Ge-
neral Dufour hatte der Regierung, mit der
er die Kapitulation abschlof3, den Rat er-
teilt, sofort den GroBen Rat einzuberufen,
um ihre Gewalt in dessen Hinde zu legen.
Das wollte sie auch tun, und nachdem sie
vergeblich versucht hatte, ihre Kompeten-
zen an eine Kommission zu iibertragen,
versammelte sie sich sofort wieder. Es
wurde vorerst ein Aufruf an das Volk be-
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schlossen, um dieses zu beruhigen, denn es
glaubte sich verraten. Ferner wurden Mal3-
nahmen getroffen, um die Lebensmittel-
beschaffung fiir die eidgenéssischen Trup-
pen zu sichern. Noch war aber diese erste
Sitzung nicht beendet, brach die Revolu-
tion aus, die von den eidgendssischen
Truppen nicht verhindert wurde und fiir
die Oberst Rilliet eine groBle Verantwor-
tung tragt.

Vor der Staatskanzlei gab es einen Zu-
sammenlauf von Biirgern und eidgendssi-
schen Soldaten; die Menge drang in die
Staatskanzlei ein; die Regierungsrite zogen
sich zuriick, dankten aber nicht ab. Im
Theatersaal versammelten sich hierauf 200
bis 250 Personen; sie setzten im Namen
des Volkes eine neue, provisorische Regie-
rung ein und erklirten auch den GroBlen
Rat als aufgelost. Am andern Tage, als die
eidgenossischen Reprasentanten erschie-
nen, anderten sie an der Revolutionstat
nichts. Wessen Geistes die neue Regierung
war, kann man aus ihrem Beschlul vom
10. November ersehen, durch welchen sie
die Jesuiten, die Ligorianer, die Maria-
nisten, die Schwestern vom hl. Josef und
hl. Vinzenz von Paul u. a. m. auswies.

Am 10. Dezember 1847 erfolgte die Wahl
des GroBlen Rates; sie erfolgte unter dem
Druck der Besetzungstruppen und der pro-
visorischen Regierung. Die Wahl wurde
durch Handerheben vorgenommen. Fast
iiberall siegten die Radikalen; »nur im
Sensebezirk haben die Gottesherrscher 7
bis 8 Mandate zu ihren Gunsten erhaltenc,
berichtete man nach Bern.

Sofort begann auch die Schaffung der
neuen Staatsverfassung. Sie war das Werk
der freisinnigen Partei und wurde am
4. Miarz 1848 im Amtsblatt veroffentlicht.
Am 8. Mirz zeigte der GroBe Rat dem
Volke in einer Proklamation das Zustande-
kommen der neuen Verfassung an. Zu-
gleich wurde bekanntgemacht, daB die
Verfassung dem Volke nicht zur Abstim-
mung unterbreitet werde. Hitte man diese



Verfassung dem Volke vorgelegt, wie es
der Grundsatz der Demokratie verlangt,
ware sie sicher verworfen  worden. Die
Radikalen entschuldigten sich mit der
Bemerkung, das Volk sei zur Abstimmung
nicht reif; es miisse zuerst erzogen werden.
Die radikale Regierung war durchaus anti-
klerikal. Sie beschrinkte die bischofliche
Handlungsfreiheit, lie3 Bischof Marilley
gefangennehmen und ins Schlo3 Chillon
verbringen und setzte ihn eigenmichtig ab.

An den Vorarbeiten zur neuen Bundes-
verfassung nahmen die freiburgischen Ab-
geordneten vorerst nicht teil; sie handelten
hier gleich wie die iibrigen Sonderbunds-
kantone. Nach dem Sonderbundskriege de-
legierte aber die radikale Regierung Ab-
geordnete an die Sitzungen der Revisions-
kommision vom 17. Februar bis 8. April
und dann an die Tagsatzung vom 15. Mai
bis 17. Juni 1848. Die Freiburger Ge-
sandten wurden ausdriicklich beauftragt,
die vollstandige Zentralisation des Unter-
richts, der militarischen Bewaffnung und
Verwaltung, der Zolle, der Fabrikation
und des Verkaufs von Pulver und der Ver-
waltung des Postwesens zu verlangen. Auch
sollten sie die Aufhebung der Nuntiatur,
das Verbot zur Einfithrung neuer Orden,
die Garantie der gemischten Ehen bean-
tragen und gegen die Schaffung des Stinde-
rates stimmen.

Der von der Tagsatzung ausgearbeitete
Entwurf wurde den Stinden mit der Auf-
forderung zugestellt, ihre Entscheidung bis
zum 1. September 1848 zu treffen. Im Ver-
laufe des Monats August fand die Abstim-
mung in allen Kantonen — mit Ausnahme
von Freiburg — statt. Das Freiburgervolk
konnte also iiber die neue Bundesverfas-
sung von 1848 gar nicht abstimmen. Eine
Zusammenfassung der Beschliisse der Frei-

burger Behorden uber diese Angelegenheit
gibt folgendes Bild:

12. Juli 1848: Die Freiburger Gesandt-
schaft erstattet dem Staatsrat Bericht iiber

die fiinfte Sitzung der Tagsatzung. Sie be-
antragt, dem Kanton die einstimmige An-
nahme der neuen Bundesverfassung durch
die Tagsatzung bekanntzugeben und dieses
gliickliche Ereignis mit einer Salve von 22
Kanonenschiissen zu begriilen. Der Ge-
sandtschaft wurde der Dank abgestattet,
ihr Antrag zum BeschluB3 erhoben und zu-
gleich beschlossen, dem Volke in einem
Rundschreiben die neue Verfassung zu er-
kliren.

22, Juli 1848: Die Finanzdirektion wurde
beauftragt, die finanziellen Auswirkungen
der neuen Bundesverfassung auf unsern
Kanton zu priifen und dariiber Bericht zu
erstatten.

24. Juli 1848: Die Finanzdirektion er-
stattet dem Staatsrat einen 20 Seiten um-
fassenden Bericht iiber die finanziellen
Auswirkungen der neuen Bundesverfas.
sung, wie sie aus den Beratungen der Tag-
satzung hervorging. Darin heiBt es u.a.:
»Die am ersten Projekt angebrachten An-
derungen sind nicht von so groB3er Bedeu-
tung, dall sie die Endentscheidung des
Standes Freiburg wesentlich beeinflussen
konnten. Der Einfluss auf die Finanzen des
Kantons wegen des Wegfalles der Zolle,
Weg- und Briickengelder wurde eingehend
studiert. Die Frage der Vereinheitlichung
der Post, des Geldes, der MaBe und Ge-
wichte und des Pulverregals findet Beach-
tung. Die neue Bundesverfassung ist nicht
so, dall man einige Punkte nicht kriti-
sieren konnte. Aber es handelt sich hier
darum, sie als Ganzes anzunehmen, denn
dazu sind die Stinde aufgerufen. Die fi-
nanziellen Nachteile sind nicht so groB,
daBl der Staatsrat ihre Verwerfung be-
antragen konnte.« Gestiitzt auf diesen Be-
richt beschlo3 der Staatsrat:

a) Es ist dem GroBen Rat zu beantragen,
die neue Verfassung anzunehmen ;

b) die Abstimmung im Namen des Volkes
vorzunehmen.
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24./25. Juli 1848: Bei der zweiten Lesung
der Gesetzesvorlage verlangte der konser-
vative Abgeordnete Page, nach der Ab-
stimmung durch den GroBen Rat sei die
Bundesverfassung auch dem Volke zur Ab.-
stimmung zu unterbreiten.

Nach einer langen Diskussion erfolgte
die Abstimmung:

a) Die Bundesverfassung wurde mit 51
gegen 6 Stimmen angenommen.

b) Der Antrag des Staatsrates, daB die
Bundesverfassung nicht zur Volksab-
stimmung kommen solle, sondern dal}
der Grofe Rat im Namen des Volkes
sich definiv ausgesprochen habe, er-
hielt 41 Stimmen. Auf den Antrag Page
entfielen 15 Stimmen.

25. August 1848: Schon am Abstim-
mungstage meldete die Regierung diesen
GrofBiratsheschlufl nach Bern. In der Mel-
dung heiBt es u. a.: »In der heutigen Sit-
zung hat sich der Grof3e Rat mit der neuen
Bundesverfassung befallt, welche wir ihm
zur Annahme vorgelegt haben. Mit Ver-
eniigen konnen wir Thnen mitteilen, daB sie
durch eine groBe Mehrheit der freiburgi-
schen Volksvertreter angenommen wurde.
Die neue Bundesverfassung ist ein Werk,
das aus der Schweiz eine Nation macht,
einig im Innern und stark gegen die Be-
gehrlichkeiten der Michte, welche der
Finfzehnerbund nur zu oft begiinstigt

hatte. Im SchoBe des Grof3en Rates haben

sich Stimmen erhoben, um die Bundesver-
fassung der Volksabstimmung zu unter-
breiten; GrofBrite, mitgerissen vom Bei-
spiel der andern Kantone, haben ge-
wiinscht, dem Volke diesen Beweis des Ver-

trauens entgegenzubringen; viele andere

wiren diesem Beispiel gefolgt, wenn sie
nicht gewullt hiitten, daB Krifte am Werk
sind, die das gegenwirtige System hassen
und das Volk aufrufen wollen, um der
neuen Bundesverfassung eine schindliche
Verwerfung zu bereiten. In zwei, drei Mo-
naten, sehr geehrte Herren, kommt man
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nicht dazu, ein Volk zu indern, das lange
Zeit der Finsternis des Ultramontanismus
ausgeliefert war. Deswegen haben wir ge-
zogert, das aufs Spiel zu setzen, was den
Bund so viel Opfer gekostet und wofiir
Schweizerblut geflossen ist. Getreu dem
Eid, welchen sie auf die Bundesverfassung
leisteten, haben die Vertreter des Freibur-
gervolkes in seinem Namen und in Uber-
einstimmung mit der ihnen iibertragenen
Gewalt die Bundesverfassung angenommen.
Indem sie so handelten, haben sie die Uber-
zeugung, dem Volke den Beweis der Treue
zu ihrer Aufgabe gegeben zu haben, wel-
chem Gedanken sie auch ihre personliche
Meinung unterordneten.«

Die Tagsatzung muB sich bei der Er-
wahrung des freiburgischen Abstimmungs-
ergebnisses sicher einige Gewalt angetan
haben. Sie zihlte Freiburg zu den anneh-
menden Stinden — und am 12. September
1848 erklirte sie feierlich den neuen Bund
als »Grundgesetz der Schweizerischen Eid-
genossenschafte, '

>Ihr fiirchtet Gefahr fiir Eure von den
Vitern ererbten Rechte und Freiheiten,
fiir Eure kiinftige Stellung im eidgendssi-
schen Bunde, fiir Euren Glauben, fiir Eure
Religion. Wir geben Euch aber die feier-
liche Zusicherung, dafl jede Absicht, diese
Eure teuersten Giiter zu gefihrden, fern
von uns ist. Sie sollen als Euer Heiligtum
unangetastet bleiben. Der eidgendssische
Bund will keine Bedriickung, keinen Um-
sturz der bestehenden Bundeseinrichtun-
gen, keine Einheitsregierung, keine Ver-
letzung Eurer Rechte und Freiheiten,
keine Gefihrdung Eurer Religion«, so
lautete die Proklamation, die nach dem
Sonderbundskriege in Freiburg angeschla-
gen wurde. — '

Heute, wo wir die 100 verflossenen Jahre
iiberblicken kénnen, diirfen wir getrost
feststellen, dall es der Groflteil der Eid-
genossen mit seinem Versprechen ernst
genommen hat. Wohl haben die Katho-



liken noch unerfiillte Forderungen, wohl
waren und sind vereinzelte Entgleisungen
zu verbuchen, doch sind die Grundfesten
des Bundes unerschiittert geblieben.

Der Standerat, der Reprisentant des Fo-
deralismus und das Mittelglied zwischen
beiden zentralen Gewalten (Bundesrat und
Nationalrat), ist nicht aufgerieben worden,
wie es vor 100 Jahren befiirchtet worden
ist.

Der Artikel 6 der Bundesverfassung,
dessen Wert nur zu hiaufig unterschatzt
wird, gereichte den konservativen Frei-
burgern schon bald nach der Annahme
zum Nutzen. Dieser Artikel verpflichtet
die Kantone, fiir ihre Verfassungen die
Gewihrleistung des Bundes nachzusuchen.
Der Bund iibernimmt die Gewihrleistung,
insofern ’

a) sie nichts den Vorschriften der Bundes-
verfassung Zuwiderlaufendes enthalten;
b) die Ausiibung der politischen Rechte
nach republikanischen Formen sichern;

c) sie vom Volke angenommen worden

sind und revidiert werden konnen,
die absolute Mehrheit der

Biirger verlangt.

wenn es

Wie erinnerlich, wurde die Staatsverfas-
sung des Kantons Freiburg vom Jahre 1848
dem Volke nicht zur Abstimmung vor-
gelegt. Schon im Jahre 1850 hatte sich die
Bundesversammlung mit einem Rekurs
freiburgischer Biirger zu befassen, worin
diese, gestiitzt auf Art. 6 der Bundesverfas-
sung, verlangten, die freiburgische Staats-
verfassung miisse zur Giiltigkeit dem Volke
zur Abstimmung vorgelegt werden.

Der Rekurs wurde abgewiesen mit der
Begriindung, die freiburgische Kantons-
verfassung sei schon vor der Bundesverfas-
sung in Kraft gewesen. Die Juristen kénn-
ten die Frage beantworten, wie hier das
Recht gehandhabt wurde. Aber die frei-
burgischen konservativen Biirger gaben
sich nicht zufrieden. Am 24. Mai 1852 ver-
sammelten sich 15000—18 000 Mann zum

berithmt gewordenen Posieux-Tag. Wenn
auch die Bundesversammlung dem Gesuch
der Versammlung von Posieux um Durch-
fithrung geheimer Wahlen keine sofortige
Folge gab, zeigte sich der Erfolg der poli-
tischen Arbeit recht bald. Nachdem die
radikale Bastion des Kantons Freiburg in
den Nationalratswahlen vom 29. November
1854 bedenklich erschiittert worden war,
bereiteten ihr die GroBratswahlen vom
7. Dezember 1856 ein unmilBldeutbares
Ende. Es wurden 64 konservative und 3
gemiligte radikale Abgeordnete gewihlt;
der Rat erginzte sich selbst durch 10 Kon-
servative auf die gesetzliche Zahl von 77
GroBraten. Schon am 10. Januar 1857 be-
schlo3 der neue GroBle Rat die Revision
der Kantonsverfassung, und das Volk gab
ihr am 24. Mai desselben Jahres mit 14 355
Ja gegen 1262 Nein seine Zustimmung. In
kluger Besonnenheit hatten es die Frei-
burger Biirger verstanden, die Rechte und
Freiheiten, die ihnen die neue Bundes-
verfassung gab, auszuwerten, weshalb auch
sie ihre Vorteile rasch erkannten und wo-
mit ihr eidgendssischer Sinn gewaltig ge-
hoben wurde.

Der neue Bundesstaat hat sich fiir Frei-
burg bald wohltitig ausgewirkt. Die Auf-
hebung der Inlandszélle, der Weg- und
Briickengelder forderte Handel und Ver-
kehr. Das Miinzwesen trug ebenfalls ein
Wesentliches dazu bei; denn die alten
Zahlungsmittel — es gab im Kanton Frei-
burg deren 36 — bildeten iiberall einen
Hemmschuh. Im Kanton gab es vor der
Vereinheitlichung besondere Mafle und
Gewichte in Freiburg, Montagny, Romont,
Bulle, Chatel, Rue, Staffis, Greyerz, Mur-
ten, und dazu waren noch Berner Malle
gebrauchlich.

So blicken denn auch die Freiburger mit
dankbarer und anerkennender Gesinnung
auf den neuen Bundesstaat, der Freiheit,
Frieden und Fortschritt wihrend 100 Jah-
ren gesichert hat.

Diidingen. Emil Felder.
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