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Das offentliche Schulwesen steht unter der
Leitung des Staates. Diese Leitung wird be-
sorgt:

a) Von der Landesschulkommission;

b) von dem Schulinspektor (Geistlicher).
Er wird vom Grossen Rate auf drei
Jahre gewahlt;

c) von den Orisschulrdten (3—7 Mitglie-
der).

Privatschulen.

Der Erziehung des Kleinkindes dient der
Kindergarten in Appenzell. Die Kosten wer-
den von den Eltern und Génnern getragen.
Staat und Bezirk leisten Beitrage.

Fir die Bildung des gewerblichen Nach-
wuchses bestehen in Appenzell eine gewerb-
liche und eine kaufméannische Fortbildungs-

schule. Sie stehen unter Leitung des Hand-

werker- und Gewerbevereins. Der Staat un-
terstiitzt die Schulen mit einem Beitrag von
Fr. 1200.—. Das Schuljahr der Gewerbe-
schule dauert 34 Wochen. ,

Der beruflichen Beratung dient die Berufs-
beratungsstelle in Appenzell. Von der frei-

willigen Hilfsgesellschaft ins Leben gerufen,
wurde sie im Frihjahr 1934 verstaatlicht.

Stickfachkurse vermitteln die Ausbildung
der schulentlassenen Tochter in der Kunst
der Handstickerei, Sie werden von Bund und
Kanton unterstitzt.

Die Mittelschule hat ihre Vertretung in
dem im Jahre 1908 von den Vatern Kapu-
zinern gegriindeten Kollegium St. Anton. Es
umfasst heute 8 Gymnasial- und 3 Realklas-
sen. Durch Regierungsratsbeschluss vom 13.
Juli 1940 wurde die Schule zur Kantons-
schule von Appenzell erhoben und die Ma-
turitatsausweise vom Kanton anerkannt. Der
Bundesrat hat mit Schreiben vom 6. Okto-
ber 1940 das Maturitatszeugnis ebenfalls
als Reifezeugnis zum Besuche der schweiz.
Hochschulen anerkannt. ,,Damit ist das Kol-
legium zum wichtigsten kath. Erziehungsin-
stitut der Ostschweiz geworden, das den H.
H. Véatern Kapuzinern das prachtigste Zeug-
nis ausstelt, zu dem wir herzlich gratulie-
ren.” (,,Schweizer Schule'.)

Kau bei Appenzell. J. Stadler.

Ausserrhoder Art und Ausserrhoder.Schulé

Wie es zwei Halbkantone Appenzell gibt,
so gibt es auch zweierlei Appenzeller. Nur
ein oberflachliches Auge findet, sie unter-
schieden sich einzig in der Konfession. Ge-
wiss hat diese religiose Trennung seit Jahr-
hunderten sich auch im Profil der beiden V6lk-
chen deutlich eingezeichnet, aber man dart
wohl sagen, die religidse Verschiedenheit sei

eigentlich erst die Folge einer &lteren Ver- -

schiedenheit, die noch tiefer geht und
noch bedeutend weiter zuriickreicht. Das ist
freilich umso erstaunlicher, als sie sich trotz-
dem, bei gleicher, ja gemeinsamer Geschich-
te, gleichem Klima und gleicher Landschaft,
gleicher Verfassung und gleicher Rechtsge-
sinnung, urspriinglich gleicher Berufsstruktur
“und noch immer weitgehend gleicher Sied-
lungsart, in so vielem verwandt sind und &hn-
lich sehen. Selbst wenn man weiss, dass of-

fenbar schon die Trennung der ratischen Pro-
vinz die Grenzen so zog, wie sie noch heute
liegen, bleibt vieles an diesem tiefern Unter-
schied zwischen den zweierlei Appenzellern
Geheimnis. So weit sie sich ndmlich dhnlich
sind, weisen sie manche gemeinsame Zige
mit dem benachbarten Toggenburger auf.
thre Gegensatzlichkeit dagegen hat manschon
mit dieser Formel zu kennzeichnen versucht:
Ausserrthoden: Staat — Mann — Verstand.
Innerrhoden: Kirche — Frau — Gefiihl. Man
hat damit die wesentlichen Verschiedenheiten
nicht schlecht getroffen, ohne freilich der ein-
seitigen und immer etwas ungerechten Starr-
heit entronnen zu sein, die allem derartigen
Schematismus innewohnt.

Fir uns ist im Augenblick die eine Er-
kenntnis wichtig, dass sich eine so starke Ei-
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genart auch im Schul- und Erziehungswesen
grindlich auswirken muss!

I. Kaum ein anderer Kanton hat unter einem
so harten wirtschaftlichen Schicksal zu leiden
wie Appenzell A.-Rh. Zwar haben sich in der
Textilindustrie seit jeher Krise und
Konjunktur abwechselnd die Hard gereicht,
aber heute scheinen Landflucht und
stdndig zunehmende Ueberalterung
ein Zeichen dafur zu sein, dass diesmal ein
Tiefstand erreicht ist. Ausserrhoden ist heute
wieder beinahe auf d e n Bevélkerungsstand
zuriickgesunken, den es vor 100 Jahren er-
langt hatte! (1850: 43,621 Einwohner. 1941:
44,710.) Einzig die segensvolle Verbindung
von Kleinbauerntum, Heimarbeit und in meist
kleinern Unternehmen gegliederte Industrie
und Handel bewahrt vor der Katastrophe, ein-
zig diese gesunde ,,industriell - bauerliche
Kombination". {(A. Egger.) Das Jungvolk aber
ist zur Abwanderung gezwungen, und die
Schulen gehen darum bedenklich zuriick, so
dass auch die Schilerzahlen heute auf dem
gleichen Punkt stehen wie vor 100 Jahren:

1835: 5206 Schiler
1900: 10243 Schiiler
1941: 5298 Schuler (Primar und Real.)

Bei solchen Zustinden ist es erstaunlich, wie
wenig der Ausserrhoder klagt, wie sehr er ge-
willt ist, sich selber zu helfen. Dazu verhelfen
ihm der beriihmte Geéist des Witzes und der
Frohmut, die aber beide bei ihm, im Ge-
gensatz zum sanguinischern, lockern und ge-
mutvollern Innerrhoder mit seinem Schuss
romanischen Bluts, von einer seltsam kalten,
gewissermassen kalvinistischen Niichternheit
tberschattet- werden. Entgegen den phanta-
siebegabtern Innerrhoder Buben und Mad-
chen sind darum auch die Ausserrhoder Kin-
der im sprachlichen Ausdruck schwerfallig
und ungelenk, wahrend sie meist i mRech-
n e n den schweizerischen Durchschnitt Gber-
ragen. Rechengeist geht mit Sparsamkeit
Hand in Hand. Lange war diese Sparsam-
k e i t der Ausserrhoder im Schulwesen etwas
fehl am Ort. Zwar haben noch heute die
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Lehrer, verglichen etwa mit den Lebenskosten
Herisaus, sehr bescheidene Gehilter, aber
noch 1920 standen viele von ihnen sogar in
bedrangter 6konomischer Lage. Auch entfie-
len bis 1920 in keinem Kanton so hohe Schii-
lerzahlen auf einen Lehrer wie hier. Dagegen
richtet seit 1918 auch der Kanton Gehaltszu-
lagen aus, und auf eine Lehrstelle trifft es jetzt
nur noch 40 Schiler. Gleichzeitig erhohten
sich, bei gegenwartig 131 Primarlehrkraften,
die einheimischen Lehrer auf 53 %. Ande-
rerseits sei nicht vergessen, dass sich die ho-
hen ausserrhodischen Vermachtnisse auch auf
das Schulwesen férdernd auswirken. Die Ge-
meindeschulfonds erreichten 1941 eine Héhe
von 3,874,932 Franken.

Trotzdem das Autodidaktentum
eine beliebte Ausserrhoder Tugend ist, ver-
schloss man sich der Einsicht nicht, dass auch
die Schule der kantonalen Selbstbehauptung
und der Wirtschaftszahigkeit die-
nen kénne und miisse. Schon den Bestrebun-
gen der helvetischen Schulbehérden gliickten
im Kanton Santis (zu dem Ausserrhoden ge-
horte) schone Erfolge. 1833 und spater wur-
den dann Versuche mit einem eigenen Se-
minar in Gais unternommen, einmal durch den
bekannten Krisi. Heute holen sich die mei-
sten Lehrer ihre Bildung im sog. Veriragsse-
minar Kreuzlingen. Lehrerkonferenzen gibt es
seit 1824, heute Ortskonferenzen, 3 mal jahr-
lich versammelte 3 Bezirkskonferenzen und -
eine kantonale Konferenz, 1878 wurde der
Turnunterricht obligatorisch erklart. Seit 1880
machte die Ganztagschule auf dem Boden
der Freiwilligkeit stdndige Fortschritte, und
die Ganztagschiiler nahmen prozentual unun-
terbrochen zu. Realschulen bestehen heute in
11 von 20 Gemeinden. Andrerseits ist neuer-
dings auch der Prozentsatz der Repetenten ge-
sunken, und jener der mehr als einmal Zuriick-
versetzten betragt erstmals nurmehr 3,8 Pro-
zent. Auch die Anzahl unentschuldigter Ab-
senzen ist erfreulich gesunken.

Il. Wie die Fortschrittlichkeitim
Ausserrhoder immer gegen die beharrliche



Behabigkeit in ihm anzukdmpfen hat,
so hatten sich viele Fortschritte im Schulwe-
sen ‘auch gegeniiber einem weitern ausge-
prégten Charakterzug zu wehren: gegeniiber
dem Willen zur Selbstverwaltung.
Zwar kamen viele Gemeinden schon vor den
heute obligatorischen 8 wvollen Schuljahren
freiwillig zur Verwirklichung dieses Postulats.
(Wahrend neulich ein Versuch mit einer neun-
ten Klasse, welche die Gemeinde obligato-
risch erklaren dirften, missgliickte.) Aber
nicht umsonst wurden innert 100 Jahren nicht
weniger als 6 Schulgesetze verworfen. (1840,
1894, 1900, 1904, 1909, 1920.) Man hilft sich
deshalb mit einer kantonsratlichen Schulver-
ordnung, heute datiert vom 21. Mérz 1935, an
die sich eine lange Kette von Statuten, Regle-
menten und Lehrplanen anschliesst. Das Sy-
stem der selbstandigen Schulgemeinden ist
unbekannt, die Schule ist Sache der Einwoh-
nergemeinden. Die Schulaufsicht liegt in den
Hinden der Gemeindeschulkommission, der
auch das Lehrervorschlagsrecht, das Budget-
und Disziplinarrecht zustehen. Ueber ihr steht
der Gemeinderat, der namentlich die Lehrer
wahlt und entlasst,

Aber der Ausserrhoder Uberwindet diesen
urspringlichen Hang zur kommunalen Eigen-
verwaltung, wenn die nachstgréssere Einheit,
der Kanton, bessere Gewahr bietet fir einen
rentablen Fortschritt und eine irgendwie
wirtschaftsférdernde Leistung.
Das zeigt sich in der kantonalen Ordnung des
Schulwesens. Oberste Schulbehdrde ist der
Regierungsrat, zugleich héchste Rekursinstanz,
wahrend die eigentliche Ueberwachung des
Schulwesens der Erziehungsdirektion obliegt,

der ein eigenes Erziehungssekrefariat zur

Seite steht. Sie leitet die Geschafte der Lan-
desschulkommission, welche die unmittelbare
kantonale Schulaufsicht ausiibt, Lehrplane auf-
stellt, Wahlfdhigkeitszeugnisse ausstellt usw.
Fiir die Lehrmittel, die gemé&ss der engern
Auslegung von Art. 27 Abs. 2 BV unentgelt-
lich abgegeben werden, besteht eine Lehr-
mittelkommission. Nach langem Widerstreben

wurde 1912 auch ein sténdiges, vollamtliches
Fachinspektorat errichtet, das regelmaissig
reichhaltige gedruckte Inspektionsberichte
veroffentlicht.

Der Kanton setzt die jahrliche Schulzeit
(wenigstens 42, hochstens 46 Wochen) und
die Anzahl der Schulstunden fest. (Halbtag-
schule 15—18, Ganztag 30—33 Stunden pro
Woche.) Er erklart die Méadchenarbeitsschule
von der 3. Klasse an als obligatorisch und re-
gelt das Fortbildungswesen, das sich je nach
der Gemeinde in allgemeine und landwirt-
schaftliche Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge,
in gewerbliche und kaufménnische Berufs-
schulen und in hauswirtschaftliche Fortbil-
dungsschulen gliedert. (Als Kuriosum sei er-
wahnt, dass im Mittelland eine Fachklasse fiir
Zahntechniker besteht, was mit der freien
Praxis in Ausserrhoden zusammenhéngt.)

Die Landesschulkommission stellt die obli-
gatorischen Wahlfahigkeitszeugnisse fiir Lehr-
krafte aus auf Grund einer eigens angeordne-
ten oder €iner anerkannten Prifung. Bei aus-
wartigen Anwértern kann die Ausstellung die-
ses Zeugnisses vom Gegenrecht abhéangig
gemacht werden.

Ausserrhoden hat auch seine heute von
nahezu 400 Schiilern besuchte Kantonsschule
mit Sekundar- und Handelsabteilung, Literar-
und Realgymnasium und Oberrealschule samt
angeschlossenem staatlichem Konvikt. Der Um-
stand, dass die Schule urspriinglich eher eine
aus einer Art Stiftung hervorgegangene, staat-
lich anerkannte Privatschule darstellte und erst
seit 1864 eine unselbstandige offentliche An-
stalt ist, erklart es, weshalb diese Schule nicht
in Herisau steht, sondern im stolzen, aber
kleinen, abseitigen Trogen. So kommt es, dass
die Herisauer ihre Mittelschulbildung sich
meist in St. Gallen holen, wahrend umgekehrt
Jungvolk aus allen Kantonen die freie Trog-
nerluft geniesst. * '

* Die unter |. und Il. verwendeten Formulierungen
der Ausserrhoder Eigenart lehnen sich zum Teil an
die Schrift von Alred Egger ilber die ,,Appenzeller
Wirtschaftsgesinnung” an, Weitere Literatur: J. K.
Zellweger: ,,Der Kanton Appenzell”, ferner die , Ap-

449



lll, Ein e nicht sehr erfreuliche Seite muss
freilich im Charakterbild des Ausserrhoders
aufgewiesen werden: ein haufiger (wenn auch
nicht allgemeiner) Mangel an Religiositit. Der
Appenzeller, einigermassen sogar der mann-
liche Innerrhoder, tragt unverkennbare ratio-
nalistische Zige an sich. Der Ausserrhoder
bemiiht sich nicht so sehr, Gott zu gefallen,
als den Menschen. Er hilt eine biirgerliche
Ehrbarkeit hoch, die seinem angebore-
nen Reinlichkeitsgefiihl am ehesten entspricht.
Sein Unabhéangigkeitsdrang und sein durchaus
wirtschaftliches Denken haben diesen Charak-
terzug in ihm grossgezogen. ,,Lebenstiichtig-
keit" ist darum das Wort, mit dem er die Auf-
gaben der Schule umschreiben will.

So ist es denn einigermassen verstandlich,
dass sich der jiingste Inspektionsbericht iber
Lehrer beklagen muss, die sich um den ,,Un-
terricht in biblischer Geschichte herumdriik-
ken". Die ausserrhodischen Lehrer nehmen
teilweise d en Teil ihrer Aufgabe nicht so
ernst, der sie zur religiésen Erziehung ver-
pflichtet. Umsomehr streben sie darnach, im
Schiiler eine gewisse Humanitatsgesinnung zu
wecken, die dem ausserrhodischen Ideal
einer diesseitigen, etwas aufklarerischen Sitt-
lichkeit und Rechtschaffenheit entspricht.

Hier ist nun auch der Ort, von dem aus
man die katholischen Belange im

Ausserrhoder Schulwesen betrachten muss.

Ausserrhoden weist unter den Kantonen wohl
den starksten Prozentsatz Protestanten auf, die
jedoch der kath. Bevolkerung keine sichtba-
ren Hindernisse in den Weg legen. Aber hin-
ter einer grossziigigen dussern Toleranz weiss
sich nicht selten eine zidhe, beharrliche Ab-
neigung gegen alles Katholische zu verber-
gen. Zugegeben sei, dass sich schon katho-

lische Forderungen, z. B. iiber das Madchen-

turnen, allzu anspruchsvoll und angstlich ge-
zeigt haben. Dagegen wurde eine katholische

penzellischen Jahrbiicher” und verschiedene amtliche
Berichte. Geschichtliche Angaben finden sich in der
- erst als Manuskript vorliegenden Disserfation Uber
den , Erziehungsrat des Kantons Santis”, von Dr. H.
Grosser.
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Vertretung im Lehrkorper Herisaus (wo eine
derartige Méglichkeit bei {iber 2000 Katho-
liken in Frage kommt!) bisher mit autoritativer
Hartnackigkeit abgewiesen, wihrend doch in
katholischen Orten anderer Kantone mit unge-
fahr den umgekehrten Diasporaverhiltnissen
sehr oft protestantische Lehrer anzutreffen sind.
Nur ganz vereinzelt und zuféllig haben prak-
tizierende Katholiken schon in ausserrhodi-
schen Schulen gewirkt. Immerhin gelten alle
katholischen Feiertage, die hier begangen
werden, als gesetzliche Entschuldigungsgriin-
de fir Schulversdumnisse. Eine Erklarung des
Inhabers der elterlichen Gewalt befreit vom
Besuch des Unterrichts in biblischer Geschich-
te und Sittenlehre, wahrend in den Realschu-
len die Geistlichen beider Bekenntnisse
den Religionsunterricht im Rahmen des
ordentlichen Stundenplanes erteilen.

*

Welchen Sinn hat es, das Schulwesen selbst
unserer kleinsten Kantone einzeln und sorg-
sam in diesen Blattern zu behandeln? Den
Sinn, es uns wieder einmal bewusst zu ma-
chen, wie sehr sich die Vielfalt unserer fodera-
listischen Tugenden und Untugenden auch in
Vorteilen und Nachteilen unseres foderalisti-
schen Schulwesens wiederholt! So lange unser
Staat foderalistisch bleibt — und er bleibt es,
wenn er ,,Schweiz" bleiben willl — so lange
bleibt auch unsere Schule féderalistisch. Der
Einheitsstaat will die Einheitsschule, und die
Einheitsschule bereitet den” Einheitsstaat vor.
Unsere Kantone werden gut tun, auch in Zu--
kunft neue Stromungen im Schulwesen nicht
deshalb mitzumachen, weil sie nun einmal vor
sich gehen. Vielmehr muss schon im Grund
und Boden der kantonalen Eigenart, in der
kantonalen Eigennatur etwas von Art und We-
sen der Dinge ruhen, die daraus wachsen sol-
len. Selbst gemeinsamen Fortschritts-
idealen muss die verschiedene
Natur verschiedene Wege weisen zur
gemeinsamen Fortschritswirklich-
keit!

Herisau. " Iso Keller.
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