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- SCHWEIZER SCHULE

HALBMONATSSCHRIFT FUR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT

OLTEN + 15. OKTOBER 1942

29. JAHRGANG + Nr. 12

Die Volksschule im Kanton St. Gallen

a) Geschichtliches. Das Kloster St. Gallen,
im 7. Jahrhundert vom irischen Mdnche, dem
hl. Gallus gegrindet, war die erste Statte
christlicher Kultur und Bildung Alamanniens.
In der innern Schule bildete das Kloster die
Ordensgeistlichkeit aus, die dussere Schule
war der Bildung der Welltgeistlichkeit und
der Adeligen bestimmt. Die aufstrebenden
stdidtischen Gemeinwesen und
grossere Bauerndorfer im Mittelalter erkann-
ten bald die* Wichtigkeit einer allgemeinen
Bildung. Die Einrichtung von Pfarrschulen,
der Verlag von Lehrmitteln lag ebenfalls im
direkten Bereiche klosterlicher Wirksamkeit.
Was hierin das Kloster St. Gallen fir den
nérdlichen Teil des heutigen Kantons St
Gallen bedeutete, das war auch das Arbeits-
programm des etwas spater entstandenen
Klosters Pfafers fur die sudlichen Gegenden.

Allerdings brachte die Reformation
bedenkliche Stérungen in die hoffnungsvol-
len Anfénge des Schulwesens. Der Abt von
St. Gallen, als Herrscher iiber den gréssten
Teil des heutigen Kantons, glaubte, die Re-
formation in seinem Herrschaftsgebiet aus-
rotten, den Protestanten die Griindung eige-
ner Schulen verbieten zu kénnen. Nach er-
bitterten, wechselvollen Kémpfen, die sich
auf tiber 200 Jahre hin erstrecken, kam end-
lich 1718 der eidgenéssische Landfriede zu-
stande, der auch in den &btischen Landen
den beiden Konfessionen den Weg freigab.
Ein erfreulicher Aufschwung trat ein, denn
eifersiichtig wachte eine jede Konfession
uber die Schulfortschritte der andern und
suchte sie zu lberbieten.

Im Zeitalter der Aufklarung regten
die Schriften eines Rousseau und Pestalozzi,
besonders die epochemachende Schulfiihrung
der Schuler des letztern auch katholischer-
seits machtig zur Verbesserung des Schul-
wesens an. Die hervorragende padagogische
Tatigkeit eines P. Girard in Freiburg, wie die
St. Urbanerreform, die bis in unsere Gegen-
den eingriff, konnten nicht ohne Einfluss auf
das St. Galler Kloster sein, das die zeitge-
masse Aufgabe sehr wohl erkannte und sei-
nerseits durch die Griindung einer Normal-
schule unter Leitung von P. Bracher den
Wiinschen der Bevélkerung von Rorschach
entgegenkam.

Der St. Gallermdnch P. lldephons von
Arx organisierte Lehrerbildungskurse auf dem
Lande zur EinfUhrung der Normalschule, d.
h. einer Schule mit einheitlicher Methode,
Lehrmitteln, Schriftformen, Stunden- und
Lehrplanen etc. Diese Bewegung, die vom
Kloster ausging, wurde von manchen einsich-
tigen Pfarrherren des Landes kraftig unfer-
stutzt.

Die He lvetik entzog das Schulwesen
den beiden Konfessionen, denen es bisher
unterstellt war, ganz. Die Kantone Santis
und Linth, welchen die st. gall. Landschaften
zugeteilt wurden, bestellten ein jeder seinen
8kopfigen Erziehungsrat, in den Distrikien
(Bezirken) amteten Schulinspektoren, in den
Gemeinden leitete der Agent, meist im
schroffen Gegensatz zur Mentalitat der Be-
volkerung, das Schulwesen. Das weitsichtige
Programm Minisfer Stapfers kam bei der
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herrschenden Unzufriedenheit

Durchbruch:

Der Machtspruch Napoleons
machte der Helvetik ein Ende. Es war eine
schwere Aufgabe, all die st. gall. Landschaf-
ten, die bis jetzt ein politisches Sonderdasein
gefihrt hatten, zusammenzufihren und zu
einigen, besonders auch auf dem Gebiete
der Schule.

Die Kantonsverfassung von
1803 erwdhnt die Schule nicht einmal.
Doch holte die Gesetzgebung diese Unter-

lassung bald ein und bestellte 1803 einen

gemeinsamen Erziehungsrat. 1804 trat ein
Gesetz Uber die ,,Verbesserung des Zustan-
des der Primarschulen" in Kraft, dem 1807

eine Schulordnung folgte.

Die Restaurationszeit unfter-
stellte 1814 das Schulwesen wieder den Kon-
fessionen. So blieb es bis zur 4. Verfassung,
die es 1861 wieder staatlich machte. Schon
im folgenden Jahre entstand ein Erziehungs-
gesetz und 1865 die beziigliche Schulord-
nung, Jedermann hielt dieses Gesetz als Pro-
visorium und wohl niemand hatte geahnt,
dass ihm eine so lange Lebenszeit beschie-
den sei, ist es doch heute noch in Kraft. Da-
mit hat St. Gallen das alteste schweiz. Schul-
gesetz. Zwar kennt es noch keine Kleinkin-
derschule, keine Spezialklassen, keine Kna-
benhandarbeit usw. Durch die Kantonsver-
fassung von 1890 erlitt es bereits einige
Aenderungen. Allerlei Versuche in der lan-
gen Reihe von lJahren, es partial oder total
zu revidieren, fielen meist schon in der Vor-
bereitung politischen oder finanziellen Be-
denken zum Opfer. Erst 1938 war es mog-
lich, in einem Nachtragsgesetz, fiir das kein
Referendum begehrt wurde, einige Postu-
late durchzubringen: Ersetzung der Ergéan-
zungsschule durch die 8. Kl., Neuordnung
des Beginns der Schulpflicht und des-Schul-
jahres, maximale Schilerzahlen fir die ver-
schiedenen Schulen und Lehrkréfte, Sorge
fur anormale Schiler efc.
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nicht zum

So trdgt also unser Erziehungsgesetz aus
Urgrossvaters Zeiten immer noch dasselbe
alte Kleid, allerdings mit vielen bunten Lap-
pen und Flicken.

b) Die Schulorganisation. Lt. Verfassung
steht die oberste Leitung des Schulwesens
beim Regierungsrat. Dieser wahlt ei-
nen 11kopfigenErziehungsrat, dessen
Prasident ein Regierungsrat, der jeweilige In-
haber des Erziehungsdepartementes. ist. Der
Erziehungsrat bestellt aus seiner Mitte eine
dreigliedrige engere Kommission, die Erzie-
hungskommission und ibertrdgt dieser ge-
wisse dringliche Geschafte. Der Erziehungs-
rat Gberwacht das gesamte Schulwesen im
Kanton. Er genehmigt die Lehrmittel und
Lehrplane, prift die anzustellenden Lehrer,
wahlt die Bezirksschulrdte und ihre Prasiden-
ten und erstattet dem Regierungsrate alljahr-
lich einen Bericht iiber den Stand des Schul-
wesens.

In jedem der 14 Bezirke amtet ein B e -
zirksschulratmit mindestens 5 Mitglie-
dern, der volksreichste Bezirk St. Gallen
zahlt deren 11. Die Bezirksschuirate liberwa-
chen die Durchfihrung der gesetzlichen Vor-
schriften in bezug auf das Schulwesen ihres
Bezirkes, sie kontrollieren die ihnen zugeteil-
ten Primar- und Sekundarschulen durch jahr-
liche Visitationen und Besuche an schriftlichen
und miindlichen Examen. Sie prifen auch die
Schulrechnungen und Ubermitteln sie an die
Oberbehdrde. Sie wahlen die Turnexperten
und die Aufsichtsorgane fur die Arbeitsschu-
len. Neben diesem Laieninspektorat besteht
noch ein kant. Fachinspektorat fiir Arbeits-
schul- und Hauswirtschaftsunterricht. Fir das
Turnen wahlen sie Experten ausser ihrem
Kollegium.

c) Primarschulen und Primarschulgemein-
den. Schon der Umstand, dass im Gebiete
der 91 politischen Gemeinden sich 185 Pri-
marschulgemeinden befinden, lasst vermu-
ten, dass in bezug auf die Schulorganisation
noch eine bessere Konzentration der Krafte
méglich und wiinschbar wére. Aber es sind



heikle Sachen, diese Schulverschmelzungen.
Erst nach l&ngerer, eingehender Debatte
konnte man sich bei der Beratung der 1890er
Verfassung zu einem Kompromissartikel in
nachfolgender Form verstehen:

+Wenn im Gebiete einer politischen Gemeinde
konfessionell organisierte Schulgemeinden bestehen
und die Mehrheit der politischen Gemeinde oder
die befreffenden Gemeinden selbst die Schulver-
einigung beschliessen, so ist dieselbe sofort durch-
zufithren,"

Seither sind noch in den folgenden Ge-
meinden mehr oder weniger verschieden
konfessionelle Schulgemeinden verschmolzen
worden: Flawil, St. Margrethen, bei der
Stadtverschmelzung kathol. und evangel.
Tablat und die birgerlichen Schulen von
Straubenzell, ferner Kappel und Mogels-
berg. Eine weitere Konzentration im Sinne
der Zusammenlegung gleicher, konfes-
sioneller Schulgemeinden durfte das Ziel der

nachsten Zeit sein, und es ist das auch zu

winschen, um der zwangsweisen Verschmel-
zung verschieden konfessioneller vorzu-
beugen. Bereits hat die kath. Schulgemeinde
Alistaten die ehemaligen Schulgemeinden
von Ruppen-Baumert, Kornberg und Gatzi-
berg in sich aufgenommen, ev. Altstatten die

Schulgemeinde ev. Kornberg. Aber es be-

stehen doch heute aut dem Territorium der
Gemeinde Alistatten noch drei kath. und drei
evang. Schulgemeinden. In der gréssten po-
litischen Gemeinde Mels ist neben der
Schulgemeinde Mels, die alle 14 Schulen
zu Berg und Tal umfasst, nur noch die Schul-
gemeinde Weisstannen anzutreffen, wéhrend
sich die anstossende Gemeinde Flums mit

ebenfalls 14 Schulen in drei paritdtische

Schulgemeinden spaltet. Den Rekord an
Schulgemeinden leistet sich die politische
Gemeinde Wattwil mit zehn Primarschulge-
meinden, 8 ev. und 2 katholischen. Ein Vor-
schlag zur Verschmelzung samtlicher Schul-
gemeinden scheiterte am Widerstand der
Katholiken, die aus prinzipiellen Griinden
sich dagegen wehrten; aber auch die kleinen
Schulgemeinden flirchteten die Gleichschal-

tung und dadurch den Verlust ihrer Selb-
standigkeit.

Schulpflichtig werden mit dem ersten Mon-
tag nach dem 20. April sémtliche Kinder, die
bis zum 1. Jan. des namlichen Jahres 6 Jahre
alt geworden sind und als schulreif bezeich-
net werden konnen. Die Schulpflicht dauert
8 lJahre. Im Schuljahr 1940/41 waren es
31,505 Primarschiler.
sind immer noch im Abnehmen kegritfen, und
es ist der Tiefstand bis heute noch nicht er-
reicht. Daraus erklart sich auch die seit Jah-
ren erfolgte Reduktion von Lehrstellen, so
beispielsweise im genannten Jahre 3 in St
Gallen, eine in Rorschach.

Die Zahl der Schultypen ist durch das
Nachtragsgesetz von 1938 auf 5 beschrankt:

Typ A 569 Ganztagjahrschulen zu 42 Schul-
wochen pro Jahr,

Typ B 80 Dreivierteljahrsschulen zu 39
Schulwochen pro Jahr,

Typ C 67 teilwiese lJahrschulen (einzelne
Klassen ganztagig gefiihrt), 42
Schulwochen,

Typ D 57 Doppelhalbtagjahrschulen (die
einen Klassen gehen vormittags,
die andern nachmittags zur
Schule; 42 Schulwochen),

10 auf 34 Schulwochen erweiterte
Halbjahrschulen,

Wenn auch die Schilerzahlen abgenom-
men haben, so gibt es immer noch viele
uberfiilte Schulen. Wo hohe Schiilerzahlen
mit beschrankter Schulzeit zusammentretfen,
lassen die Schulerfolge begreiflich zu wiin-
schen Ubrig.

Die Schilerzahlen

Typ E

Der Religionsunterricht ist laut Verfassung
Sache der Konfessionen, denen im Stunden-

plan hiefir die Zeit und im Schulhaus der

notige Raum zur Verfigung gestellt wird.
Die oblig. gedruckten Lehrmittel der Primar-
Schule werden vom Staate gratis an die Schi-
ler verabfolgt, die Schulmaterialien werden

vielerorts durch die Gemeinden kostenlos ab-

gegeben. Handarbeitsunterricht fiir die Mad-
chen ist von der 3.—8. Klasse obligatorisch,
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36 Primarschulgemeinden erteilen auch
Hauswirtschaft und Kochen. In 44 Gemein-
den ist die Knabenhandarbeit fakultativ ein-
gefuhrt, in der Stadt St. Gallen wird sie fir

die Abschlussklassen in den Schulbe.irieb‘

hereingenommen.

In 5 Gemeinden sind Spezial- oder For-
derklassen errichtet, 18 weitere erteilen
Nachhilfeunterricht. Geistig und korperlich
Abnormale werden in speziellen, vom Kan-
ton subventionierfen Ansfalten aufgenom-
men.

Der heutige Lehrplan stammt aus dem
Jahre 1930.

Im Rechnungsjahre 1940/41 mussten noch

15 Gemeinden eine hohere Steuer als 75 Rp.
von je Fr. 100.— Steuerkapital einziehen.
Das neue Regulativ bricht diese hohen An-
sdtze durch spezielle Ausgleichsbetrdge, so
dass kinftig keine Gemeinde mehr einen
~ hohern Ansatz als 60 Rp. zu erheben hat.

d) Sekundarschulgemeinden, Unser altes
Erziehungsgesetz sieht als Trédger des Sekun-
darschulwesens Genossenschaften, Korpora-
tionen und Private, sog. Garanten vor. Eine
Verpflichtung zur Fihrung einer Sekundar-
schule besteht nicht. Tatsachlich sind die
meisten Sekundarschulen privater Initiative
entsprungen, haben sich dann aber im Laufe
der Zeit mit der Verteuerung des Betriebes
dadurch konsolidiert, dass sie eine Gemein-
de als Tragerin erhielfen. Von den heutigen
45 Sekundarschulen des Kantons mit den
4543 Schiilern haben 16 die politische Ge-
meinde, 16 eine Primarschulgemeinde als
Trager, 10 sind spezielle Realschulgemein-
den, 2 werden von einer Korporation und
nur noch eine von einem Sekundarschulver-
ein getragen.

41 sind paritatische, 4 konfessionelle Schu-
len. (Die privaten kathol. Madchensekundar-
schulen in Gossau, Biitschwil, Benken sind
nicht mitgerechnet.) 159 Lehrer und 21 Leh-
rerinnen betreuen die Schar. Mit Ausnahme
der Hauptstadt, wo spezielle Knaben- und
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Madchensekundarschulen bestehen, sind sie
tberall gemischt.

Der Uebertritt von der Primar- in die Se-
kundarschule erfolgt von der 6. Klasse an,
und es hat der Besuch mindestens zwei Jahre
zu dauern. In einer Reihe von Landgemein-
den ist die Aufnahme aus der 7. Klasse Re-
gel, wodurch dann allerdings der Besuch der
3. Klasse zur Ausnahme wird. Die meisten
Sekundarschulen werden von zwei Lehrern
gefihrt, wovon der eine das Patent der
sprachlich-historischen, der andere dasjenige
der mathematisch - naturwissenschaftlichen
Richtung erworben hat. Die meisten Schu-
len fihren drei, einzelne, besonders jene der
7 Schulen mit nur einer Lehrkraft, nur zwei
Klassen. Verschiedene Schulen ziehen noch
ein Schilergeld ein, das aber 40 Fr. pro Jahr
nicht Ubersteigen darf. Sie sind aber auch
berechtigt, von den Primarschulgemeinden,
die ihre Schiler schicken, Subventionen zu
verlangen. Unentgeltliche Abgabe
Schulmaterialien und Lehrmitteln, der Mate-
rialien fur die Arbeitsschule gibt es nur in
wenigen - gréssern Orten. Der Staat iber-
nimmt rund ein Viertel der Kosten des Se-
kundarschulwesens.

von

Der Lehrplan stammt aus dem Jahre 1929
und sieht einen Abschluss nach dem 2. wie
nach dem 3. Schuljahr vor. Die Madchen-
sekundarschule der Stadt St. Gallen ist funf-
kursig und teilt sich von der 3. Klasse an in
eine literarische, eine hauswirtschaftliche und
eine kaufmannische Abfeilung.

Alle Sekundarschulen sind Ganzjshrschu-
len mit 42 Schulwochen. 20 Realschulen er-
teilen Lateinunterricht als Freifach und er-

. moglichen so einen Uebertritt in eine hohere

Klasse des Gymnasiums. Ein Sekundarschul-
geselz ist in Vorbereitung.

e) Die Lehrkrifte. Die Primarlehrer und
-lehrerinnen besuchen zu ihrer Ausbildung
das kantonale Lehrerseminar Mariaberg in
Rorschach. Beim heutigen Lehreriiberflusse
werden Kandidaten anderer Seminarien nicht
mehr zu den Abiturienten-Priifungen zuge-



lassen. Am Seminar werden heute nur noch
die 3. und 4. Klasse parallel gefihrt. Die
Zahlen der 1. und 2, Klasse sind mit Rick-
sicht auf die Anstellungsmdglichkeiten auf
10—12 beschrénkt worden. 644 Primarleh-
rer und 139 Lehrerinnen unterrichten auf der
Primarschulstufe.

Die Sekundarlehrer werden an der Kan-
tonsschule und an dér dortigen Lehramts-
schule ausgebildet. Auch fir diesen Besuch
mussten Einschrénkungen getroffen werden.
Primar- und Sekundarlehrer besuchen zur
Fortbildung gemeinsam die Bezirkskonferen-
zen, eine pro Jahr und die 1—4 halbiagi-
gen Spezialkonferenzen. Die Kantonalkon-
ferenz, aus Delegierten der Bezirkskonfe-
renzen zusammengesetzt, ist seit 1916 nicht

mehr zusammengetreten.

Die Besoldungen sind in folgender Weise
geordnet: Primarlehrer bei provisorischer
Anstellung Fr. 3400.—, bei definitiver An-
stellung Fr. 3800.—, dazu freie Wohnung,
jahrliche staatliche Dienstalterszulagen Fr.
90.— bis Fr. 840.—, erreichbar vom 5. bis
20. Dienstjahre; Lehrerinnen erhalfen finf
Sechstel des Gehaltes und der staatlichen
Zulagen. Die Gehaltsansatze der Sek.-Lehrer
sind um Fr. 900.— hoher. Hauswirtschatts-
und Arbeitslehrerinnen erhalten Fr. 300.—
pro Wochenhalbtag und staatliche Dienst-
alterszulage. Manche Gemeinden gewéh-
ren ihren Lehrkréften spezielle Gemeinde-
zulagen bis zu Fr. 1600.—. Die Steigerung
aller Bedurfnisse notigte die letzten zwei
Jahre zur Ausrichtung vori Teuerungszula-
gen, die je nach Steuerkraft vom Staat, z. T.
von den Gemeinden iibernommen werden.

Die Anstellung der Lehrkrafte ist fir die
ersten zwei Jahre der Lehrtatigkeit eine pro-
visorische, dann eine definitive. Die erstere
wird von der Schulbehérde vorgenommen,
die definitive meist durch die Gemeinde, wo
sie¢ nicht die Behorde dazu bevollméachtigt
hat. Periodische Wiederwahlen kennen wir

nicht, und sie waren bei den politisch oft
gespannten Verhéltnissen in den Gemeinden
kaum im Interesse einer gedeihlichen Schul-
arbeit.

Und wie sorgen Staat und Gemeinden fir
kranke und alte Tage des Lehrers?

Erkrankt ein Lehrer, so vergiitet der Staat
die Halfte des gesetzlichen Minimalgehaltes
an die Stellverfretung, wobei aber dem Leh-
rer seifens der Gemeinde kein Gehaltsabzug
gemacht werden darf. Dauert die Krankheit
langer als ein Jahr und besteht keine Hoff-
nung auf baldige Wiedergenesung, so ist der
Kranke temporér oder dauernd zu pensio-
nieren.

Fir die Tage des Alters und der Invalidi-
13t besteht seit 1877 eine Versicherungs-
kasse, deren Vermdgensbestand Ende 1941
auf Fr. 11,225,461.— angewachsen ist. Trotz-
dem-besteht noch ein versicherungstechni-
sches Defizit von rund zwei Millionen, das
aber bei gleichbleibenden Verhéltnissen suk-
zessive abgetragen werden kann. Heufe lei-
stet pro Jahr an die Kasse: Der Lehrer Fr.
260.—, die Schulgemeinde pro Lehrer Fr.
210.—, der Staat Fr, 105.—.
noch ein Beitrag aus der Bundessubvention,

Dazu kommt

der auch einem Beitrag von Fr. 45— pro
Lehrer gleichkommt, tofal also Fr. 620.—.

Die Kasse leistet an Alterspension an Leh-
rer und Lehrerinnen Fr. 2800.—, fir Witwen
Fr. 1200.—, fiir Waisen Fr. 350.—, Doppel-
waisen Fr. 700.—.

Bei Invaliditat wird eine Renfe ausgerich-
tet, je nach Alter, mit 30—100 Prozent der
Alfersrente, die im 55. Altersjahr erreicht

~ wird. In Tuberkulosefallen kann mit Hilfe von

Bundesmitteln die Invalidenrente bis zu
70 Prozent des zuletzt bezogenen Gehaltes
erhoht werden.

Karl Schébi.
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Lichtensteig.
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