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Die Bundesfubvention fiir die WVolksfdjule.

(Referat von Megierungsrat J. Diiring, Lwgern, an ber Delegiertenverjammiung bes
{dtoet3. Ratholifenvereins in Vecenried.).

(Forijegung.)
1l

Die BVerfiderungdvorlage fiel am.20. MWat 1900, und bereitd am
5. Junt nahm bdie @rziehungddiveftorenfonjerens die Ungelegenfeit dex
Subvention wieder auf. Jn einer einlifliden Gingabe forderte fie bdie
endlidje Durdhfiihrung der Angelegenbeit durd) den Bund. Die Eingabe
jtammt aud dev Feber ded gegenmdrtigen jiirdjerijdhen Grziehungsbiret-
tord, Hrn. Reg.-Nat Lodjer. Jd) fann nicht umbin, auf bdie Energie
hinguweijen, mit mweldher in diefer Gingabe — tie iibrigend aud) be-
reitd in berjenigen vom 15. April 1895 — gefordert wird, daB bdie
Hobeitdredhte der Lantone mit Bejug auf die Organifation und Leitung
bed Primarjdulivefend unbedingt gerwahrt werden. Jnterefjant ift audy
bie Betrachtung, welde Hr. Locher iiber die Underung in der Anjdhau-
ung dexr Dinge feit dem Falle ded ,Edjulvogtes” anitelit. ,Dad Bors
gehen ber Rite” bei der Edyulvogtvorlage von 1882 —jagt exr — ,war
woflgemeint, trug aber ju jehr bureaufratijden Jujdnitt und lief be-
fiirdgten, dak ein ungebiithrlier Cinfluf des Bunbded auj die den Kan=
tonen 3ujtehende Leitung ded Edjulwefend beabfidtigt jei.” Die feither
erjdjienenen jdyuljtatijtijhen Publifationen von 1883 und 1896, Jowie
die Unterridtdjahroiidier Haben benn aud) bemwiejen, daf e8 feined Bun=
vedbejdhluijed und nidt der ©djajfung einer bejondern Stelle bedurjte,
um den Bundedrat und alle, die fid) um die Sadje interefjieren, iibex
pen Buftand des jdjweizerijden Q}olféichulmefené ju unterridyten,

Und jo trat denn aud) eine Yndevung in den Unfjdhauungen itber
die Art und Weife ded ridhtigen Eingreifend ded Bunbed auf dem Ge-
biete ded Volfdjdhuliwejend ein; von dem Gedanfen ded Eingreifensd bes
Bunded in dbie Sdulorganifation ber Lantone ging man allmahlid) ju
dem ber finanjiellen Hilfeleiftung, der Bunbdedjubvention, itber, Ju
diefer Jnberung fithrien eine Reihe pon Umftdubden:

1. Dad Furiidtreten ded , Kulturfampfed” unter dem Cinflup einer
auf Forderung der jozialen und voltdwirtidaftliden Probleme geridjteten
Politif.

2. Die aud den Crfafhrungen der Kantone heriibergemommene Gr-
fenntnis, dbaB mit blogem Befehlen und Reglementieren dad Sdyulivejen
nid)t gefoben rverde.

3. Das jeitherige Borgehen bed Bunbdesd jur Fdrderung ded bexufliden
Bildungswejensd: 1884 Bundedbejdliifje betreffend die S8ubbventionierung



— 675 B

ved beruflidgen Bildungdweiend in Gewerbe und Landwirtidaft, 1891
betreffend dad fommerztelle Bildungswefen und 1895 betreffend die Faus-
wirt{daftlide und berufliche Bildung ded weibliden Gejdlechtes.

4. Die {tetd mwad)jenden finanziellen Anforderungen, die auf allen
Gebieten, namentlid) wirtidaftlidjer Natur, an bdie Lantone geftellt rwer-
ben und die den udbau der Voltdjdule erjdweren,

Anldpli) der Berner-Konfereny vom 5. Juni 1900 war aud) die
Abordnung einer Delegation an dbad Departement ded Jnnern, das in-
befjen feinen Ghef twiedexr gewed)felt Hatte, befdhloflen tworden.  Diefe
Delegation fand bei Hrn. Rudjet eine ,nidht gerade unfreundlidie, aber
audy nidht eine jufagende Audfunit, jo baB jie fid) nidht bejriedigt ex-
flaren fonnée”. Die Folge war die Jnterpellation Dr. Gobat im Na-
tionalvate, der fodann bie befannte Motion Gobat-Munjzinger folgte
(Juni-Eeffion 1900), die den unmittelbaren Anjto 3u bder mneueften
Borlage ded Bunbdedrated gab. Die Motion lautet: ,Der Bunbdesdrat
wird eingeladen, die Vorlage betreffend Unterjtiitbung der BVoltsjdule
durd) den Bund den eidgen. Raten jur Beratung ju unterbreiten, und
jwar fo friihaeitig, dap diefelbe in dex Somumer- Zeffion 1901 behanbdelt
toerden fann.”

Die TMotion bejrw. die Art und Weife, twie fie angebradht wurde,
. . bdie Tatfade, bap diefelbe eingig von Mitgliedern der Linfen unter=
jeidhnet war, und jodann die Art und Weife, wie im Anjdluffe daran
ein Wrtifel der ,Basler Nacdhridyten® die Sduljubvention u einer Sadpe
der vadifalen Partei ftempeln wollte, gab Unlaf 3u einem intevefjanten
Sntermezzo in der Grziehungddbiveftoven-Konfereny in &t. Gallen vom
24. Juli 1900. Nadpem Hr. Gobat bdie beiiglichen BVorgdange gefdhil-
pert Hatte, ftizzierte Hr. Reg.-Rat Lodjer die Situation wie folgt: ,Jdh
habe e3 fehr bedauert, daB durd) die Urt und Weife, twie diefe WMotion
in Bern eingeveicht worden ift, die ganje Ungelegenkeit einen politijden
Unjtrid) gerwonnen Hat. Die Politifer haben und jozujagen mit einem
gederjuge verdorben, wad in einer Reibhe bon Jabhren juredt gemadyt
worden ift.  Hr. Kollege Gobat hat und mitgeteilt, daf man fig am
Tage nad) der Sibung der rabdifalen Fraftion anm bdie Hervorragenbden
PBolitifer der andern Gruppen jur Unterjeidnung Habe rwenden wollen.
Man mag ed mir jugute Halten, wenn id) hier fage, daB die Sadje
ettvad ungejdidt angepadt war und dap dad Ungejdhidtefte dann nod
am Gnde Hingufam, Man Hat mit dexr Motion iibrigend aud) ju lange,
big jum Sdluf dev Sefjion der Bunbesverjammliung, jugemwartet. Der
Artitel in ben ,Basdler Nadyridhten, der die Sduljubventionsdjragen
ju einer Sade bder radifal-bemofratiiden Partei {tempeln wollte und



—g 676 &——

ber ausfiihrte, dap diejelbe einen Boben gefunden Habe, auf dem fie vor-
gehen fonne, war auperordentlich fatal. Tiefe Ausdlafjung ded genannten
Blatted ift allerbingd in der Prefje redrefjiert worden; aber dad IMif-
trauen weitever Kreife, dad gejdjounden fdjien, ift wieder rege gemworden.
Die Sdjulfrage ift feine politijde Frage, ftellt man fie auj diefen Bo-
den, fo mwird fie Sdifjbrud) leiben. €G3 BHandelt fid) dod) bei diejer
Frage barum, die Kantone in der Forderung ved Sdhulwejend 3u unter-
ftitgen, nadjdem eine MReile von RKantonen jo ziemlid) an der Grenge
ijrex dDfonomijden RLeiftungsdidhigteit angelangt {ind. Die Sdule gehdrt
nidht der Partei, jonbern dem Bolfe. €3 wird von Gutem fein, wenn
wir feute bie gemadjten Fehler wieder gqut macdgen. Jdh bin mit einer
Rejolution unferer Ronferenj im Sinne ded BVorjdlaged ded Borfilen-
pen einvexftanden.  Jur joll darin mit aller Beftimmtheit gejagt toer-
den, baB ein parteipolitijded BVorgehen in der Sdulfragefausdgejd)lojjen
fei, Wir wollen auf dem Sdyulgebiet audy fein Hineinregieren ded Bunbdesd-
in bie Souverdnitdt der Kantone. JIm Edjulwejen miiBen die Fanto-
nalen Berjdjiedenfeiten und die Hiftorijden Bejonderheiten der Kantone
beriidfiftigt werden. €3 ijt nidt gejagt, dbak die Schule in die eid-
gendffijhe Uniform geftectt werde; fie wird nur populdv werden, wenn
fie fidg den fantonalen Bejonderheiten anjdliefst. Auf Feinen Fall roollen
wir die fantonale Sdule um ein Linfengeridht an den Bunbd ausdliefern.”

Dad Grgebnid bder ftellemmweije pifanien Digtuffion war eine Refo-
[ution, bie folgenbermagen lautet:

1. Die Konfereny fantonaler Grjiehungd-Direltoren miipte e3 lebs
Haft bedauern, wenn aud bdem Umijtande, daB bie in ter Bunbdedvers
fammlung gejtellte Motion von einer parlamentarijhen Fraftion aqus-
ging, gefolgert twerben jollte, e8 miiffe dem Gegenjtande ber Gharatter
einexr politijden ober einer Parteijrage beigelegt werden,

2. Gie Halt dbaran feft, dbaB aud der Subventionierung der Bolfs-
fule durd) den Bund dem letern fein weitered Recht erwadyfen jollte,
ald bad ber RKontrolle iiber bdie beftimmungdgemdihe Berwendung bder
ben Santonen juflieBenbden |Betrige, wie e3 ber Gejebedvorihlag der 19
fantonalen Regierungen bom 15. April 1898 vorfieht.

III.

Kehren wit uritd jur Motion Gobat«Munginger! In der Degember-
Seffion 1900 wurde diefelbe mefhrheitlid) exheblid ertlart. Am 18, Juni
1901 fodann erfolgte die neuejte Boxlage bed Bunbedrated ju einem
Bunbdedbejdhlup betr. die§lintexrftiiyung der dffentlidgen Pri
marjdule dburd) ben Bunbd. :
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Dad ift die hiftorijde Entwidlung ber Dinge.

Bevor wiv jur fritifden Betradjtung der gegenmdrtigen Lorlage
iibexgehen, nod) bie Frage: Wie ftellten fidh i3 jeht die parlamen-
tarijdjen Gruppen der Bunbdedverjammlung zu bderjelben?

Die Redyte vertritt in ihrer Mehrheit die Anfidt, die Subven-
tionadfrage et auf bem Boben der Revifion der Bundedverfajjung ju Idfen.

Dad Centrum ift geteilt; eine Gruppe verhdlt fid) ablehnend, die
anbere ift ber Lorlage giinjtig.

PBei der Linten werden fidh voraudfidtlid) jwei Stromungen
geltend madjen, eine, welde fidh auf den Boden der Erziehungsddirettoren=
fonfereny ftellt, bie andere wird bie Subvention ofjne twefentlide Mit-
jpradrechte ded Bunbded in die BVolfdjdjule nicht geben wollen.

Gehen wir nun iiber jur fritijden Betradytung der Ungelegenheit,
fo exgibt fich jundad)ft die ufgabe, die fonftitutionelle Seite Dder
Frage der Bundesdjubventinn zu erdrtern. Jjt etn BunbdegbejdhluB ober
ein Bunbedgejeh betreffend Subventionierung der Volfdjdjule ohne Re=
bifion ber Bunbdedverfaijung uldfiig ober nicdht?

Der Bunbdedrat beantwortet bdie Frage mit Ja — bdie Botdajt
priift i) etrad referviert babin aus, die Revifion jer ,nidht unerldp-
lidg — unbd ftiigt fidh dabei auf dad Gutadjien de3d eidg. Juftizdepar-
tementd und ded Profefjord Dr. Hilty.

Sd) meinerfeitd beantiwortete bie Frage von Anfang an mit Nein
und geftehe offen, daB bie Botjdaft bed Bunbedrated mid) nidht eined
andern belefrte,

Mapgebend fiir Lojung dber Frage ijt ber Artifel 27 ber
Bundedverfajjung. Diefer Artifel und bdiejer Uxtifel allein
hanbelt von ber Voltdidjule und den Kompetengen Detr. die BVolfdjdyule.
Diefer Urtifel weip nun aber nidit allein nidhtd von einer finanjiellen
Letftung ded Bunbded filr die BVoltdidule, exr jd)lteRt jie vielmehr aus-
driidlid) aud. Dad beweift die Gejd)yidjte ded Art. 27, und dad
bereift dejjfen Wortlaut,

1. Die Gejdyidhte. Anlaplid) der Berfajjungdrevifion von 1872
wollte Bundedrat Scdhent in Art. 24 (jpiter 27) die Bunbdedhilie aufe
nehmen. ,Der Bund wird in einer vom Gefebe ndher zu beftimmens
den Weife die BVoltdfdyule unterftiihen,” beantragte er.  Die Kommij-
fondmehrheit (Ref, Alf. Gicher) widerfebte fjid)y dem Antrage Sdhent, und
ex wurde bermworfen, ,Jn der Berhandlung iiber den jebigen Art. 27
(Revifion von 1874) wurde die Frage der Bunbdedjubvention faum ge-
ftreift,“ jagt ber Bunbdedrat in ber Botjdaft vom 18. Juni 1901 felbft.

Die Gejdichte jpridht aljo gegen den Bunodedrat.
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2. Der Wortlaut. RKlar wird e, wenn man den 1. Abjag
bon Art. 27 mit ben folgenden vergleichgt. AL 1 lautet: ,Der Bund
ijt befugt, auper der beftehenden politedhnijdjen Schule eine Nniverfitdt
und andere Hohere Unterridhtdanftalten ju erridjten obder foldje Ane
ftalten 3u unteritiigen.

Aljo hoheve Sdulen fann der Bund unterijtiigen, fiix bden
Primaruntervidgt jorgen dbie Kantone. Unter diefer Sorge ift jes
penfall8 bie finanzielle Sorge aud) mitverftanden. Der Gegenfat
gwifden AL 1 und den folgenden linead ded Art. 27 ijt in bdie Augen
fpringend.  Uud UL 4, ber von Verfitgungen ded Bunbded gegen
die Kantone fpricht, wird man dod) nidht dad Redht ded Bunbdes, fiir
bieje Kantone ju zablen, ableiten wollen.

Der Bunbvesrat {deint denn aud) ba3 Sdwade in ber Stellung
3u fitplen, wenn man jid) einig auf Wt 27 ftigt; daher wird aud
Art. 2 der Bunbdedverfajjung Herbeigejogen, der unter den Bwecfen ded
Bunved audy die ,Fdrderung der gemeinjamen IWohlfahet” vorfieht,
Diefe Berufung liege fid) Hoven, wenn Artifel 27 nidht beftiindbe. So
lange abex diejex befteht, vegelt er und er allein bie gegenjeitigen Kom-
petengen im Sdjuliefen.

3 fehlt meined Gradjtend die fonftiiutionelle Grundlage fiir die
SBunbedjubvention.

Aber eine andere Frage! It ed flug, wenn wir KLatholifen bdie
grage der Revijion des Art. 27 aufrollen? Diefe Frage ftellen, YHeift
fie aud) beantworten.

Geben wiv itber jur Borlage 1901, Der Wortlaut derfelben ift

folgenbder :

JHrt. 1. Bur Untferftitgung ber Kantone in der Uufgabe, fitr geniigenden Pri-
marunterridt 3u forgen, toerden denjelben aus Bundesmitteln Beitrige geleiftet.

Art. 2. Die Bunbdesbeitrdge dlirfen nur fitr die ifentlide ftaatlide Primarjdule
(mit Einjdlul der obligatorijden Crginzungs: und Foribilbungsjdule) verwendet wer:
ven, und awar ausidfichlid) ju folgenden IJrvecen:

1. Grridgtung neuer Lehritellen jum Jwede der Trennung zu grofer Klaffen und
ber Grleidterung bes Sdulbefudhes:
. Bau neuer und wefentlidger Umbau bejtehender Schulhdujer;
Crridtung von Turnpldgen und Anfdafjung von Eumger&ten-
Aus: umd Fortbilbung von Rehrirdften;
Aufbefjerung von Lehrerbejoldbungen und Rubegehalte;
Anjdafjung von Lehrmitteln;
Unentgeltlidhe Abgabe von Sdulmaterialien an die Sdulfinder;
Radybilfe in Ernidhrung und Rleidung armer Schultinder rodhrend der Schuljeit;
. Grziehung jdwadfinniger Kinder in den Jahren der Sdulpflicht.

sIIrt 3. Die Veitrdge des Bunbed dilrfen feine Berminderung der durdhjdhniti-
lidjen orhenihd;en Leiftungen der Kantone (Staatd: und Gemeinbeausgaben jufjammens
geredynet) in den lehten filnf Jahren jur Folge Haben.

Urt. 4. Al Grundlage jur Beftimmung der Jahrestredite filr bdie Kantone wird
die Wohnbevilferung derfelben nad) der legten etdgen. Bolf8zihlung angenommen.

000 210 G L5 10
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Der Einbeitsla jur Berrednung bdes Jahreslredites betrdgt fiir jeden Kanton
Jedhazig Rappen auf den Lopf der Wobhnbevolterung. In Beriidfidhtigung der bejonbern
Sdymierigfeiten threr Lage wird den Kantonen Uri, Sdwy;, Obwalden, Nidwalden, Ap=
pengell J.=Rb., Graubiinden, Tefjfin und Walli§ eine 8u[age von 20 Rappen auf den
fopf ber Qﬁobnbevolferung gemubrt '

Art. 5, Die Organijation und Leitung des u!(;u[ineicn% bleibt Sadje ber Rantone.

&5 fleht jebem RKantone frei, die Subventionsjumme in Anjprud ju nehmen ober
auf Ddiefelbe ju verzidfen.

Art. 6. Die Kantone, welde die Subvention in Anjprud) nehmen, Haben dem
Bunbdesrate eine Darlegung ber beabfichtigten Verwendung ves Bunbdesbeitrages im nddyjten
Rednungsjahre gur Pritfung und Genehmigung einjureiden. - -

€5 i)t bem Grmefien der Kanione anbeimgeftellt, fiir welden ober fiir welde der
in Art. 2 genannten Jwede fie den Bunvesbetirag beftimmen wollen,

Die DVerwendung bes Bunbesbeitraged jur Anjammlung von Fondd ijt nidt
suldfiig.

Gbenjowentg ift die Ueberiragung eined Subventionsfredites auf ein folgenbes
Jabr juldfiig.

Art 7. Ter Bund wadt darither, dak die Subventionen ben genehmigten Bors
fdldgen gemdf bertvendet werden.

Die AUusridhtung ber Subventionen erfolat auj Grund eines von den Kantonen
eingureichenden BVeridites und nad) Genehmigung der Redynungdaustveife dburd) ben Bundesrat.
Art 8. Der Bunbedrat erliht die erfordexliden Ausfiihrungsbejtimmungen.”

(Sdluf folgt.)

*@Goldhorner

aus

oF. T, Webers Dreisehnlinden.

Weihnadtsmuje am fufe des MMorgartens.

M. Die redte Grlenntnis.

40. Die Crienntnis ift bad CErbe
Nicht dexr Weifen, nein, der Frommen;
TNidt im Greiibeln, nein, tm Beten
PWith bie Offenbarung fommen.
41, Jm Pialter fingert
Mandjexr, der in Jugenbtagen
Durdy die Welt auf Rojjesritden
Gturmgewanbt und Sdpwertgetragen,
42, Soll ein Menjdenange jdhauen,’
Puf ber Himmel fid) erfdliefen
MUnd ein Abglang feined Lidhtes
Sn bag buntle Herz fidh gieBen.

N. Arbeit nhne Segen.

43. Arbeit, die nidht andbern frommet,
Das ift Arbeit ohne Segen.

0, Nidhtiger Rufhm.

44, Bift du ftarf, fei froh; am ftartjten
St bexr Pann am eignen Herde, | |
Blah did) unter fremben Menjdhen:
Sdweigt bein Bolf, bein Ruhm ift nidtig.
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