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Die Bunoesfubvention fiir die BolRsfdjule.
(Referat von Regierungsrat J. Diiring, LQugern, an der Delegiertenverjammlung des
jhwei;. Katholifenverens in Bedenried.)

Die Frage dber Subventionierung der Bolfdjdule durd) den Bunbd
ift ein Stiid oder eine Gpifode ded Traftanbums ,Bund und Sdule.”

Dad Thema ,Bund und Edjule” 1wurde an den Generalver-
fammlungen ded jdyweiz. Katholifenvereind jdjon rwiederholt behanbdelt.
Die Gejdyichte bedjelben ift befannt, id) braude daher nur an eingelne
Daten zu erinnern; etiwad einldBlidjer werde id) mid) fajjen vom Beitpuntte
ded Eingreifend ber Ronfereny bder fantonalen Erjiehungddireftoren an,
einerfeitd eil bie bejiiglidhen Bovgdnge in tweitexrn Rreifen reniger
befannt find, andererfeitd iveil die Lenntnid derjelben aud) gur fritijden
Wiitdigung der Frage von Wert ift.

Ausdgangspuntt der Frage ift Wrt. 27 Abj. 2—4 bder Bunbes-
fafjung, lautend:

,Tie Kantone jorgen fiir geniigenden Primarunterridht, weldher ausidlieplid unter
ftaatlidher Qeitung ftehen joll. Derfelbe i1 obligatorifd) und in den Bifentiihen Sdulen
unentgeltiid.

Tie Bifentlihen Sdulen jollen von Ungehirigen aller Belenninijle ohne Beein-
tradtigung ihrer Glaubens: und Gewifjensfreiheit bejudyt werden fHnnen.

Gegen RKantone, welde diejen Verpflidiungen nidt nadfommen, wird der Bund
bie nbtigen Berfitgungen treffen.”

Nxt, 27 jordert Jomit filr die Primaridjule vieverlei: bdie ftaatlidje
Qeitung, bdad Obligatovium, die Unentgeltlidhleit und bdie Konfejfions-
Iofigfeit.

Wie Art, 27 in gegebenen Fdllen durd) die Bunbdedbehdrden inters
pretiert mwurde, daritber ift hier nidyt ju jpredhen. Jd) erinnere an die
Lehridwefternfrage und die fath. Sdulen von Bajel.

Art. 27 fjellte feine udgejtaltung erbalten durd) ein eibg,
Grziehungsdgejed, deflen Grundziige niedergelegt find in dem befannten
Brogramm Sdent. Dasdjelbe fieht die Unterftiijung der RKantone
purd) den Bund fiir verjdjiedene Bwede vor (Lehrerbejoldung, Grridhtung
eidgen. Yehrerfeminavien, Bilder und Lehrmittel 2c.). Borbedingung
ded eidgen. Grjiehungdgejebed war ber Bunbdedbeidhlup vom 14, Juni
1882 betreffend a. unverjiigliche Anordnung von Grhebungen iiber dad
Sdjulivejen der Kantone befhujd BVollziehung ded Avt. 27 der Bunbdes-
verfajjung und bded Grlaffed BHiexauf begiiglider Gefehedvorlagen und
b. bie Edjaffung der Stelle eined eidgen. Grziehunggjefretdra.

Der fog. ,Edjulvogt’ fiel am RKonvaditag 1882. Die Bunbdes-
jubvention blieb tufen bid 1888 bejw. 1892; die Ausqrabung bejorgte
ber jdpweiz. Lehrerverein, der {id) twiederholt mit der Frage befapte und
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am 20. Oftober 1892 eine bejiiglide Gingabe an die Bundegverjammlung
ridhtete. Ungefdahr gleidhzeitig (Juni 1892) exfolgte die Motion Curti,
wodurd) der Runbdedrat eingeladen turde, ju unterfudgen und darviibex
Bericht ju erftatten, ob nidht a. zur Uudfibhrung der Beftimmungen
ved Art. 27 ber B.-B. die NLantone vom Bunde finangiell ju unterftien
feien und b. durd) dad TMittel der Bunbdesbeitrdge aud) die Unents
geltlichfeit der Lehrmittel und Edjulmaterialien fitr den Primarunterridyt
eingufilfren fet.

Die WMotion wurde am 7. Juni 1893 angenommen in folgenber
Fafjung Steiger:

,Der Bunbdedrat wird eingeladen, zu unterjudhen und bariibex
Bericht und Antrag 3u jtellen, ob nidht jur Ausfithrung der Beflimmung
bed Art. 27 der B.-B., weldje geniigenden Primarunterridit vorfdjreibt,
und nad) Mapgabe ded EStanded der Bunbedfinanzen die fLantone vom
Bunde finangiell unterftiigt werden jollen.”

Die Folge war die Borlage Sdhent vom Oftober 1893 jum
Bunbdedgejeh betr. Unterftiibung der difentliden Primar-
jule burd) den Bund, Die BVorlage Edjent ging dem Bundedrate
erft im Mai 1895 gu und wurde von lebterm in den meiften Puntten
nur unmwefentlich) mobifizievt. Wefentlid) ift die Streidhung der von
Edjenf vorgefefenen, vom Bundedrate ju wdhlenden RFommifjion
vonfiebenWitgliedern, weldealle Befdhliifje betreffend die Ausfiihrung
ded Gejehed vorjubereiten hatte und befugt wdre, mit ben Grjiehungs-
behorden der Kantone in Verbindung ju treten, WUndtunft zu verlangen,
Bemerfungen 3u madjen und Wiinjde anjubringen.

Der Gefehedentourf vom 5. Juli 1895 wird fpdter etrwad ndber
ju betradjten jein im Bergleide 3u der gegenwdrtigen LVorlage bded
Bundesrated und jur BVorlage der Grjiehungsddireftoren. Hier mag nuy
feftgeftellt mwerden, baf er betr. die fontrollredyte ded Bundes
itber die Forderungen der beiden lektgenanuten Entwiirfe Hinausgeht.

PBunbdesdrat Edjent jtard bald nad) der Feftjtellung ded Gntwurfed
dburd) den Bunbdedrat. Die Sadye blieb wieder vuhen.

©ie murde neuerdingd aufgenommen und immer intenfiver verfolgt
burd) ben fdhmweis Lehrerverein, Bis yum Beginu des Jahres 1897
hatte fid) bie Sadje o weit jugejpitt, baB die lebhaftern Elemente diejed
Bereind vor der Langierung eined Jnitiativbegehrend ftanden.

3n diefem TMomente griff ein neued Clement in die Sadpe ein,
bie fonfereng der Griiebungsd-Diveltoren Eie verfammelte
fich auf die Ginladbung bder jiirderijdhen Grjiehungsd-Direttion Jum erften
male am 24. Februar 1897 in Quzern, Wir wollen aud den beziiglidhen
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Berbandlungen dreierlei Hervorheben. Eritend die durd) den Vorxfikenden
jowohl ald aud) dburd) mefrere anbdere Redner wiederholt und mit allex
Sdydrfe betonte Abjidyt, dburd) dad Gingreifen der Griiehungd-Divef:ioren
bie bom fdjweis. Lehrerverein geplante JFnitiative 3u verhinderm.
Hr. Grob nannte fie ,ein ved)t bedentlided Unterfangen”, Hr. Gobat
meinte, ,fie werde der Sadje mefhr jhaden ald niigen.” Bweitend die
Tatfache, dap fdon bhier jeitend BVertreter fatholijdjer Kantone, fpejiell
von Herrn TH, Wiry fel., die Frage der Verfajjungdmapigleit
mit allem Nadydrude behandelt wurde. Drittend dic Tatjadye, dah {don
hier twie in allen folgenden Konferenen mit aller Entjchiedenbeit alle
und jede Ginmijdung ded Bunded in da3d Primarjdjulwejen abgelehnt
mwurbe. ,

Die Frage ging an eine Subfommiffion von fiinf Mitgliedern, in
der aud) der Minderfeit in der Perjon ded Heutigen Referenten ein Sif
eingexdumt toutrde.

&8 it nidht miglid), Hier bdie Cnijtehung bded GCniwurfed bdex
Grjiehungadireftoren-Ronfereny 3u einem Bunbdedgefels betreffend Sub-
ventionierung der BVoltdjdyule durd) den Bund in allen Stadien der Vor-
beratung durd) dad Bureau, die Subfommijjion und die Gefamtionferen;
ju verfolgen. Sonftatieren will i nur, daf ber Bertreter der Minber-
Beit groBed Entgegenfommen fand. Nad)dem einmal dejjen grundidfliden
Ginwendungen betr. die VerfajfjungdmdBigfeit ded Vorgehend mehrheitlid)
nidht jugeftimmt wordben war, Hat ex — unter Wahrung fetned prinji-
piellen Standpunite8 — an den Beratungen bder Subfommijjion teil-
genommen und f|id) bemiiht, aud der Borlage mdglidyit ju entfernen,
wad von unferm religid3=politijden Standpunfte aud anitopig erfdyien,
beyw. fie fo zu geftalten, daB fie bei unjern Parteigenofjen am wenigften
Anjto erreqen tdonnte.

Die Vorlage der Subfommijfion bom 4. Juni 1897 bildete die
Grundlage u den Beratungen der Gefamttonferens in Bitrid) und Bern,
die u einem vom 15. Upril 1898 datierten GejeBedentwurie und einex
bejiiglidgen Gingabe an den Bundedrat und die Bunbdedverjammlung
fithrten. Die Gingabe ift unterjeidnet von bder Regierung ded Kantond
Biirid), weldje den Entwurf vorher jamtlicgen KLantondregierungen mits
geteilt Datte. 19 RKantone fhatten {id) — teiliweife mit gewifjen Wiinjden
und Borbehalten — filr den Entrourf audgefprodjen, davunter Lugern,
Bug, Uppengell ¥.-RH., Wallid; 6 RKantone {prafen fid) dagegen aus
(Uri, Edpoy, Ob= und Nidwalden, Freiburg und Waadt.) I rwill
hier nur (aran erinnern, twie die Regierung bon Yuzern jid) duperte,
»a3n eifter Linte miifje wir extldren”, jo heift ed im bejiiglidhen Sdjreiben



—o 645 o

pom 28. Februar 1898 an den Jiircher Regierungsrat, ,dak tvir,. wasd
bie fonftitutionelle Seite der Frage anbetrifit, und auf die Eeite
ber WMinderheit der Eriiehungadireftoren=Konferens jtellen und unjere
Meinung dahin duBern miifjen, daB einem Bunbedgefele iiber die Subs
ventionierung der Voltdfdule eine Revijion bder Bundeeverfafjung voran-
jugeben Habe. Sodann madjen wir unjere Jujtimmung jur Subventio-
nierung der BVolfdjdule durdy den Bund, mag bdiefe Frage formell fo
ober anderd gelbjt werben, bavon abhdingig, daf die Kompetengen der
Rantone im Sdulwefen in feiner Weile bejdyrdntt werden, und dah died
in den Dbetreffenden gefeplidhen Beftimmungen aud) unzweideutig jum
Ausdrude fomme. Wir anerfennen gerne, daf der vorliegende Entrourf
biefer Forderung, weldje wir unfererfeitd niemals fallen lajjen werbden, ent-
gegenformumt, Wenn iiberhaupt einer Ldjung der vorliegenden Frage, jotdnnten
wir bafer Dderjenigen nad) tem von Jhnen vorgelegten Entmwurfe bei-
ftimmen, Wit betradhten e bdaher ald felbfiverjtdndlid), dab bdieje
Grtlarung ofne Weitered bdahinfdallt, wenn in einem fiinftigen neuen
Edyulartitel der Bunbdedverfajjung oder in ein beziigl. Bunbdedgejel
Grundjdge Hineingelegt werden iwollten, tweldje unjerer oben jfizsierten
pringipiellen AnjGauung wideriprechen.”

Nber ben Snbhalt ded Entwurfed rer Gryiehungddiretioren in jeinem
Berhaltniffe 3u frithern und jpdatern Gntwiixfen werde iy mid) jpdter
ju dupern Haben. Hier wird vorab nod) der weitere LVerlauf der Tinge
ju jfizzieren fetn.

Hr. Bundedrat Ladjenal, welder mit Beginn ded Jahred 1898
dbad Departement ded Jnnern iibermommen fatte, legte dem Bunbdedrat
einen  GefeBedentrourf vor, der {id) bon Ddemjenigen ber Criiefungss
diveftorenfonfereny tm wefentlidjen darin unterjchied, daB die Borjdjrijten
betreffend bie vom Bunbde ausdjuiibende Stontrolle bedeutend verjdhdrft
wurden. Die Borloge an bden Bunbdedrat erfolgte im Dejember 1898,
die Beratung durd) den Bundedrat im TMdry 1899. Man fieht, e3
preffierte bem Bunbdedrate nidht; aud) die Crjiehungddivettorenfonferen;
driangte mit Nitcfiht auf die Unfall: und RKranfenverfiderung, dber fie
den Borrang einrdumen wollte, niht; fie befdhlof vielmehr am 10. Fanuar
1900 in €t. Gallen einftimmig, dte Borlage ruhen zu lafj:n, um nidht
tn irgend mwelder Weife auf dad genannte Wert einen ungiinftigen
GinfluB audjuitben. Anderd ber jdyweizerijche Lefhrerverein, ber in jeinex
Berjammlung vom 9. Oftober 1899 in BVern etne Gingabe an den
Bunbesrat bejchlog und trog der Verfidjerungdvorlage auf Erledigung
ber Subventionsfrage drang. (Forifesung folgt.)
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