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POLITISCHE KOMMUNIKATIONSKULTUR
IM WANDEL

The structures and processes that lead to political news reporting in the mass
media are crucial for modern democracies. There has been continuous research
concerning the interaction between politicians and journalists at both the
national and subnational level, but long term comparisons are still lacking. In
this paper we aim to compare survey data about the interactions and mutual
Perceptions of political and media elites from 1988 and 2008. Our goal was to
detect changes and consistencies concerning the role models and social cohesion
of these elite groups. The study draws on the theoretical concept of political
communication cultures, addressing the empirically observable orientations,
horms and values of politicians and journalists that guide their interactions.
Findings indicate a shift from a rather informal culture of mutual give and take
to a rather formal culture of distinct functional responsibilities. While politi-
cians allow proximity to occur, journalists increasingly assert their professional
autonomy.

Keywords: political communication, political communication culture, social
Interaction, professional roles.

Universitit Ziirich, s.schwab@ipmz.uzh.ch
** Universitit Greifswald, donges@uni-greifswald.de
*** Universtitit Ziirich, o.jarren@ipmz.uzh.ch



30 SCHWAB, DONGES & JARREN

1. Einleitung: Politik und Journalismus zwischen professioneller Distanz
und sozialer Nihe

Politische Kommunikation entsteht aus der Interaktion von individu-
ellen Akteuren aus Politik und Journalismus. Thr Verhiltnis zueinander
ist daher immer wieder Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen
(Sigal 1973; Kepplinger & Fritsch 1981; Cook 1989; Hess 1991; Harm-
garth 1997; Hoffmann 2003; Pfetsch 2003a; Davis 2007; Lesmeister
2008; Wenzler 2009). Es ist davon auszugehen, dass in der Beziehung
zwischen Politikern und Journalisten widerspriichliche Anreizstrukturen
bestehen, die insbesondere den Journalismus betreffen: Zum einen die
Notwendigkeit, zu bestimmten Quellen ein Vertrauensverhiltnis aufzu-
bauen, um an wichtige Informationen zu gelangen, gleichzeitig aber der
journalistischen Distanznorm gerecht zu werden (Harmgarth 1997: 16;
Jarren, Alemeppen & Schulz 1993: 49). In der fiir die Schweiz zentralen
Studie «Bericht aus dem Bundeshaus» von 1988 (publiziert 1992) the-
matisiert Saxer dieses Dilemma zwischen Nihe und Distanz. In Bezug
auf das Verhiltnis zwischen Politik und Journalismus schloss Saxer, «der
Norm nach ist das Verhiltnis antagonistisch, in der Wirklichkeit aber
kooperativ» (Saxer 1992: 133).

In der Literatur finden sich widerspriichliche Diagnosen zum Ver-
hiltnis zwischen Medien und Politik. Die erste lautet, dass es ausgelost
durch die Professionalisierung der Offentlichkeitsarbeit und einem darauf
folgenden stirkeren Autonomiestreben im Journalismus zu «a growing
adversarialism between journalists and politicians» (Swanson 2004: 51)
gekommen sei. Dem steht die zweite Diagnose entgehen, dass der Journa-
lismus in Europa der Politik als treuer Diener und Verbiindeter zur Seite
steht (Mazzoleni & Schulz 1999: 259). Eine dritte Diagnose behauptet
schliesslich, dass die berufliche Grenze zwischen Politik und Journalis-
mus verwischt: «T'he occupational and perspective lines that had separated
[journalists and sources] became blurred» (Altheide 2004: 294; vgl. auch
Cook 2006: 160).

Ist das heutige Verhiltnis zwischen Politik und Medien mehr als Gegen-
einander oder mehr als Allianz zu charakterisieren? Vermischen sich gar
die Berufsgrenzen zwischen Politik und Journalismus? Und treffen Saxers
Befunde einer «Informationskumpanei» und einer «Symbiose zwischen
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Medien und Politik» von 1992 in der Schweiz 20 Jahre danach noch zu?
Diese Fragen blieben bislang unbeantwortet, da kaum Lingsschnittstu-
dien zum Gegenstand bestehen (Ausnahme Miitzel 2007). Durch eine
2008 durchgefiihrte Studie im Rahmen des europiischen Projektver-
bundes «Political Communication Cultures in Western Europe»' ist dies
hier moglich.

2. Theoretische Uberlegungen: Politische Kommunikationskultur im

Wandel

Das Verhiltnis zwischen Politikern und Journalisten auf Mikroebene kann
mit Blumler & Gurevitch (1981) als Rollenbeziehung zwischen wechsel-
seitig voneinander abhingigen Akteuren mit divergenten, aber iiberlap-
penden Interessen betrachtet werden (Blumler & Gurevitch 1995: 32).
In wiederkehrenden Interaktionen einigen sich die Akteure auf Normen
und Regeln, die die Basis bilden fiir eine «shared culture» (ibid.: 36).
Die politische Kommunikationskultur (Pfetsch 2003b) wird als Teil der
politischen Kultur eines Landes betrachtet, wie sie in den Sozialwissen-
schaften seit der Pionierstudie «The Civic Culture» von Almond & Verba
(1963) diskutiert wird. Der Ansatz umfasst jene empirisch ermittelbaren
Einstellungen, Normen und Werte, die der Interaktion zwischen Politik
und Journalismus zugrunde liegen (Pfetsch 2003a: 36). Fiir den vorlie-
genden Vergleich interessiert jene Dimension, die die Distanz zwischen
den beiden Akteursgruppen anhand der Rollenbilder sowie der wechsel-
seitigen Kontakte und Konflikte ermittelt (Self-Dimension).

Die politische Kommunikationskultur eines Landes wird gemiss
Pfetsch durch die strukturellen Rahmenbedingungen geprigt, die durch
das politische System und das Mediensystem gegeben sind (vgl. Pfetsch
2003b: 407). Ein Wandel der strukcurellen Rahmenbedingungen hat —
S0 ist zu vermuten — auch eine Verinderung der politischen Kommuni-
kationskultur zur Folge. Im untersuchten Zeitraum hat die 6ffentliche

' Der Projektverbund «Political Communication Cultures in Western Europe» fand
im Rahmen des EUROSCORES ECRP Programms der European Science Foundation
(ESF) statt, die Schweizer Teilstudie wurde durch den Schweizerischen Nationalfonds
(SNF) finanziert.
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Kommunikation vielseitige Verinderungen erfahren (vgl. Kiinzler 2005:
23-25). So weisen Nutzungsdaten auf eine gestiegene Bedeutung der elek-
tronischen Medien, insbesondere des Fernsehens, zulasten der Presse hin.
Neue Angebote, wie das Privatfernsehen, Sonntags- und Gratiszeitungen
sowie Online-Medien sind in den Markt eingetreten. Die politische Kom-
munikation ist zielgruppenorientierter geworden und Marketingelemente
haben Einzug gehalten. Auf der Ebene der Akteure wird dies sowohl in
der Wissenschaft als auch von den Akteuren selbst gern als «Professionali-
sierung» bezeichnet. Im Schweizer Kontext bedeutet Professionalisierung
zugleich, dass sich das politische System in Teilen vom Milizprinzip ver-
abschiedet und Politik immer mehr zu einem Beruf und einem Geschift
wird. Wenngleich der Begriff der Professionalisierung zur Kennzeich-
nung dieser verschiedenen Phinomene in der Literatur umstritten ist (vgl.
Negrine & Lilleker 2002), verwenden wir ihn im Folgenden im Sinne der
Herausbildung eigenstindiger berufskultureller Praktiken (vgl. Hallin &
Mancini 2004: 79)

3. Sampling und Methode

Grundlage unseres Vergleichs sind zwei voneinander unabhingige Unter-
suchungen zum Verhiltnis zwischen Politik und Medien in der Schweiz.
Saxers «Bericht aus dem Bundeshaus» basiert auf einer 1988 durchge-
fithrten, schriftlichen Befragung von 47 Bundeshausjournalisten und 168
Parlamentsmitgliedern sowie auf teilnehmender Beobachtung im Bundes-
haus. Im Rahmen der Political Communication Cultures Studie wurden
2008 rund 320 Inhaberinnen und Inhaber relevanter Positionen aus Poli-
tik und Medien per CATI (Computer Assisted Telephone Interview) oder
Online-Fragebogen durch das Befragungsinstitut gfs.bern befragt. Fiir
den Vergleich greifen wir dabei die Stichproben der befragten Bundes-
hausjournalistinnen und -journalisten (N =42) sowie der befragten Abge-
ordneten (N =76) heraus.

Die Stichproben beider Untersuchungen sind dhnlich (vgl. Tabelle 1).
Der Frauenanteil in der Stichprobe von 2008 hat sich erhéht, was mit
einem erhéhten Frauenanteil in der Grundgesamtheit iibereinstimmt. Das
Durchschnittsalter der Befragten in der Stichprobe 2008 ist gegeniiber
1988 leicht gestiegen. Die Teilnahmebereitschaft war bei der fritheren
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Tabelle 1: Vergleich der Stichproben 1988-2008

Parlamen- | Journalisten/ | Parlamen- | Journalisten/
tarier/-innen -innen tarier/-innen -innen
@Erauen 11% 8% 28% 14%
i?ll;lz;chhric;hmttsalter 5 41 53 44
Riicklaufquote 68% 45% 31% 33%
_f\_n_zahl Befragte 168 47 76 42

Quelle: Saxer 1992, eigene Daten.

Untersuchung deutlich héher. Die unterschiedlichen Untersuchungsan-
lagen bringen Probleme der Vergleichbarkeit mit sich. So kénnen wir fiir
unseren Vergleich nicht immer auf identische Fragen und Antwortska-
len zuriickgreifen. Bei abweichendem Erhebungsinstrument erfolgt der
Datenvergleich daher auf qualitativer Basis.

Fragen der Nihe und Distanz werden im Folgenden diskutiert, indem
die journalistischen Rollenbilder (als Berufsnormen) den Interaktionen
und sozialen Banden (als Rollenhandeln) gegeniibergestellt werden.
Gegensitze zwischen Anspruch und Wirklichkeit werden aufgezeigt,
indem jeweils die Selbstsicht der Medienschaffenden durch die Fremd-
sicht der Abgeordneten gespiegelt wird.

4. Befunde
4.1 Verinderungen im Akteursfeld

Im Feld Politik und Journalismus selbst ist auf zwei Verinderungspro-
zesse hinzuweisen, die fiir die Interaktion von Akteuren relevant sind: die
Professionalisierung in Parlament und Journalismus sowie die Zunahme
an Medientypen (private Radios, privates Fernsehen, Online-Medien).
Obwohl das schweizerische Parlament noch immer als Milizparlament
gilt, wurde in den letzten Jahren vielfach auf einen Trend zur Professiona-
lisierung auf individueller Ebene hingewiesen (vgl. Riklin & Mackli 1991:
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156; Z’graggen & Linder 2004). Immer mehr Abgeordnete widmen sich
hauptberuflich der politischen Titigkeit und wenden dafiir einen immer
grosseren Teil ihrer Arbeitszeit auf. So ist der Anteil jener Parlamentsmit-
glieder, die mehr als zwei Drittel ihrer Arbeitszeit fiir die politische Titig-
keit aufwenden, zwischen 1991 und 2008 von 35% auf 53% gestiegen
(vgl. Tabelle 2). Auch im Journalismus ist von einer Professionalisierung
im Sinne einer berufsspezifischen Ausbildung auszugehen. Seit 1980 hat
die Zahl der journalistischen Ausbildungsstitten in allen Landesteilen
wie auch der Anteil Journalisten mit einem Abschluss in Publizistik oder
Journalistik zugenommen (Blum 2002: 52-55).

Die Anzahl der beim Bundeshaus akkreditierten Journalistinnen und
Journalisten ist tiber die letzten 20 Jahre von 119 auf 131 gestiegen (vgl.
Tabelle 3). Angesichts des langen Zeitraums ist dieser Anstieg als eher
moderat zu bewerten. Der Zuwachs fand vor allem bei den elektronischen
Medien Radio und Fernsehen statt, wihrend die Anzahl an Journali-
stinnen und Journalisten von Nachrichtenagenturen sogar um die Hilfte
zuriickging. Uber den Markteintritt privater elektronischer Sender, der
Gratiszeitungen sowie der Online-Medien hat sich das Mediensystem im
untersuchten Zeitraum weiter ausdifferenziert. Die Zunahme der akkre-
ditierten Medienschaffenden und die verstirkte Prisenz elektronischer
Medien diirfte den Konkurrenz- und Zeitdruck unter den Journalistinnen
und Journalisten erhéht haben.

Trotz der gestiegenen Zahl an Bundeshausjournalisten ist die Berichter-
stattung aufgrund von Aktivititen des Parlaments als Institution zwischen
1960 und 1998 von 10.5% auf marginale 1.4% gesunken (Ettinger 2005:
82). Stattdessen erfahren Bundesrat und Verwaltung verstirke 6ffentliche
Aufmerksambkeit, wie die Zeitreihenanalysen von Imhof und Kamber
zeigen (vgl. Imhof & Kamber 2001: 439, Kamber & Imhof 2005: 148).
Zwar finden parlamentarische Akteure nach wie vor mediale Resonanz,
doch — wohl aufgrund ihrer Offentlichkeitsarbeit — vermehrt ausserhalb
parlamentarischer Prozesse (Ettinger 2005: 83). Der Befund deutscher
Studien, dass Abgeordnete eine zentrale Quelle journalistischer Hinter-
grundinformationen sind, diirfte zudem auch fiir die Schweiz zutreffen

(Burgert 2010: 214).
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Tabelle 2: Anteil Berufs-, Halbberufs- und Milizpolitiker/-innen

1991-2008

P—

Milizpolitiker/-innen: bis ein Drittel der
| Arbeitszeit fiir Politik

2,5%

9,3%

35

Halbberufspolitiker/ -innen: bis zwel
Drittel der Arbeitszeit fiir Politik

62,7%

37,3%

Berufspolitiker/—innen: mehr als zwei
Drittel der Arbeitszeit fiir Politik

3438%

53,3%

Toul

N=161

N=75

Quelle: Daten fiir 1991 und Skala aus Riklin & Mackli (1991: 156-158), Aufwand
fiir politische Ttigkeit in Arbeitswochen pro Jahr. 2008: Eigene Daten, Anteil der

Arbeitszeit fiir politische Tirigkeit.

Tabelle 3: Anzahl im Bundeshaus akkreditierte Journalisten/-innen
nach Medientyp 1988-2008

[ —

72

Presse insgesamt 64
Tageszeitungen 44 48
Wochenzeitungen/ Zeitschriften 20 24
Agenturen 16 8
Radio insgesamt 13 20
Offentliches Radio 13 15
Privatradio - 5
Fernsehen insgesamt 10 14
Offentliches Fernsehen 10 13
| Privatfernsehen -

Online-Medien - 3
_U;brige* 16 14
| Total Akkreditierte Journalisten/-innen 119 131
ilurchschnittl. Dauer der Akkreditierung 6,1 Jahre 5,8 Jahre

*freie Journalisten/-innen, Verbands- und Verlagsjournalisten/-innen.

Quelle: Saxer 1992 und eigene Daten.
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4.2. Verinderte Rollenbilder

Den Befragten 1988 wurde eine Liste mit zehn journalistischen Auf-
gaben vorgelegt, von denen sie die vier wichtigsten markieren sollten.
Abbildung 1 zeigt die Anteile der Befragten, die die genannten Rollen-
verstindnisse als wichtig erachten. In sechs von zehn Fillen ist eine hohe
Ubereinstimmung zwischen Selbst- und Fremdsicht erkennbar. Beide
Akteursgruppen finden beispielsweise, dass «Zusammenhinge aufzeigen»
sowie «neutral informieren» wichtige journalistische Aufgaben sind. Die
grossten Divergenzen beziiglich Selbst- und Fremdsicht bestehen beziig-
lich der Rollen des Sprachrohrs fiir Regierung, Parlament und Parteien,
die Abgeordnete fiir wichtiger erachten, sowie der Uberwachungs-Rolle,
die Medienschaffende fiir relevanter halten. Gewisse Widerspriiche in
den journalistischen Rollenbildern sind erkennbar. Wihrend sich 58%
bzw. 44% der befragten Medienschaffenden mit den Rollen des Wach-
diensts der Demokratie und der Kritik an Missstinden identifizieren,
bezeugen 46%, Sprachrohr fiir Regierung und Parlament sein zu wollen.
23% wollen gleichzeitig Sprachrohr und Uberwachende sein (Saxer 1992:
107 £.). Saxer bezeichnet das journalistische Rollenverstindnis daher als
«diffus» und «widerspriichlich» (ibid.: 108). Die Bandbreite der Rollen-
bilder zeugt von einem heterogenen Berufsbild.

Im Vergleich dazu zeigt sich 2008 ein deutlich klareres Bild (vgl.
Abbildung 2). In der Befragung 2008 wurden beiden Akteursgruppen
sechs journalistische Aufgaben vorgelegt, deren Wichtigkeit sie in einer
5-stufigen Skala von «iiberhaupt nicht wichtig» bis «sehr wichtig» beur-
teilen konnten. Vergleicht man die Rollenbilder der Bundeshausjour-
nalistinnen und -journalisten mit der Fremdwahrnehmung durch die
Parlamentsmitglieder, so finden wir bei drei Rollen eine starke Uberein-
stimmung von Selbst- und Fremdsicht: Beide Akteursgruppen halten die
moglichst schnelle Informationsvermittlung und die Ausrichtung auf ein
Massenpublikum fiir wichtig. Lediglich rund ein Drittel der Befragten
aus beiden Akteursgruppen erachtet die Kommentatorenrolle fiir zentral.
Bei drei anderen Rollen besteht dagegen eine starke Divergenz zwischen
Selbst- und Fremdsicht: die Rollen aufzukliren, zu tiberwachen und die
Meinungsvielfalt zu hiiten, hilt die iiberwiegende Mehrheit der journa-
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Abbildung I: Rollenverstindnis von Journalisten/-innen 1988

Zusammenhange aufzeigen  |uss
Neutral informieren |

Politiker/Verwaltung (berwachen |

Regierung/Parlament helfen, ihre
Absichten bekannt zu machen

Missstdnde kritisieren

Neue Ideen vermitteln

Rezipienten unterhalten [

Den Parteien helfen, ihre
Absichten bekannt zu machen

Umerprivilegierte Bevdlkerungs- [ 40%
teile vertreten

i ) ) 6% 0 Selbstwahrnehmung Journalisten/-innen (N=52)
Politische Konflikte vermindern g M Fremdwahrnehmung Politiker/-innen (N=166)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteile der Antworten «wichtig»

Quelle: Saxer 1992:106.

Abbildung 2: Rollenverstindnis von Journalisten/-innen 2008

i Selbstwahrnehmung Journalisten/-innen (N=29)
B Fremdwahrnehmung Politiker/-innen (N=76)

Den Biirgern/-innen alle notigen |
Informationen bereitstellen

Politiker/-innen kontrollieren und
deren Aussagen nachpriifen

Verschiedene Sichtweisen
ausgewogen berticksichtigen

Nachrichten fiir ein moglichst [I
breites Publikum produzieren

Dem Publikum méglichst schnell |
Informationen vermitteln

Dem Publikum eigene Ansichten
prasentieren

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteile der Antworten «eher wichtig» und «sehr wichtig»

Quelle: Eigene Daten.
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listischen Befragten fiir wichtig, wihrend die befragten Parlamentsmit-
glieder deren Relevanz in Frage stellen.

Im Gegensatz zu 1988 halten Journalistinnen und Journalisten 2008
die professionelle Distanznorm auch nach jahrelangem Dienst im Bun-
deshaus hoch. Saxer findet 1988 bei den Journalisten mit zunehmender
Akkreditierungsdauer eine Abnahme der Identifizierung mit der Uberwa-
chungs-Rolle und eine zunehmende Quellen- zulasten der Publikumsori-
entierung (Saxer 1992: 112, 75). Dagegen bleibt der Anspruch, die Elite
kontrollieren zu wollen, unter den befragten Bundeshausjournalisten 2008
auch bei zunehmender Akkreditierungsdauer auf hohem Niveau stabil.

Die 2008 befragten Journalistinnen und Journalisten haben klare,
homogene Rollenpriferenzen. Auch die befragten Parlamentsmitglieder
haben von journalistischen Rollen ein klares Bild, nur steht dies beziiglich
der idealdemokratischen Rollen in starkem Kontrast zur journalistischen
Selbstsicht. Es stellt sich die Frage, inwiefern diese Divergenzen einen all-
falligen Widerspruch zwischen Anspruch und Realitit beziiglich des jour-
nalistischen Handelns zum Ausdruck bringen, wie es Befunde qualitativer
Studien belegen (vgl. Wenzler 2009: 148; auch Hoffmann 2003: 132).

4.3. Verinderte Interaktionsmuster

Klare Rollen und Zustindigkeiten zeigen sich auch bei den Interakti-
onen. Betrachtet man die Interaktionen zwischen politischen Akteuren
und Medienschaffenden, geht es als erstes um die Frage, welche der beiden
Akteursgruppen die Kontakte in der Regel initiiert. Im Zeitvergleich stellen
wir hierzu fiir die Schweiz eine starke Verinderung fest (vgl. Abbildung 3):
Wihrend 1988 37% aller Befragten angeben, dass beide Seiten in etwa aus-
geglichenem Masse die Initiative fiir Kontakte ergreifen, sind es 2008 bei
identischer Fragestellung nur noch 9%. 2008 geben 87% aller Befragten
an, dass die Kontakte mehrheitlich von den Journalisten ausgehen, im Ver-
gleich zu 57% 1988. Die Entwicklung verliuft damit weg von einem ausge-
glichenen Verhiltnis, hin zu einem Verhiltnis mit klarer Rollenteilung.
Ein hnliches Bild ergibt sich bei der Frage, welche der beiden Berufsgrup-
pen eher Informationsgeber, welche Informationsempfinger ist. Diese war
in beiden Studien identisch formuliert: «Nehmen Sie im direkten Gesprich
mit Politikern bzw. mit Journalisten vor allem Informationen entgegen,
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Abbildung 3: Wenn Sie an Thre personlichen Kontakte zu Journalisten/
-innen bzw. Politiker/-innen in den letzten vier Wochen
denken, von wem ging da in der Regel die Initiative aus?

100%

1988 (N=213)
M 2008 (N=114)

80%

60%

40%

20%

- »6;:1%{/« " 4%
0 T
Mehrheitlich von den Mehrheitlich von den In etwa ausgeglichen
Journalisten/-innen Politikern/-innen

Quelle: Daten 1988: Saxer (1992: 101), 2008: Eigene Daten.

geben Sie etwa gleichviele Informationen weiter, wie Sie bekommen, oder
geben Sie vor allem Informationen weiter?» Der Informationsfluss ist heute
weit weniger ausgeglichen als frither. Wihrend 1988 48% der Befragten
angeben, gleich viele Informationen weiterzugeben, wie sie bekommen,
sinkt dieser Anteil 2008 auf rund 16% (Saxer 1992: 102). Der Anteil jener
Abgeordneten, die angeben, im direkten Gesprich vor allem Informationen
weiterzugeben, erhoht sich zwischen 1988 und 2008 von 48% auf 75%.
2008 geben neun von zehn Medienschaffenden an, im direkten Gesprich
mit Politikerinnen und Politikern vor allem Informationen entgegenzuneh-
men. Wihrend das Verhiltnis Ende der 1980er Jahre also stark durch ein
beidseitiges Geben und Nehmen gekennzeichnet war, sind heute Abgeord-
Nete in erster Linie Informationsgeber, Medienschaffende Informations-
empfinger. Die «de facto symbiotische[n] Bezichungen, die formal wenig
geregelt sind» (Saxer 1992: 70), scheinen sich formalisiert zu haben.

Eine relevante Personengruppe, die Saxer seinerzeit nicht beriick-
Sichtigt hat, ist jene der Sprecherinnen und Sprecher. Zwar kennt das
Schweizer Parlament offiziell die Position von persénlichen Sprechern
der Parlamentsmitglieder nicht. Analog zu den anderen Lindern wurden
die Schweizer Parlamentarier 2008 jedoch auch gefragt, wie hiufig ihre
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Pressesprecher oder Kommunikationsberater Journalisten persénlich kon-
taktieren. Etwas mehr als ein Drittel (36%) der befragten Parlamentarier
geben an, dass ihre Sprecherinnen und Sprecher mehrmals im Monat
oder hiufiger Medienschaffende personlich kontaktieren. Damit hitten
die Sprecherinnen und Sprecher sogar etwas mehr Medienkontakte als
die Parlamentarier selbst, von denen 33% angeben, mehrmals im Monat
Kontakte zu Medienschaffenden zu haben. Wir gehen davon aus, dass
sich die Befragten in ihren Antworten auf persénliche Mitarbeiter, auf
Pressesprecher an ihrem Arbeitsplatz (Verband, Unternehmen), auf die
Parteisprecher oder auf die Parlamentsdienste beziehen. Zwar miisste die
Rolle und Funktion dieser Sprecherinnen und Sprecher noch niher unter-
sucht werden, es zeichnet sich jedoch auch fiir das Milizparlament der
Schweiz eine gewisse Verlagerung der Medienkontakte hin zu professio-
nellen Kommunikationsexpertinnen und -experten ab.

In der untersuchten Zeitspanne haben sich die Kontakte insgesamt for-
malisiert und die beruflichen Profile der Akteure wurden geschirft. Doch
dussert sich diese Formalisierung auch in einer professionellen Distanz
zwischen den Akteursgruppen? Wihrend die Bundeshausjournalisten
1988 angeben, mit rund acht Abgeordneten privat gut bekannt zu sein
(Saxer 1992: 67), zdhlen die befragten Akkreditierten 2008 lediglich zwei
Politikerinnen oder Politiker zu ihren Freunden oder guten Bekannten.
Trotz tendenziell erhéhter Kontaktdichte zwischen den Akteursgruppen
halten sich Medienschaffende gegeniiber Politikerinnen und Politikern
auf Distanz. Dies lisst sich umgekehrt fiir die Abgeordneten selbst und
deren Sprecherinnen und Sprecher nicht behaupten: Abgeordnete geben
an, mit durchschnittlich gut vier, Sprecherinnen und Sprecher mit rund
neun Medienschaffenden befreundet zu sein. Dieses widerspriichliche Bild
der Distanz aus der Perspektive der Medienschaffenden und der Nihe aus
der Perspektive der politischen Akteure und deren Kommunikationsver-
antwortlichen lisst sich dahingehend deuten, dass die Wahrnehmung der
Akteure durch die jeweilige professionelle Ethik beeinflusst wird.

5. Diskussion und Fazit

Zum einen konnte beziiglich des Akteurfeldes «<Bundeshaus» eine gewisse
Formalisierung der Interaktionen festgestellt werden. Die journalistischen
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Rollenbilder sind in den Képfen der befragten Akrteure einheitlicher und
homogener geworden. Die Zustindigkeiten scheinen klarer geregelt. Enge,
freundschaftliche Beziechungen werden nur mehr zu einzelnen, besonders
vertrauten Politikerinnen und Politikern gepflegt. Diese Formalisierung
der Interaktionen kann mit den Verinderungen im Akreursfeld erklirt
werden. Der zunehmende Konkurrenzdruck unter den Medien und Jour-
nalisten fiihrt dazu, dass sich Journalisten aktiver um ihre Quellen bemii-
hen miissen. Die Befunde zeigen keine Vermischung der Berufsgrenzen
zwischen Journalismus und Politik, sondern — als Folge der Professionali-
sierung journalistischer und politischer Akteure — vielmehr eine Konsoli-
dierung getrennter Rollen und Aufgabenbereiche.

Zum anderen finden wir, wie bereits Saxer, gewisse Diskrepanzen in
der Wahrnehmung der beiden Akteursgruppen: Wihrend die Journalisten
tiber die Betonung neutraler und kritisch-distanzierter Rollenverstindnisse
sowie iiber die Negierung enger emotionaler Bande zu Politikerinnen und
Politikern das Bild eines professionell distanzierten Verhiltnisses zeich-
nen, kann das Zusammenspiel aus der Perspektive der Abgeordneten nach
wie vor als Nahverhiltnis gedeutet werden. Der Widerspruch zwischen
Nihe und Distanz und die damit verbundenen Diskrepanzen zwischen
Sein und Sollen stellen, wie eingangs vermutet, hauptsichlich fiir den
Journalismus ein Problem dar, wihrend sich die Professionalisierung der
politischen Akteure nicht zwingend in distanzierteren Beziehungen nie-
derschligt. Die gefundenen Widerspriichlichkeiten zeigen, dass es eine
Ebene gibt, auf der Handlungsweisen dominieren, die von den Berufs-
normen abweichen. Genau dieses Spannungsverhiltnis zwischen sozialer
Nihe und professioneller Distanz ist es, das damals wie heute die zentrale
Herausforderung des Bundeshausjournalismus darstellt.

Literatur

ALMOND, G.A. & VERBA, S. (1963). The Civic Culture. Political Attitudes and Demo-
cracy in Five Nation. Princeton: Princeton University Press.

ALTHEIDE, D.L. (2004). Media Logic and Political Communication. Political Com-
munication 21: 293-296.

BLum, R. (2002). Die Schweiz als diversifizierter Spitziinder. In: K.-D. ALTMEPPEN &
W. HOMBERG (Hrsg.). Journalistenausbildung fiir eine verinderte Medienwelt. Di-
agnosen, Institutionen, Projekte. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag: 49-57.



42 SCHWAB, DONGES & JARREN

BLUMLER, J.G. & GUREVITCH, M. (1981). Politicians and the Press. An Essay on Role
Relationships. In: D.D. Nimmo & K.R. SANDERS (Hrsg.). Handbook of Political
Communication. Beverly Hills: Sage Publications: 467-493.

BLUMLER, J.G. & GUREVITCH, M. (1995). The Cirisis of Public Communication. Lon-
don: Routledge.

BurGERT, D. (2010). Politisch-mediale Beziehungsgeflechte. Ein Vergleich politikfeld-
spezifischer Kommunikationskulturen in Deutschland und Frankreich. Miinster:
LIT Verlag.

Cook, T.E. (1989). Making Laws and Making News. Media Strategies in the US
House of Representatives. Washington: The Brookings Institution.

Cook, T.E. (2006). The News Media as a Political Institution: Looking Backward and
Looking Forward. Political Communication 23 (2): 159-171.

Davis, A. (2007). The Mediation of Power: A Ciritical Introduction. London: Rout-
ledge.

ETTINGER, P. (2005). Das Parlament in der politischen Kommunikation in der Schweiz.
In: P. DoNGEs (Hrsg.). Politische Kommunikation in der Schweiz. Bern: Haupt:
75-90.

HaLuiN, D.C. & Mancini, P. (2004). Comparing Media Systems. Three Models of
Media and Politics. Cambridge: Cambridge University Press.

HARMGARTH, F. (1997). Wirtschaft und Soziales in der politischen Kommunikation.
Eine Studie zur Interaktion von Abgeordneten und Journalisten. Opladen: West-
deutscher Verlag.

Hess, S. (1991). Live From Capitol Hill. Studies of Congress and the Media. Washing-
ton: The Brookings Institution.

HorrMANN, J. (2003). Inszenierung und Interpenetration. Das Zusammenspiel von
Eliten aus Politik und Journalismus. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.

ImHOF, K. & KaMBER, E. (2001). Politik und Gesellschaft im Strukturwandel der
Offentlichkeit. Zur Verinderung der Konstitutionslogiken éffentlicher Kommu-
nikation im Licht der Integrations- und Ordnungsdebatten. In: J. ALLMENDINGER
(Hrsg.). Gute Gesellschaft? Verhandlungen des 30. Kongresses der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Soziologie in Kéln 2000. Opladen: Leske + Budrich: 425-453.

JARREN, O.; ALTMEPPEN, K.-D. & Schurz, W. (1993). Bezichungsspiele — Politiker,
Offentlichkeitsarbeiter und Journalisten in der politischen Kommunikation. Ham-
burg: Universitit Hamburg,

KaMBER, E. & IMHOF, K. (2005). Der neue Kampf um Aufmerksamkeit. Zeitreihen-
analysen der &ffentlich-politischen Kommunikation. In: P. DonGEs (Hrsg.). Poli-
tische Kommunikation in der Schweiz. Bern: Haupt: 133-155.

KEPPLINGER, H.M. & FRriTscH, J. (1981). Unter Ausschluss der Offentlichkeit. Abge-
ordnete des 8. Deutschen Bundestages berichten iiber ihre Erfahrungen im Um-
gang mit Journalisten. Publizistik 26: 33-55.

KUNZLER, M. (2005). Das schweizerische Mediensystem im Wandel. Eine Einleitung.
In: M. KUNZLER (Hrsg.). Das schweizerische Mediensystem im Wandel. Bern:
Haupt: 9-32.



POLITISCHE KOMMUNIKATIONSKULTUR IM WANDEL 43

LEsMEISTER, C. (2008). Informelle politische Kommunikationskultur. Hinter den Ku-
lissen politisch-medialer Kommunikation. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften.

Mazzovient, G. & Schutz, W. (1999). «Mediatization» of Politics: A Challenge for
Democracy? Political Communication 16: 247-261.

Murzer, S. (2007). Von Bonn nach Berlin: Der gewachsene Hauptstadtjournalismus.
In: S. WeicHerT & C. ZABEL (Hrsg.). Die Alpha-Journalisten. Deutschlands Wort-
fithrer im Portrit. K6ln: Herbert von Halem Verlag: 55-73.

NEGRINE, R. & LiLLEKER, D.G. (2002). The Professionalization of Political Commu-
nication. Continuities and Change in Media Practices. Eurapean Journal of Com-
munication 17: 305-323.

PrETSCH, B. (2003a). Politische Kommunikationskultur. Politische Sprecher und Jour-
nalisten in der Bundesrepublik und den USA im Vergleich. Wiesbaden: Westdeut-
scher Verlag.

PrETSCH, B. (2003b). Politische Kommunikationskultur — ein theoretisches Konzept
zur vergleichenden Analyse politischer Kommunikationssysteme. In: F. Esser & B.
PreTscH (Hrsg.). Politische Kommunikation im internationalen Vergleich. Grund-
lagen, Anwendungen, Perspektiven. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag: 393-418.

RikLIN, A. & Mocki, S. (1991). Milizparlament? In: PARLAMENTSDIENSTE (Hrsg.). Das
Parlament - »Oberste Gewalt des Bundes”? Festschrift der Bundesversammlung zur
700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft. Bern: Haupt: 145-163.

SAXER, U. (1992). Bericht aus dem Bundeshaus. Ziirich: Universitit Ziirich.

SiGAL, L.V. (1973). Reporters and Officials. The organization and politics of newsma-
king. Lexington: Heath.

SwansoN, D.L. (2004). Transnational Trends in Political Communication. Conventi-
onal Views and New Realities. In: F. Esser & B. PreTscH (Hrsg.). Comparing Po-
litical Communication. Theories, Cases, and Challenges. Cambridge: Cambridge
University Press: 45—63.

WENZLER, M. (2009). Journalisten und Eliten. Das Entstehen journalistischer Nach-
richten iiber Energie- und Kulturpolitik. Konstanz: UVK Verlagsgesellschaft.
Z'GRAGGEN, H. & LINDER, W. (2004). Professionalisierung der Parlamente im interna-
tionalen Vergleich. Studie im Auftrag der Parlamentsdienste der Schweizerischen

Bundesversammlung. Bern: Universitit Bern.

Submitted: 25 February 2010. Resubmitted: 16 April 2010. Accepted: 22 April 2010.
Refereed anonymously.






	Politische Kommunikationskultur im Wandel

