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Esther Kamber, Kurt Imhof

Phdnomenologie der politischen Kommunikation
Resonanz von staatlichen und intermedidren politischen Akteuren

in der Offentlichkeit

Die Staatskommunikation, also die innere und dussere Kommunikation von Regierung, Verwaltung und Legislative, werden in die-

sem Beitrag hinsichtlich ihrer ffentlichen Resonanz beschrieben. Empirische Grundlage bildet eine Zeitreihenanalyse, die auf der
Basis der umfassend erhobenen Berichterstattung zur schweizerischen Auslanderpolitik von den 60er bis in die 90er Jahre des 20.
Jahrhunderts in Leitmedien der deutschen Schweiz erfolgt.! Diese Beschreibung von Akteursresonanzen iiber rund 40 Jahre innerhalb
derselben politischen Auseinandersetzung, die das schweizerische politische System in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts und
noch bis in die Gegenwart mit Abstand am nachhaltigsten beschiftigt hat, bietet eine ausgezeichnete Moglichkeit, den Wandel der
relativen Bedeutung der Staatskommunikation in der dffentlichen Kommunikation im Vergleich zur Resonanz der intermedi-

aren politischen Akteure iiber die Zeit zu erfassen.

1 Staatskommunikation im Strukturwandel
der Offentlichkeit

Diese empirische Deskription der 6ffentlichen Resonanz
der wichtigsten Akteure im politischen Entscheidungs-
findungs- und Vollzugsprozess dient dazu, den Einfluss
von zwei fundamentalen Dimensionen gesellschaftlichen
Wandels auf die politische Kommunikation validieren
zu konnen: Einerseits interessiert der Wandel von Form,
Bedeutung und Funktion der medienvermittelten politi-
schen Kommunikation hervorgerufen durch den «neuen»
Strukturwandel der Offentlichkeit und andererseits durch
den diskontinuierlichen sozialen Wandel moderner Gesell-
schaften.

Erstens: Staatskommunikation verandert sich wie die poli-
tische Kommunikation generell im «neuen» Strukturwandel
der Offentlichkeit (Imhof 2003). Darunter verstehen wir die
Ausdifferenzierung eines selbstreferentiellen Mediensys-
tems. Dieser Prozess lasst sich als Ablosung der Medien von
ihrer hergebrachten Verankerung innerhalb der intermedi-
ren politischen Akteure beschreiben. Diese Ausdifferenzie-
rung eines eigenlogischen Mediensystems in der Schweiz
insbesondere in den 80er Jahren — in Gestalt unabhéngiger
Printmedien und des dualen Rundfunks — zeitigt massive
Riickwirkungen auf die politische Kommunikation.

Diese Untersuchung geht diesbeziiglich von der Hypothe-
se aus, dass sich im neuen Strukturwandel der Offentlich-
keit die Resonanzchancen aller politischen Akteure verandern.
Neben dem neuen Publikumsbegriff des «Medienkonsu-
menten», der denjenigen der «Staatsbiirger» ablost, bilden
sich bei den Medien neue Selektions- und Interpretati-
onslogiken aus, die sich am 6konomischen Kriterium der
Aufmerksamkeitsmaximierung orientieren. An diese Lo-
gik miissen sich die politischen Akteure ihrerseits anpas-
sen, um ihre Resonanzchancen zu wahren (Imhof 2003).
Dabei haben nicht etablierte politische Akteure (soziale
Bewegungen, Protestparteien, NGO’s) durch ihre medi-
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enwirksamen Aktionsformen zunichst die besseren Vo-
raussetzungen offentliche Resonanz zu erzeugen. Durch
Lerneffekte auf Seiten der etablierten Akteure in Gestalt
der systematischen Bewirtschaftung ihrer Resonanzchan-
cen verdndert sich dann die politische Kommunikation
erneut. Zentrale Effekte dieses Verdnderungsprozesses der
Medien und der korrelativen Anpassung der politischen
Akteure an die neuen Bedingungen (Medialisierungseffek-
te) werden in der Literatur als verstérkte Personalisierung,
Privatisierung, Prominenzierung, Konfliktstilisierung und
Skandalisierung der medienvermittelten Kommunikation
diskutiert (Kamber 2004).

Zweitens: Staatskommunikation wird — wie die politische
Kommunikation generell — durch den diskontinuierlichen
sozialen Wandel moderner Gesellschaften beeinflusst (Imhof
et al. 1993, 1996, 1999). Darunter verstehen wir die Abfol-
ge von Gesellschaftsmodellen, die in ihrer wirklichkeits-
setzenden Kraft die Beziehung von kollektiven Erwar-
tungs- und Gesellschaftsstrukturen — iiber Akzeptanz und
Legitimitat — auf Zeit in einer Balance halten konnen. Im
Untersuchungszeitraum lassen sich die Erosion des einst
stabilen, «etatistischen», sozialmarktwirtschaftlichen Ge-
sellschaftsmodells und der Aufstieg eines fragilen, «antie-
tatischen», neoliberalen Gesellschaftsmodells beobachten.
Im Zuge dieser zihen Ablésung ab Ende der 70er Jahre
verdndern sich die Konnotationen staatlicher Institutionen
in der medienvermittelten Kommunikation grundsitzlich
(Imhof 2002).

Im Beitrag wird nun zunéchst das Ensemble der politischen
Kommunikation, die staatlichen Akteure und die inter-
medidren Akteure skizziert (2). Dann gilt es die gewiahlte
Thematik dieser Zeitreihenanalyse der medienvermittelten
politischen Kommunikation, die Problematisierung des
Fremden in Gestalt der Arbeitsmigration in den 60er und
70er Jahren und in Gestalt der Asylmigration in den 80er
und 90er Jahren, zu diskutieren (3). Anschliessend wird
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dann die Bedeutung der verschiedenen staatlichen und
intermedidren Akteure als Aussagetrédger in der Berichter-
stattung von Leitmedien (Print) der deutschen Schweiz in
und iiber die Zeit erldutert (4-8). Schliesslich werden in ei-
nem Fazit die wichtigsten Ergebnisse dieser Phinomenolo-
gie der politischen Kommunikation zusammengefasst (9).

2 Der Staat als Akteur politischer Kommunikation

Im engeren Sinn wird mit dem Begriff des Staates die Re-
gierung und Verwaltung eines Nationalstaates bezeichnet,
welche die regelgeleiteten Funktionen der Entscheidungs-
anregung und -vorbereitung, der Reprasentation wie der
Umsetzung und Kontrolle (Exekutivhandeln) wahrneh-
men. Beziiglich des halbdirekten und deshalb auf Regie-
rungskonkordanz verwiesenen politischen Systems der
Schweiz ist im Unterschied zu rein reprisentativen Wett-
bewerbssystemen anzumerken, dass die Funktionen von
Regierung und Verwaltung beziiglich der «legislativen»
Rechtssetzung weitergehen. Die Legislative ist im politi-
schen System der Schweiz verhiltnismassig schwach. Re-
gierung und Verwaltung erhalten deshalb insbesondere
auch intensive Resonanz im Rahmen von Rechtssetzungs-
prozessen (Kl16ti 2002: 159-185).

Dies ist auch ursichlich dafiir, dass intermediire politische
Akteure wie Parteien und Verbénde wichtige Bezugsgrup-
pen von Regierung und Verwaltung sind. Dariiber hinaus
sorgt das ausgeprégt foderalistische System der Schweiz
fiir eine intensive Interaktion von Regierung und Verwal-
tung mit kantonalen Akteuren. Selbstverstandlich ist aber
hinsichtlich einer Phdnomenologie der politischen Kom-
munikation auch die Rolle der Legislativen von zentralem
Interesse. Vor dem Hintergrund einer zeitreihenanalyti-
schen Analyse, die einen massiven relativen Schwund der
Bedeutung der Legislative in der offentlichen politischen
Kommunikation zum Ergebnis hatte (Imhof/Kamber
2001), miissen sich diesbeziiglich auch demokratietheo-
retische Fragen stellen, wenn das Resultat bestatigt wird.
Denn beim Parlament handelt es sich um den deliberativen
Kern politischer Entscheidungsfindung und seine relative
Abkoppelung von der 6ffentlichen politischen Kommuni-
kation schwicht die demokratische Selbstherrschaft.

Diese Aspekte der politischen Kommunikation in der
Schweiz manifestieren sich in einem vielgestaltigen, for-
mellen und informellen Kommunikationsnetz, das sich in
seiner Totalitét einer empirischen Untersuchung entzieht.
Fiir einen analytischen Zugriff ist deshalb eine Komple-
xitdtsreduktion unabdinglich. Diese wird hier so ange-
legt, dass in der medienvermittelten Kommunikation die
Resonanz des Staates im engeren Sinn - also der Exekuti-
ve (Regierung und Verwaltung) — mit der Resonanz des
Staates im weiteren Sinn - also unter Einbezug der Legis-
lative — und der intermediiren Organisationen — also der
etablierten, politischen Akteure (Bundesratsparteien, Verban-
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de/Gewerkschaften) und der nicht etablierten politischen
Akteure (Nicht-Bundesratsparteien, soziale Bewegungen,
NGO's) - verglichen wird. Weil sich die Medienorganisati-
onen im Strukturwandel der Offentlichkeit wesentlich neu
positionieren, gilt es auch diese Akteurgruppe in die Ana-
lyse mit einzubeziehen.

Mit dieser differenzierten Akteursorientierung (als zentra-
le Aussagetréger in der Berichterstattung) und durch die
diachrone Analyse der nachhaltigsten politischen Ausein-
andersetzung der letzten 40 Jahre wird der demokratischen
Entscheidungsfindungs- und Durchsetzungsprozesses im
Policy Cycle (Input, Troughput, Output) «ganzheitlich» in
die Untersuchung einbezogen.? Die Resonanz dieser Ak-
teurgruppen wird unter der theoretischen Bezugnahme
auf die beiden erwihnten Dimensionen gesellschaftlichen
Wandels miteinander verglichen.

Um einen umfassenden Zugriff auf den Wandel der Repré-
sentation der wesentlichen politischen Akteure in der 6f-
fentlichen Kommunikation zu erhalten, stehen also im Mit-
telpunkt dieser Analyse nicht die Resonanz dieser Akteure
hinsichtlich ihrer Kommunikationsleistungen zuhanden
der Medien, sondern ihre Rolle als zentrale Aussagetriger in
der politischen Berichterstattung, welche die Problematisie-
rung des Fremden in Gestalt der Arbeits- und Asylmigrati-
on seit den 60er Jahren bis 1999 zum Thema haben. Erfasst
wird also die Resonanz der Akteure und Akteurgruppen
als Amalgam aktiver wie passiver Kommunikation in der
Medienarena. Nicht von Interesse ist daher, inwieweit
die untersuchten Akteure mit ihren Positionen «durch-
kommen»; im Mittelpunkt der Analyse steht vielmehr,
die durch eigene Kommunikationsleistungen wie auch
durch die Kommunikationsleistungen anderer Akteure
hervorgerufene Zentralitit eines bestimmten Akteurs als
Aussagetrager auf der Artikelebene der Berichterstattung
zur schweizerischen Auslidnder- und Asylpolitik. Die Be-
richterstattung zu diesem Thema wurde in ihren wesent-
lichsten Kommunikationsereignissen (Imhof 1993: 11-60)3
- also als Kommunikationsereigniskette — systematisch
aus Deutschschweizer Printmedien erhoben. Dadurch lasst
sich der Wandel der Zentralitit der genannten Akteure des
politischen Entscheidungsfindungs- und Durchsetzungs-
prozesses als zentrale Aussagetriger in der Berichterstat-
tung iiber die Ausldnder- und Asylpolitik in ihrer wechsel-
seitigen Interdependenz nachvollziehen.

3  Grundlage der Untersuchung: Die Problematisierung
des Fremden von 1960 bis 1999
Diese Phinomenologie der politischen Kommunikation
hat zu beriicksichtigen, dass die Untersuchung anhand ei-
ner spezifischen Thematik vorgenommen wird. Der Aus-
lander- und Asyldiskurs ist im Untersuchungszeitraum
von 1960 bis 1999 durch eine hohe Konfliktintensitit und
durch starke Medialisierungseffekte gekennzeichnet. Es
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Darstellung 1: Diskurs iiber das Fremde von 1960 bis 1999

muss daher die Frage gestellt werden, inwieweit die Ana-
lyse der Auslinder- und Asylberichterstattung verallge-
meinerungsfihig ist. Diese Frage harrt der vergleichenden
Forschung mit anderen Kommunikationsereignisketten.
Die Berichterstattung zur Problematisierung des Fremden
in deutschschweizerischen Leitmedien wurde ausgewihilt,
weil diese die massenmediale, politische Agenda anhal-
tend wie intensiv prigte und pragt und von allen wesentli-
chen, politischen Akteuren wie den Medien bewirtschaftet
wurde und wird. An der Problematisierung des Fremden,
so wird hier unterstellt, zeigen sich die Effekte des diskon-
tinuierlichen sozialen Wandels und des neuen Struktur-
wandels der Offentlichkeit repréisentativ, weil gerade die
intensiven politischen Konflikte die Reputation, die Funk-
tion und die Interdependenzdynamiken im Ensemble aller
relevanten Akteure zu prégen verméogen.

Im Verlauf der Auslédnder- und Asyldebatte (vgl. Darstel-
lung 1) verschiebt sich der Problemkern. Anfinglich kon-
zentriert sich dieser auf die Fremdarbeitermigration und
in der zweiten Hilfte des Untersuchungszeitraums ist er
auf Asylmigration fokussiert. Diese intensive, immer neue
Herkunftsgruppen und soziale Probleme einbeziehende
Auseinandersetzung (Kamber/Schranz 2000) wird in bei-
den Phasen, d.h. sowohl in der Problematisierung der Ar-
beitsmigration in den 60er Jahren, wie der Asylmigration
in den ausgehenden 70er und 80er Jahren von rechtsbiirger-
lichen Protestparteien bewirtschaftet (Darstellung 1: Abstim-
mung/Vorlage von «Rechts» bzw. «Links»), um dann auch
die etablierten politischen Akteure und — durch den plebiszi-
taren Druck — auch die staatlichen Akteure (Darstellung 1:
Abstimmung/Vorlage von «Bundesrat» bzw. «Parlament»)
einzubeziehen. Allerdings fiihrt der Policy Cycle mit den
Phasen der Problemdefinition, der Bestimmung der politi-
schen Agenda in Parlament, der Politikformulierung und
der Implementation beim Auslinder- und Asylproblem
nicht zu einer zeitfesten politischen Losung. Vielmehr wird
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. Debatte

Der Beobachtungszeitraum von

1960 bis 1999 kann anhand des
dargestellten Mediendiskurses, der Parlamentsdebatten und
der Abstimmungen in vier Phasen unterteilt werden:

1. In der ersten Phase der Problematisierung der Arbeitsmig-
ration in den 50er und friihen 60er Jahre sind zunéchst im
Rahmen des Debatte iiber die «konjunkturelle Uberhit-
zung» Krifte des politischen Zentrums, wie der Linken
und der Gewerkschaften beteiligt. Diese Problematisie-
rung des Fremden im Rahmen einer Konjunkturdebatte
besetzen ab 1964 aufstrebende, nicht etablierte rechts-
biirgerliche Akteure und treiben den politischen Prozess
unter dem zentralen Schlagwort «Uberfremdung der
Schweiz» mit medienwirksamen Manifestationsformen
und durch Volksinitiativen an (Eisenegger/Karl 1995).

2.Die rechtsbiirgerlichen Protestparteien unterliegen mit
ihren Initiativen v.a. in der ersten Halfte der 70er Jahre teil-
weise sehr knapp (1970). Das «Gastarbeiterproblem» wird
in dieser zweiten Phase letztlich nicht einer politischen
Losung zugefiihrt, sondern im Rahmen der Wirtschafts-
krise und der damit verbundenen Riickwanderung von
auslidndischen Arbeitskréften massiv entscharft.

3. Die dritte Phase der 80er Jahre ist zweigeteilt: In der ers-
ten Halfte werden die Losungsvorschlége zur Regelung
des Fremdarbeiterpolitik von Links und vom politischen
Zentrum abgelehnt. Gleichzeitig bewirtschaften die wie-
deraufstrebenden rechtsbiirgerlichen Protestparteien
immer mehr und immer ausschliesslicher die Asylpoli-
tik. In der zweiten Hilfte, d.h. 1987, verbindet die Vorlage
des Bundesrates die Ausldnderpolitik mit der Asylpolitik
und diese setzt sich in der Abstimmung durch.

4. Insbesondere die vierte Phase (90er Jahre) ist dann einer-
seits dadurch gekennzeichnet, dass die Schweizerische
Volkspartei (SVP), also eine Partei des politischen Zen-
trums, die Problematisierung des Fremden (neben der
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Europafrage) zu ihrem zentralen Gegenstand macht,
die rechtsbiirgerlichen Protestparteien verdridngt, deren
Wihlersegmente inkorporiert und im Verbund mit dem
Boulevardmedium Blick (bis 1997) einen ausserordentli-
chen plebiszitiren Druck durch die stetige Skandalisierung
der Asylpolitik der Behorden aufbaut. Dies fiithrt zu einer
Fiille von Asylgesetzrevisionen und damit zur wieder-
holten Verschirfung des Gesetzes und des Vollzugs.

In der folgenden Présentation der Forschungsresultate aus
der Untersuchung der Berichterstattung (Darstellung 1:
Inhaltsanalyse - punktierte Fliche) wird die relative Reso-
nanzintensitit der verschiedenen politischen Akteure im
Auslander- und Asyldiskurs in den vier skizzierten Phasen
dargestellt.

4  Verdnderungen der Resonanzen von staatlichen
und etablierten intermediéiren Akteuren

Die Strukturwandelsthese, wonach sich unter der Bedin-
gung neuer Medienlogiken die Resonanzchancen der
staatlichen wie intermediédren Akteure verdndern und ins-
besondere macht- und prestigetrichtige Akteure erhohte
Resonanzchancen gewinnen, bestitigt sich beim ersten
Vergleich der Resonanzintensititen (vgl. Darstellung 2).
Hinsichtlich der staatlichen Akteure gewinnen Exekutive
und Verwaltung im Ausldnder- und Asyldiskurs massiv an
Bedeutung, wihrend die Legislative trotz der Zunahme an
Parlamentsdebatten an Resonanz einbiisst. Ebenfalls eine
Scherenbewegung zeigt sich bei den etablierten, interme-
didren Akteuren, wobei die Bundesratsparteien an Resonanz
gewinnen und die Verbinde verlieren. Ingesamt verweisen
diese Resonanzintensititen von staatlichen und intermedi-
dren Akteuren auf eine Schwichung der Resonanz der Legisla-
tive und der korporativ agierenden Verbandsakteure.

Ersteres bedeutet, dass die Deliberation im Parlament kom-
munikativ «eingeschlossen» wird. Vor dem Hintergrund

des Schwunds der Bedeutung der Legislative im Vergleich
zur Exekutive stellen sich demokratietheoretische Fragen
(Imhof/Kamber 2001). Es muss daher gepriift werden, in-
wieweit der 6ffentliche Diskurs in anderen Politikfeldern
dhnliche Resultate ergibt. Denn es ist anzunehmen, dass
die Konkordanz als Konfliktlosungsmechanismus ge-
schwicht wird, wenn die politische Kommunikation star-
ker durch die kampagnenférmigen Skandalisierungen und
Konfliktstilisierung medienorientierter Kommunikation
gepragt wird (siehe dazu Darstellung 3/4) als durch eine
Parlamentsberichterstattung, die sich auf die Gesamtargu-
mentation bezieht. Die Konsens bildende und pragmatischere
Diskursivitit des Parlaments wird iiberlagert durch die po-
laren Positionen, vermittels denen die politischen Akteure
sowie zunehmend die Medien selbst die Auseinanderset-
zung konturieren. Die Aushandlung eines Kompromisses,
insbesondere auch im Bundesrat und unter den Bundes-
ratsparteien, wird durch solche Kommunikationsdynami-
ken erschwert und die Chancen auf mehrheitsfahige Lo-
sungen verschlechtern sich.

Die etablierten intermedidren Verbandsakteure haben nur
im Rahmen der Debatte iiber die Arbeitsmigration Reso-
nanz. Der Konfliktldsungsmechanismus des Korporatis-
mus spielt demnach im Konflikt iiber das Fremde in sei-
ner asylpolitischen Form eine kleinere Rolle. Allerdings ist
zu berticksichtigen, dass der massive Resonanzverlust von
Verbinden und Gewerkschaften auch darauf zuriick gefiihrt
werden kann ist, dass korporative Konfliktldsungsmecha-
nismen, die massgeblich im sozialmarktwirtschaftlichen
Gesellschaftsmodell institutionalisiert worden sind, an
Bedeutung verlieren. Dies wiirde bedeuten, dass auch die
Verbande ihre Geltungskraft stirker iiber medienorien-
tierte Kommunikation herstellen miissen. Damit verliert
aber auch der korporative Entscheidungsfindungsprozess
im vor- und ausserparlamentarischen Verfahren an Be-
deutung, weil eine polare 6ffentliche Auseinandersetzung

35%
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355 :mj_ ».:.» Verbinde /| Gewerkschaften
Linear (Exekutive / Verwaltung)

" Linear (Legislative)

20%
15%
10%

5% |~

auch noch der Verbandsakteure
Konsensbildungen erschweren

.-=-"  wiirde (Imhof/Eisenegger 1999:
e 195-218).

5 Verdnderungen der Reso-
nanzen von Bundesrat
und Verwaltung

Betrachtet man im detaillierten

Vergleich nur die Resonanz von

Exekutive und Verwaltung im

Diskurs des Fremden, so zeigen

die absoluten Zahlen der durch-

schnittlichen Jahresresonanz in

0%

70er

Darstellung 2: Resonanzintensitit von staatlichen und etablierten, intermediiren Akteuren im

Auslénder- und Asyldiskurs*
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den vier Phasen (vgl. Sdulen in
der Darstellung 3), eine gestei-
gerte Resonanzintensitdt des
Bundesrates. Dies bestatigt die
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Darstellung 3: Details der Resonanzintensitit von staatlichen Akteuren im Ausldnder- und

Asyldiskurs

Annahme, dass machthaltige, personalisierbare Akteure
zunehmend Resonanz erhalten. Aber auch die Verwaltung
steigert ihre Resonanzintensitét iiber die vier Jahrzehnte
massiv. Im relativen Vergleich (vgl. Linien) verkehrt sich
die anfinglich hohere Resonanzintensitit des Bundesrates
gegeniiber der Verwaltung in den letzten zwei Jahrzehnten
ins Gegenteil.

Der Grund fiir die hohe Resonanz der Verwaltung in den
80er und 90er Jahren ist die Skandalisierung und Problema-
tisierung von Amtern und Behérden bzw. des Vollzugs im
Asyl- und Ausldnderrecht insbesondere seitens der SVP,
die bis 1997 zusammen mit dem Boulevardmedium Blick
einen so intensiven plebiszitdren Druck aufbauen konn-
te, dass die entsprechenden Framings dieser Problema-
tisierung des Fremden (Verbindung des Asyl- und des
Drogendiskurses) neben der ganzen Medienarena auch
die politischen Debatten im Parlament prigten (Schranz
1999).5

100%

70er politisches Zentrum /
Rechtspopulismus 80er politisches Zentrum

politisierung» des Bundesrates fest-

Rechtspopulismus /
zustellen.

90er

Uber den ganzen Untersu-
chungszeitraum ist ein sukzes-
siver Anstieg der Zuordnung der mit ihren Positionen
hervorgehobenen Bundesratsvertreter mit ihren Parteien
festzustellen. Gleichzeitig sinkt die Zuordnung der Positi-
onen eines Bundesrates an die Institution an sich, obwohl
die spezifische Semantik bundesritlicher Kommunikation
von den Mitgliedern mehr oder weniger (noch) aufrecht-
erhalten wird. Offentliche Stellungsnahmen eines Bundes-
rates werden sprachlich «dem Bundesrat» zugeordnet. Die
Analyse zeigt nun, dass diese funktionsadédquate Verkniip-
fung von Individuum und Institution von den Medien wie
von anderen Akteuren unterlaufen wird und massiv ero-
diert. In diesem Wandel der politischen Kommunikation
manifestiert sich die mediale Konfliktstilisierung, die — oft
verbunden mit der Forderung nach Transparenz des bun-
desratlichen Entscheidungsvorgangs — das Kollegialitits-
prinzip und die Konsensfindung tangiert. Damit werden
die integrative Funktion des Bundesrates und seine Funktion
als iiberparteiliche Kerninstitution des politischen Systems
der Schweiz entkréftet. Entsprechend geraten Bundesrite

Dieser massive Anstieg der Skan-

dalisierung der Verwaltung kann
80%

- Bundesrat - Kollektiv
Bundesrat - Parteivertreter

als Strukturwandelseffekt inter-
pretiert werden. Denn Offent-

lichkeitsakteure, seien es politi-  gg0, |-

I\.\

Bundesrat - Individuum

sche Akteure oder vermehrtauch

die Medien selber, haben durch
40%

den Strukturwandel der Offent-
lichkeit erhohte Chancen mit

Skandalisierungen mediale Re-
20%

/

sonanz wie Diskursdynamiken

zu generieren. Konfliktstilisie-
A—

—h—

rungen und Skandalisierungen 0%

ht: ition 70er  politisch !

entsprechen den aufmerksam- Pr ung 60er

keitsmaximierenden Selektions-
und Interpretationslogiken der
Medienorganisationen.
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Darstellung 4: Details der Resonanzintensitit des Bundesrates als Kollegium, als Parteivertreter
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30%

Exekutive / Verwaltung
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Medien
Linear (Exekutive / Verwaltung)
Linear (Bundesratsparteien)
Linear (Medien)

seit einiger Zeit beobachtbare
Repolitisierung der Medien in
Gestalt politischer Stellungnah-
men ladsst sogar erwarten, dass
die Medien auch als direkte Aus-

20%

10%

sagetréger, also nicht nur durch
«Sprechen lassen» und durch
ihre Forumsfunktion, wieder
mehr Bedeutung gewinnen. Ein
solches «Comeback» der Medi-
en als direkte Aussagetrager dn-

0%

dert jedoch nichts daran, dass
sie ihre Organfunktion fiir die
etablierten politischen Akteure

Probl ung 60er Recht: iti

Zentrum /

Rechtspopulismus / verloren haben. Es wiirde ein-

Darstellung 5: Resonanzintensitét von staatlichen, von etablierten, intermediéren und medialen

Akteuren im Ausldander- und Asyldiskurs

entweder vermehrt in Loyalititskonflikte zwischen der Insti-
tution und ihren Parteien oder sie bringen ihre politischen
Positionen vermehrt als Individuen zur Geltung. Letzteres
wiirde unabdingbar zu medialen Sieg-Niederlage Narrati-
onen und damit zu einer ernsthaften Einschrankung der
Entscheidungsbefdhigung und der Reputation der Gesam-
tinstitution fiihren.

7  Veriinderung der Resonanzfunktion der Medien

Die sich im Strukturwandel der Offentlichkeit vollziehen-
de Ablosung der Medien von ihren politischen Triger-
gruppen fiihrt dazu, dass die Medien als eigenstidndige,
machtvolle Akteure in allen Teilbereichen der Gesellschaft
wahrgenommen werden. Kontraintuitiv dazu sind daher
die Resultate zur Resonanzintensitat der Medien (vgl. Dar-
stellung 5) im Vergleich zu den staatlichen und den inter-
medidren Akteuren.

Noch vor der Akkzelerationsphase im «neuen» Struktur-
wandel der Offentlichkeit in den 60er und 70er Jahren sind
die Medien im Diskurs tiber das Fremde die definitions-
méchtigsten Akteure — gemessen als zentrale Aussagetra-
ger. Dies erklart sich dadurch, dass im Meinungskampf die
noch parteiverbundenen oder -nahen Medien selbst die Po-
sitionen des etablierten politischen Zentrums verkérpern
und Agenda wie Inhalt der Berichterstattung auf der Ba-

sis ihrer politischen Selektions- und Interpretationslogiken
kreieren.

Mit dem Niedergang der Parteiorgane bzw. ihrer Aus-
differenzierung aus der Politik werden die Medien zum
Forum fiir die politischen Akteure. Dadurch wird die Se-
lektionsfunktion der Medien gegeniiber ihrer Interpreta-
tionsfunktion aufgewertet. Allerdings zeigt die Darstel-
lung, dass sich der bemerkenswerte Funktionsverlust der
Medien als Aussagetrager — nach dem sehr deutlichen
Abschwung in den 80er Jahren — wieder konsolidiert. Die
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80er politisches Z: 90er

fach bedeuten, dass sie auch in
Gestalt direkter politischer Stel-
lungnahmen mit den staatlichen
und intermedidren Akteuren in Konkurrenz treten.

Auf jeden Fall haben die Bundesratsparteien als interme-
didre politische Akteure im neuen Strukturwandel der Of-
fentlichkeit - bis sich ein neues und fragiles Gleichgewicht
herstellt — gegenldufig zu den Medien einen deutlichen
Resonanzgewinn als Aussagetriger erzielt. In diesem Prozess
verschob sich die Meinungsreprisentanz unter den etablierten
Akteuren von den «parteipolitisch» gebundenen Redak-
teuren bzw. von den Parteiorganen zu den etablierten Ak-
teuren (freilich im Masse ihrer Medienwirksamkeit). Ins-
besondere die Bundesratsparteien in der Schweiz werden
dadurch auf eine eigene und aktive Bearbeitung der 6ffent-
lichen Kommunikation verwiesen. Die wichtigsten «Reso-
nanzgewinner» dieses Prozesses sind jedoch die Exekuti-
ve und die Verwaltung. Als zentrale Aussagetrager traten
sie nichts weniger als die Nachfolge der parteinahen oder
parteiverbundenen Medien an. Als machthaltige, staatliche
Akteure haben sie in einem «parteipolitisch entschlackten»
Mediensystem wesentlich erhhte Resonanzchancen.

8  Veréinderung der Definitionsmacht von Zentrum
und Peripherie

Effekte des sozialen Wandels zeigen sich deutlich in der
Krise der 70er Jahre (vgl. Darstellung 6). Die Resonanz der
nicht etablierten Akteure im Ausldnderdiskurs iiberfliigelt
diejenige der Exekutive und der Verwaltung wie diejenige
der etablierten intermedidren Akteure. Weil sich der neue
Strukturwandel der Offentlichkeit bereits beschleunigt
und durch die krisentypische Umkehrung der Definiti-
onsmacht zwischen Zentrum und Peripherie erhalten die
nicht etablierten Akteure (rechtsbiirgerliche Protestparteien
insbes. die «Nationale Aktion fiir Volk und Heimat» und
die [Schwarzenbach-] «Republikaner») als zentrale Aussa-
getrager durch ihre medienwirksamen Aktionen sehr hohe
Resonanz und iiberfliigeln die staatlichen Akteure wie die
etablierten Akteure deutlich.
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Antietatismus der 80er und 90er
Jahre (Imhof 1999 a: 35-54).
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/ Rech i /

Rechtspopulismus 80er politisches Zentrum 90er
Darstellung 6: Resonanzintensitét von staatlichen sowie von etablierten und nicht etablierten Akteu-

ren im Ausldnder- und Asyldiskurs

Dem gegentiber ist im Asyldiskurs der 80er und 90er Jah-
re ein Resonanzverlust der nicht etablierten politischen Akteure
rechtsbiirgerlicher Provenienz festzustellen. Dies ist auf den
Wechsel des priméren Trigers der Problematisierung des
Fremden zuriickfiihren. Die kleinste der etablierten Akteu-
re, die Schweizerische Volkspartei (SVP) beginnt in den 80er
Jahren systematisch die Asylpolitik zu bewirtschaften und
entzieht dadurch den nicht etablierten rechtsbiirgerlichen
Protestparteien bereits bis zum Ende der 80er Jahre Thema
wie Resonanz. Die Fundamentalopposition gegen die Uber-
fremdung der Schweiz verschiebt sich dadurch bis in die
Gegenwart folgenreich von der politischen Peripherie in das
Zentrum und iiber die Konzentration auf die Identitétspoli-
tik generell im Rahmen der Abstimmung iiber den Beitritt
zur UNO 1986 und der Abstimmung iiber den Beitritt zum
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR 1992) sowie der Op-
position gegen die EU-Beitrittsdeklaration des Bundesrates
wird diese kleinste zur grossten Bundesratspartei (1999).
Dadurch gewinnen die etablier-

Mit diesem Paradigmenwech-
sel, den die damals noch gréss-
te biirgerliche Partei des poli-
tischen Zentrums, die Freisinnig-demokratische Partei
(FDP), unter Riickgriff auf ideologische Ressourcen radi-
kalliberaler Denkschulen zuerst lancierte (<Weniger Staat
—mehr Freiheit») verschieben sich nun aber die Resonanz-
chancen wieder deutlich in das politische Zentrum. Beson-
ders deutlich werden diese Effekte des sozialen Wandels,
wenn nur etablierte, staatliche wie intermedidre Akteure
mit den nicht etablierten Akteuren verglichen werden
(vgl. Darstellung 7).

Massive Deutungskonkurrenz erwachst den staatlichen und
den etablierten intermediiren Akteuren in den 70er Jahren
seitens nicht etablierter Akteure rechter wie linker Proveni-
enz. Allerdings bricht die Resonanz der rechten, nicht etab-
lierten Akteure in den 80er und 90er Jahren massiv ein und
ihr inverser Resonanzverlauf zu jenem der Bundesratspar-
teien verweist noch einmal auf die Resonanzmutation von
der Peripherie ins politische Zentrum.

o Exekutive / Verwaltung

- Bundesratsparteien e
nicht etablierte Akteure - Rechts
" nicht etablierte Akteure - Links

ten Akteure im Asyldiskurs ge- T
genldufig zu den nicht etablierten | @&
Akteuren gewaltig an Resonanz.

50% e
Dieser Resonanzverlauf ist je-
doch auch typisch fiir den sozi- 450, |
alen Wandel, d.h. fiir die Abfolge
von Gesellschaftsmodellen in  3q¢ |
Umbruchperioden.  Vorbereitet
durch den vehementen Antie- 299 |
tatismus der ausserparlamenta-
rischen «Neuen Linken» Ende 10%
der 60er und zu Beginn der 70er
Jahre, setzte sich mit dem Eintritt  o%

70er

der Wirtschaftskrise ab Mitte Probl
der 70er Jahre mehr und mehr

politisches Z | Rechtspopuli !

Rechtspopulismus 80er politisches Zentrum 90er

ein politisches Programm durch,
das sich durch einen ebenso ve-
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Darstellung 7: Details der Resonanzintensitit von staatlichen und nicht etablierten, intermedis-
ren Akteuren im Ausldnder- und Asyldiskurs
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9 Fazit

Die medienvermittelte politische Kommunikation, d.h. in
diesem Beitrag die leitmediale Resonanz von Regierung,
Verwaltung und Legislative wie der etablierten und nicht
etablierten politischen Akteure unterliegt im Rahmen der
intensiven Auseinandersetzungen zur Ausldanderpolitik
in den letzten vier Jahrzehnten massiven Verdnderungen.
Diese kénnen sowohl auf den Strukturwandel der Offent-
lichkeit wie auf den diskontinuierlichen sozialen Wandel
zuriickgefiihrt werden.

In aller Kiirze ergeben sich die folgenden Befunde, die
dringlich weiterer Forschung sowie einer demokratiethe-

oretisch sensiblen Diskussion bediirfen:

1. Die staatlichen Akteure im engeren Sinne — Exekutive

terpretationsfunktion nahm ab. Allerdings lasst sich u.a.
anhand der Skandalisierungsrate zeigen, dass die Medi-
en in Gestalt der Herrschaftskontrolle als eigenstidndige
Akteure massiv an Bedeutung gewonnen haben. Ausser-
dem zeichnet sich eine Repolitisierung der Medien als
zentrale Aussagetréger politischer Inhalte ab. In diesem
Prozess werden sich vermehrt voriibergehende Affini-
titen zwischen Medien und Parteien ergeben. Dadurch
erweitert sich der Kontingenzspielraum des Politischen.

6. Bestitigt hat sich die ausgeprigt diskontiunuierliche

Bedeutungssteigerung nicht etablierter Akteure in Um-
bruchperioden sowie ihre Selektionsrelevanz fiir die
entscheidenden Themen politischen Konflikts. Soziale
Bewegungen und Protestparteien sind die Katalysatoren
sozialen Wandels iiber ihre Definitionsmacht kreieren sie

und Verwaltung — gewinnen massiv an Resonanz und
treten quantitativ als Aussagetrdger in der politischen
Kommunikation die Nachfolge der einstigen Parteior-
gane oder parteinahen Medien an. In diesem Prozess
vollzieht sich eine eigentliche Neukonstitution des Bun-
desrates und der Verwaltungsspitzen in der 6ffentlichen
Kommunikation.

2.Die Legislative verliert an Bedeutung als Aussagetrager
in der politischen Kommunikation. Damit verliert auch
das deliberative Moment des Parlaments im politischen
Entscheidungsfindungsprozess. An diese Stelle tritt die
Forumsfunktion der Medien.

3. Auch die Verbandsakteure verlieren als Aussagetréiger
an Bedeutung in der politischen Kommunikation. Es
muss gepriift werden, inwieweit das ein Artefakt der
ausgewihlten Thematik darstellt. Durch den internen
Kohésionsverlust und die massiv gesunkene Bedeutung
der Verbandsmedien fiir die Mitglieder ist jedoch beob-
achtbar, dass sich auch die Verbande viel starker als frii-
her aktiv um Positionsresonanz bemiihen miissen. Da-
mit wird der Kampf um Aufmerksamkeit um gewichtige
Akteure erweitert.

4. Die etablierten politischen Parteien verloren im Beobach-
tungszeitraum ihre privilegierte Funktion als zentrale
Aussagetrager in der offentlichen politischen Kommu-
nikation. Sie miissen sich aktiv um Resonanz bei den
Medien bemiihen, wihrend sie umgekehrt im Masse ih-
rer Medienattraktivitit von den Medien bewirtschaftet
werden. In der Schweiz fiihrte dieser Prozess zu einer
Neuallokation der etablierten Parteien hinsichtlich ihrer
Resonanz wie ihrer Machtpartizipation.

.Die Medien treten als eigenstindige Akteure in die
politische Auseinandersetzung ein. Im Rahmen ihrer
Forumsfunktion werden sie zu Gatekeepern, d.h. ihre
Selektionsfunktion wird deutlich aufgewertet, ihre In-
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die sozialen Probleme einer Gesellschaft und schaffen
eine neue Pfadabhéngigkeit politischer Entwicklung, die
sich als Abfolge von Gesellschaftsmodellen beschreiben
lasst. Allerdings werden sie auch regelmaéssig Opfer ih-
ren eigenen Problemkreationen: Die etablierten Akteure
bedienen sich aus diesem Fundus und wie das Beispiel
der SVP zeigt, ist die Kombination der erfolgreichsten
Problematisierungen in Umbruchperioden auch das er-
folgreichste politische Programm zur Beerbung der nicht
etablierten Akteure sowie generell fiir die Akkumulati-
on politischer Bedeutung.
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Anmerkungen

1 Die vorliegende Inhaltsanalyse Deutschschweizer Leitmedien
- Blick, Tages-Anzeiger, NZZ, Tagwacht bzw. Der Bund und Va-
terland bzw. (Neue) Luzerner Zeitung — wurde in einem Natio-
nalfondsprojekt im Rahmen des Schwerpunktprogramm «Zu-
kunft Schweiz» (Modul Medien) unter dem Titel: «Effekte des
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Strukturwandels der Offentlichkeit im Dreieck Medienarena
- parlamentarische Arena - politische Akteure» vom fég — For-
schungsbereich Offentlichkeit und Gesellschaft durchgefiihrt.

2 Diese Fokussierung auf den Policy Cycle enthebt davon, die Re-
sonanz der Akteure der Judikative in die Untersuchung einzu-
beziehen.

3 Kommunikationsereignisse werden durch alle erfassten Bei-
trage zu demselben Kommunikationsgegenstand gebildet. Sie
sind somit rekonstruierte Sinneinheiten, die von den Redak-
tionen durch ihre unmittelbare Zeitinterpretation hergestellt
werden, und zeichnen sich demzufolge durch ihren Aktuali-
titsbezug zu Personen und Vorgingen und durch ihre thema-
tische Geschlossenheit aus. Erfasst wurden die zehn grossten
Kommunikationsereignisse — des Blicks, Tages-Anzeigers, der
NZZ, der Tagwacht bzw. des Bund und des Vaterlandes bzw.
der (Neuen) Luzerner Zeitung — von 1910 bis in die Gegenwart
im gleichnamigen Projekt wie die Buchreihe. Vgl. Literaturliste
Imhof et al. 1993, 1996, 1999.

4 Dargestelltistin dieser und allen folgenden Grafiken die relative
Haufigkeit der Akteure als zentrale Aussagetrager im Diskurs
der jeweiligen Phase. Als zentrale Aussagetriager im Diskurs
iiber das Fremde wurden Akteure aufgenommen, wenn sie auf
der Artikelebene im Ausldnder- und Asyldiskurs prominent zu
Wort kommen bzw. behandelt werden, Meinungsbildung be-
treiben oder Positionen besetzen.

5 Anschliessend vollzieht sich beim Blick ein fundamentaler
Wechsel der redaktionellen Linie.
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