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Twan Rickenbacher

Sozialwissenschaftliche Forschung und

politische Praxis

1 Zur Fragestellung

Wie Sie wissen, war ich eine Zeit lang als kommunaler, kan-
tonaler und auf eidgendssischer Ebene aktiver Politiker ta-
tig. Ein Teil meiner heutigen beruflichen Tatigkeit besteht
darin, verschiedene Akteure, die auf die Qualitét von politi-
schen Entscheidungsfindungen einwirken wollen, zu unter-
stiitzen. Diese Unterstiitzung beinhaltet Wissen iiber die Art
der politischen Entscheidungsfindung, die Pradispositionen
der Handelnden, ihre Informationsgewohnheiten und ihre
aktuellen Bediirfnisse, zum Beispiel im Zusammenhang mit
der aktuellen Revision des RTVG.

Als Verwaltungsrat der tamedia bin ich im Prozess der Re-
vision des RTVG involviert, auch wenn TV3 die Sendungen
eingestellt hat. Tamedia fiihrt bekanntlich neben den traditi-
onellen Printmedien auch Radio 24 und TeleZiiri. Auf die-
sem Hintergrund ist es fiir mich besonders herausfordernd
gewesen, mogliche Einfliisse und Impulse sozialwissen-
schaftlicher Forschung auf die aktuelle Diskussion zu reflek-
tieren.

2 Ziele der RTVG Revision 2000

Die Erérterung der Frage, inwiefern die aktuelle Diskussion
um die RTVG Revision 2000 von sozialwissenschaftlichen
Befunden alimentiert wird, kann nicht beantwortet werden,
ohne die Ziele der Revision in Erinnerung zu rufen. Am 20.
Januar hat der Bundesrat in seinem Aussprachepapier seine
Motive zur Revision bekundet. Es sind fiinf zentrale Grund-
annahmen.

21 Die Stirkung des Service public

Der Bundesrat misst Radio und Fernsehen bei der Entwick-
lung von Gesellschaft, Staat und Demokratie eine wesentli-
che Rolle zu. Angesichts der Tatsache, dass in der Schweiz
wichtige européische Sprachen und Kulturen gelebt werden,
ordnet der Bundesrat eigensténdigen und konkurrenzfahi-
gen Programmen in allen Sprachregionen eine besondere
Bedeutung zu. Der Bundesrat geht dabei von der Auffas-
sung aus, dass die Verbreitung derart gesellschaftlich rele-
vanter Programme im freien Wettbewerb nicht garantiert sei
und stellt deshalb den Service Public ins Zentrum der Uber-

legungen.

2.2  Das Verstindnis von Service public

Die Erlduterungen des Bundesrates fordern einen Service
public, der fiir alle Sprachregionen gleichwertige Program-
me anbietet, inhaltlich umfassend sein soll und geographisch
flachendeckend empfangen werden kann. Service publicim
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Sinne des Bundesrates umfasst nicht nur Kernelemente wie
Bildung, Kultur, Information, sondern auch Sport und Un-
terhaltung.

2.3  Service public als primire Aufgabe der SRG

Da der Markt den Service public nicht gewéhrleistet, wird
diese Aufgabe primér der SRG in Form eines umfassenden
Leistungsauftrages iibertragen. Finanziert wird ihre Leistung
iiberwiegend durch Empfangsgebiihren.

24  Gesicherte Verbreitung der Programme der SRG
Das Gesetz soll garantieren, dass die Angebote des Service
public das Publikum {iber den frequenzgestiitzten und
leitungsgebundenen Verbreitungsweg auch erreichen.

25 Freiheiten fiir iibrige Veranstalter

Andere Veranstalter als die SRG sollen keine Konzession
mehr bendtigen und keinen Leistungsauftrag erfiillen miis-
sen.

2.6 Fazit der Grundannahmen

Der Bundesrat geht in seiner Gesetzesrevision offensichtlich

davon aus, dass:

- Eigensténdige, konkurrenzfihige Radio- und Fernseh-
programme einen wichtigen Beitrag fiir die Entwicklung
der schweizerischen Gesellschaft, des Staates und der De-
mokratie leisten;

- Ein Grundangebot aus den Bereichen Bildung, Kultur, In-
formation, erginzt durch Sport und Unterhaltung zum
unverzichtbaren Bestand der Grundversorgung der ge-
samten Bevolkerung gehort;

- Dass der freie Markt nicht geeignet ist, diese Grund-
versorgung im Sinne eines Service public sicherzustellen
und dass aus diesem Grunde regulatorische Massnahmen
unverzichtbar sind.

An diesen Grundfragen, kénnte man meinen, sollte der 6f-
fentliche Diskurs und damit auch die sozialwissenschaftliche
Intervention erfolgen. Aber wie sind die Tatsachen?

3 Der aktuelle Diskurs

Ende Dezember 2000 hat der Bundesrat die Vernehmlassung
gestartet. Im ersten Quartal 2001 haben Parteien, Organisa-
tionen und Unternehmen ihre Meinungen geaussert. Zurzeit
findet in der Verwaltung die Uberarbeitung des Gesetzes-
entwurfes auf dem Hintergrund der Vernehmlassung statt.
Der Bundesrat wird gegen Ende 2002 den Gesetzesentwurf
den Eidgendssischen Riten iiberweisen.
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Die Debatte, so weit sie 6ffentlich wurde, betraf folgende
Aspekte des revidierten Gesetzes:

3.1
Diskutiert wird die Angleichung der Werbe- und Sponsoring-
vorschriften an das Europiische Ubereinkommen iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen. Die Hauptabweichungen
betreffen die Werbung fiir Alkohol und Tabak, Politische
Werbung, die Unterbrechung von Werbung.

Werbe- und Sponsoringvorschriften

3.2  Werbeanteile zwischen SRG und iibrigen Anbietern
Gestritten wird um die Steuerung des Werbeanteils zwischen
gebiihrenunterstiitzter SRG und privaten Veranstaltern.

3.3  Definition des Auftrages der SRG

Es gibt gewichtige Stimmen, welche die SRG auf einen strikt
definierten Leistungsauftrag verpflichten wollen, Leistun-
gen iiber das Angebot von Radio- und Fernsehprogrammen,
wie etwa E-Commerce, Pay-TV, Spartenprogramme sollen
andern Veranstaltern vorbehalten sein. Andere Stimmen
wiederum versuchen, den privaten Sendern eine wichtige
Aufgabeim Sinne des Service public bei der Diversifizierung
der Informationen und Meinungen zuzuschreiben, um so die
Forderung nach Gebiihrensplitting zu untermauern.

34 Nationale UKW-Frequenzen und Werbefreiheit
fiir private Radios

Programmliche Vorschriften fiir Radios sollen entfallen, fiir
private Anbieter ausserhalb der SRG werden nationale UKW-
Frequenzen gefordert.

3.5 Fazit

Im Vordergrund der 6ffentliche Diskussion steht die Rege-

lung der Werbung fiir andere Veranstalter als die SRG. Prak-

tisch gleichzeitig mit der Eréffnung der Vernehmlassung zum

RTVG reichte Standerat Carlo Schmid eine parlamentarische

Initiative ein mit dem Ziel

- die Unterbrechung von Sendungen durch Werbung zu li-
beralisieren;

- die Werbung fiir alkoholische Getranke zu gestatten.

Die Initiative ist vom Stinderat iiberwiesen worden und dies
nicht zuletzt mit dem Argument, das revidierte Gesetz wer-
de nicht vor 2005 in Kraft treten.

In zweiter Linie dreht sich die offentliche Debatte um die

Frage des Gebiihrensplittings fiir andere Veranstalter als die

SRG. Am 23. Januar 2002 hat der Bundesrat weitere Richtli-

nien fiir die Erarbeitung der definitiven Botschaft RTVG dis-

kutiert und festgelegt:

- Kiinftig auch Regionalfernsehen aus Empfangsgebiihren
zu unterstiitzen;

- Die Werbung fiir Bier und Wein zuzulassen;

- Uberregionale private Fernsehprogramme nicht aus
Empfangsgebiihren zu unterstiitzen.
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Mit der Unterstiitzung von Regionalfernsehprogrammen
lassen sich nach Auffassung des Bundesrates «in den Regio-
nen wertvolle publizistische Leistungen dauerhaft sichern.»

Mit dieser Reaktion hat der Bundesrat politische Hauptein-
winde gegen das RTVG aufgefangen und entschérft und
damit referendumsfahige Gruppierungen zufriedengestellt.

4 Die Legitimation behordlicher Interventionen
im Fall RTVG
Die regulatorischen Massnahmen des Bundes bei der Allo-
kation der Mittel aus Gebiihren und Werbung zwischen SRG
und andern Anbietern griinden nicht mehr auf technischen
Gegebenheiten wie zum Beispiel knappen Ubertragungs-
frequenzen. Die Legitimation der Behérden griindet auf
staatspolitischen Uberlegungen zur Rolle der Medien bei der
Entwicklung von Gesellschaft, Staat und Demokratie. Die
als notwendig erachteten Leistungen der Medien insgesamt
werden unter dem Begriff Service public zusammengefasst.

Eine der jiingsten Erkldrungen zum Begriff «Service public»

des Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-

munikation UVEK stammt von deren Generalsekretdr Hans

Werder. Er formulierte im Oktober 2001 vor den Energie-

direktoren folgende Grundsétze:

- Jedermann und jede Region des Landes hat Anspruch auf
eine Grundversorgung mit Infrastrukturleistungen (Tele-
kommunikation, Post, 6ffentlicher Verkehr, Strassen, Elek-
trizitat). Diese flichendeckende Grundversorgung erfolgt
in der Schweiz nach den gleichen Grundsatzen, in guter
Qualitit und zu angemessenen Preisen.

- Die Dienstleistungen des Service public sollen moglichst
effizient erbracht werden.

- Der Staat legt den Inhalt der Grundversorgung in Geset-
zen und Verordnungen fest.

Nach Werder sind es technologische und globale Entwick-
lungen, welche Verianderungen im Service public bedingen.
Von sozialwissenschaftlichen Impulsen ist nicht die Rede.

5  Die Rolle sozialwissenschaftlicher Forschung
fiir die politische Praxis

Im Falle der Revision des RTVG sind weder in der Phase der
Gesetzesvorbereitung, noch wihrend der ersten 6ffentlichen
Debatte des Gesetzesentwurfes wesentliche sozialwissen-
schaftliche Impulse festzumachen. Es wire durchaus denk-
bar gewesen, dass Fragen im Zusammenhang mit der politi-
schen Sozialisationen der Biirgerinnen und Biirger, mit der
Qualitit und Intensitét des politischen Meinungsbildungs-
prozesses, mit der Gleichwertigkeit des politischen Diskur-
ses auch in peripheren Landesteilen usw. artikuliert worden
wiren. Dies ist nicht feststellbar. Im Vordergrund stehen
allenfalls regionalpolitische Interessen, vorab aber &konomi-
sche Aspekte und Handlungsdruck auf Grund europdischer
Veranderungen, die ohne Zeitverzug bis in die hintersten
Bergtéler diffundieren.
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Dieser Tatbestand ist meiner Ansicht nach nicht generali-
sierbar. Ein Blick auf die aktuelle politische Agenda geniigt,
um die Relevanz sozialwissenschaftlicher Forschung fiir die
politische Agenda erahnen zu kénnen.

Der Veranstaltungskalender fiir die Bundeshaus-Journa-

listinnen und -Journalisten ist voll von Angeboten, die ver-

mutlich durch sozialwissenschaftliche Studien angereichert

worden sind. Zwischen dem 25 Januar und dem 5. Mirz 2002

sind solche Beitrage etwa in folgenden Veranstaltungen zu

vermuten:

- Inder Standortbestimmung der FDP zur Gesundheitspolitik

- In der Medienkonferenz des Bundesamtes fiir Fliichtlinge
zur Schwarzarbeit

- In der Medienkonferenz des Buwal zur Larmbelastung

- In der Medienkonferenz der Kommission fiir Soziale Si-
cherheit und Gesundheit zur Zweiten Saule fiir Wenig-
verdiener

- In der Veranstaltung der Kommission gegen Rassismus
zur Opferberatung oder in der Veranstaltung von National-
ritin Sommaruga zur Bekimpfung des Tabakmissbrauchs.

6 Grundbedingungen fiir die Penetration
sozialwissenschaftlicher Befunde im
politischen Alltag.

Aus meiner Erfahrung miissen einige Grundbedingungen

erfiillt sein, damit sozialwissenschaftliche Befunde in den

politischen Entscheidungsprozess diffundieren.

6.1 Die Befunde miissen mit Zustindigkeiten des
politischen Systems korrespondieren.
Die Basler Untersuchung iiber die Akzeptanz der Landes-
kirchen und ihrer Dienste beriihrt das Basler Parlament
kaum, die internationale PISA-Studie zur Leistung von Volks-
schiilern schon.
6.2 Die Befunde miissen zeitlich in die Agenda des
politischen Systems passen.
Es ist das Schicksal vieler Volksinitiativen, auf dem Hinter-
grund wissenschaftlich gestiitzter Befindlichkeitsanalysen
lanciert, dass sie im Zeitpunkt der Entscheidung buchstab-
lich aus dem politischen Rahmen fallen. Die Armeeab-
schaffungsinitiative in der Folge des 11. September, die 36-
Stunden-Wochen-Initiative in die drohende rezessive Phase
der Wirtschaft. Die Produktionszyklen wissenschaftlicher
und politischer Produkte sind sehr unterschiedlich.
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6.3  Die Befunde miissen von artikulationsfihigen Grup-

pierungen oder Instanzen aufgenommen werden.
Es ist selten, dass Wissenschafter neben andern Gruppierun-
gen gleichwertig in der politischen Arena in Erscheinung
treten. In jiingerer Zeit gelang dies den Genforschern oder
Assistenzarztinnen und -drzten. In der Regel sind Sozial-
wissenschaftler darauf angewiesen, dass ihre Befunde von
der Verwaltung oder von parlamentarischen Gruppen auf-
gegriffen werden.

Die Befunde miissen die Selektionsbarrieren
politischer Entscheidungstriger iiberwinden.

Zu diesen Kriterien gehort die verfiigbare Zeit, eine Infor-
mation aufzunehmen, die Penetration iiber bevorzugte Ka-
nile, die Mdglichkeit, die Information in das Perzeptions-
und Handlungsschema aufzunehmen, erwartete Wertungen
und Widerstdnde von Bezugsgruppen, erwartete Zustim-
mung und Unterstiitzung durch wichtige Bezugsgruppen,
Reputation der Informationsquelle, Primeurcharakter der
Information, Exklusivitdt der Information fiir die eigene
Profilierung etc.

6.4

7  Schlussbemerkung

Sozialwissenschaftliche Forschung kann in die politische
Praxis diffundieren, allerdings auch in Form von Instrumen-
talisierung wissenschaftlicher Bestande ohne den Anspruch,
erkannte Méangel wirklich beheben zu wollen.

Dies bedeutet, dass Wissenschafter, die mit dem Anspruch
operieren, die politische Praxis 16sungsorientiert und nach-
haltig mitzugestalten, ihre Kenntnissténde nicht einfach zur
Verfiigung stellen, sondern im folgenden politischen
Verarbeitungsprozess begleiten miissen. Diese Begleitung
beginnt mit dem eigenen Beitrag zur Ubersetzung der Be-
funde in eine politikkompatible Sprache bis hin zur Ortung
von unsachgemissen Uberdehnungen oder Verkiirzungen
der Informationen im politischen Integrationsprozess. Die-
ser Kommunikationsprozess ist bis auf die Initiative weni-
ger Sozialwissenschaftler noch nicht sehr ausgebildet.

Dr. phil. Iwan Rickenbacher ist Honorarprofessor fiir poli-
tische Kommunikation an der Universitat Bern und Kom-
munikationsberater in Schwyz.

rickenbacher@schwyz.net
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