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Rolf H. Weber

Die Schweiz und die Europaisierung
und Internationalisierung der Medien

I Imnmanente Begrenztheit einzelstaatlicher
Medienregulierungen

1Von der Grenzenlosigkeit der Medienleistungen
Schon die Brieftauben haben sich um nationale bzw. territo-
riale Grenzen nicht gekiimmert. Noch viel weniger nimmt
die Technik Riicksicht auf das Recht: Dass die Medien-
leistungen im Zeitalter der wachsenden Zahl von Satelliten
und Kabelkanilen sowie der immer grdsseren Verbreitung
des Internet nicht an den Landesgrenzen Halt machen, ist
somit eine Binsenwahrheit.

Die zunehmende (")konomis\ierung der Medien zwingt auch
zu Anstrengungen, verstirkt Grossenvorteile anzustreben
(Skaleneffekte in der Werbung sowie im Informationsbezug
und in der Informationsverbreitung); Unternehmens-
zusammenschliisse und Allianzen sind deshalb weltweit an
der Tagesordnung. Die Schweiz wird von dieser Entwick-
lung nicht verschont, wie die Zahl der Schweizer Medien
mit auslindischer Beteiligung beredtes Zeugnis ablegtl.
Volkswirtschaftlich betrachtet lasst sich zudem die enorm
angestiegene Bedeutung aller Unternehmen, die im Bereich
des Electronic Commerce titig sind, nicht iibersehen; der
Zusammenschluss von America Online und Time Warner
mag unerwartet gewesen sein, doch besonders bemerkens-
wert ist die Tatsache, dass der «alteingesessene» Medien-
konzern mit vielen Bereichssparten vom jungen Technologie-
unternehmen iibernommen wird; die traditionelle Medien-
branche erfihrt somit eine gewisse Marginalisierung?.

2 Von der abnehmenden Steuerungsfihigkeit
des Rechts

Noch viel stirker als die klassischen Giiter- und Dienstleis-
tungen im Allgemeinen sind mediale Leistungstypen auf
globale Verbreitung ausgerichtet. Im Anschluss an den als
gescheitert zu betrachtenden Versuch, eine Weltinformations-
ordnung zu schaffen, fehlt es hinsichtlich der Regulierung
und Uberwachung globaler Kommunikationsstrukturen aber
an Kontrollinstanzen, die — im Rahmen von noch konkreter
zu definierenden Funktionen - ordnend und gestaltend ein-
greifen kénnten3. Zivil- und strafrechtlich betrachtet nimmt
die technologisch verursachte Internationalisierung ebenfalls
keine Riicksicht auf einzelstaatliche Zustdndigkeitsregeln
und Gerichtsstinde, wie die Diskussion um die Geltung des
Sendestaats- bzw. Marktortprinzips zeigt4.

Schliesslich ldsst sich nicht iibersehen, dass die mediale
Globalisierung es dem Recht als ordnender und steuernder
Kraft im Staat immer schwerer macht, rechtzeitig und ange-

36

messen die erwiinschten Rahmenbedingungen zu setzen.
Angesichts der Gemachlichkeit gesetzgeberischer Prozesse
werden technische Neuerungen oft erst dann richtig erfasst,
wenn sie bereits wieder iiberholt sind5; die Steuerungs-
funktion des Rechts beschrinkt sich deshalb teilweise auf
die nachtrégliche Festlegung bereits praktisch vorgegebener
Rahmenbedingungen$; dadurch wird aber - als Ausdruck
der normativen Kraft des Faktischen — die Legitimation des
Rechts untergraben’.

II Fehlen globaler Medienregulierungen

1 Vom Regulierungsverzicht im GATS 1994

Im Rahmen der Schaffung der Welthandelsorganisation
durch die Marrakesch-Akte von 1994 ist es auch zum erst-
maligen Abschluss eines global anwendbaren Dienst-
leistungsabkommens (General Agreement on Trade in Ser-
vices/GATS) gekommen; das GATS bezweckt die Verwirk-
lichung der Freihandelsprinzipien im Bereich der wirtschaft-
lich immer bedeutenderen Dienstleistungen durch die Ein-
fithrung des Meistbegiinstigungsprinzips sowie — wenn zwar
weniger ausgepriagt - der Offnung von Markten und der
Inlindergleichbehandlung8. In verschiedenen Bereichen ist
es jedoch nicht gelungen, bis Ende 1993 eine Einigung auf
konkrete Liberalisierungsprinzipien herbeizufiihren; Teil 4
des GATS sieht deshalb den Grundsatz der Nachverhand-
lungspflicht vor, die in verschiedenen Sektoren (z.B. Tele-
kommunikation) auch zu liberalisierenden Zusatzabkom-
men gefiihrt hat?.

Gerade im audiovisuellen Bereich (Radio und Fernsehen,
Film) ist es aber nicht zu einem konkreten Nachverhand-
lungsauftrag gekommen. Wihrend die USA fiir eine Libera-
lisierung der audiovisuellen Dienste eingetreten sind, haben
die Lander der Européaischen Union (v.a. Frankreich) um ihre
kulturelle Eigenstandigkeit gefiirchtet. Mangels konkreter
Absprachen kann nunmehr jedes Mitglied nach eigenem
Ermessen festlegen, ob und in welchem Ausmass auslindi-
sche Dienstleistungen und Dienstleistungsanbieter im au-
diovisuellen Bereich den inldndischen Diensten und Anbie-
tern gleichgestellt werden. Zudem sind auch Ausnahmen
von der Meistbegiinstigung zulassig, was bedeutet, dass ein
WTO-Mitglied die Moglichkeit hat, die audiovisuelle Pro-
duktion bestimmter Lander zu privilegieren10.

2 Vom Scheitern globaler Regulierungsansitze

In der Vorbereitung der Welthandelskonferenz von Seattle
(Dezember 1999) sind verschiedene Versuche, den audiovi-
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suellen Bereich zu thematisieren, unternommen worden!1.
Angesichts des Widerstandes von Frankreich sowie einzel-
ner weniger entwickelter Lander ist es aber nicht gelungen,
konkrete Fortschritte in diesem Sektor zu erzielen. Zur Zeit
diirfte es eher unwahrscheinlich sein, dass sich die WTO,
die schon in ihren angestammten Tétigkeitsbereichen gewis-
se Legitimationsprobleme hat, auf neue, kulturell und na-
tional sensitive Themenfelder ausbreitet.

Auch innerhalb der Vereinten Nationen sind keine neuen In-
itiativen zu entdecken. Die Erniichterung iiber das Scheitern
des Projekts einer Weltinformationsordnung (McBride-Re-
port 1979), wie sie in den siebziger Jahren mit viel Enthusi-
asmus propagiert worden ist, scheint noch nachzuwirken12.
Die Interessengegensitze haben sich auch nicht verflacht; bei
den Nachrichtenagenturen (und bei den Filmproduzenten)
dominieren weiterhin die europiisch-amerikanischen Unter-
nehmen, die weniger entwickelten Linder fiirchten um ihre
«cultural heritage»13.

Aus rechtlicher Sicht ist dieses Abseitsstehen bzw. die Zuriick-
haltung gegeniiber der Schaffung iibergreifender rechtlicher
Rahmenbedingungen, wie sie z.B. im Fernmeldebereich schon
1865 mit dem Internationalen Fernmeldevertrag entstanden
sind, zu bedauern, denn unerwiinschte gesellschaftspoliti-
sche Wirkungen von medialen Globalisierungen lassen sich
nicht dadurch eindimmen, dass die internationale Regulie-
rungsebene unangetastet bleibt und einzelstaatliche Gesetz-
geber mehr oder weniger unkoordiniert spezifische Bestim-
mungen erlassen. In diesem Bereich kénnte die Schweiz
durchaus eine aktivere Rolle spielen: Gerade die Schweiz,
die auf geschichtliche Erfahrungen zuriickzugreifen vermag,
wiirde nicht im Verdacht stehen, ihre kulturellen und gesell-
schaftlichen Standards «internationalisieren» zu wollen, weil
es der Schweiz an der dazu notwendigen «Hausmacht» und
der Verankerung im englischen Sprachraum fehlt14.

III Grundelemente europiischer Medien-
regulierungen

1 Vom Regulierungswettbewerb zwischen
Europarat und Europdischer Gemeinschaft

Ziel der EU-Kommission ist es seit zwanzig Jahren, eine
gemeinschaftsweite Rundfunkzone fiir audiovisuelle Dienst-
leistungen als Teil des Binnenmarktprogramms zu errich-
ten. Die Zustandigkeit der EU-Organe ist zwar wegen der
fehlenden kultur- und medienpolitischen Kompetenzein-
rdumung im EGV umstritten gewesen; als Ankniipfungs-
punkt der EU-Organe, vorerst insbesondere des Europii-
schen Gerichtshofes, hat jedoch die Koordinierungs-
kompetenz fiir die Dienstleistungen gedient15.

Die europiische «Medienpolitik»16 geht zuriick auf die
Entschliessung des Europiischen Parlaments zu Radio und
Fernsehen vom 12. Mirz 1982. Die Kommission hat den
medienpolitischen Ansatz aufgenommen und 1984 das Griin-
buch «Fernsehen ohne Grenzen. Die Errichtung des gemein-
Samen Marktes fiir den Rundfunk, insbesondere iiber Satel-
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lit und Kabel» vorgelegt. Die Diskussion des Griinbuch fiihr-
te zum Richtlinienvorschlag der Kommission vom 30. April
1986 «iiber die audiovisuelle Politik der Gemeinschaft». Die-
ser Entwurf der Richtlinie hat noch den Bereich des Radios,
der spiter entfallen ist, mitumfasst. Nach eingehenden Dis-
kussionen ist am 3. Oktober 1989 die Richtlinie 89/552 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber die Ausiibung der Fern-
sehtatigkeit verabschiedet worden («Fernseh-Richtlinie»)17.
Eine Anderung zwecks Anpassung an neuere Entwicklun-
genist durch die Richtlinie 97 /36 vom 30. Juni 1997 erfolgt!8.
Der Europarat hat auf das Ergreifen der Initiative durch die
EU-Kommission relativ schnell reagiert, und zwar in der
Befiirchtung, die EU-Regelung konnte zu stark auf wirt-
schaftsbezogene Bediirfnisse zugeschnitten sein. Erste Emp-
fehlungen zu medienrechtlichen Sonderfragen (Fernseh-
werbung, Beniitzung von Satellitenkapazitiiten) stammen
aus den Jahren 1984/1986; iiberdies hat der Europarat mit
der Arbeit an einem Ubereinkommen iiber das grenziiber-
schreitende Fernsehen begonnen. Die urspriingliche Idee, das
Radio mitzuerfassen, hat der Europarat im Einklang mit der
EU-Kommission mangels wirtschaftlicher Relevanz des Ra-
dios fallengelassen. Die Verabschiedung des Ubereinkom-
mens ist am 5. Mai 1989, die Inkraftsetzung auf den 1. Mai
1993 erfolgtl?. Im Anschluss an die Revision der Fernseh-
Richtlinie von 1997 hat auch der Europarat am Ubereinkom-
men mit Beschluss vom 9. September 1998, der zur Zeit in
der Ratifikationsphase liegt, gewisse Anpassungen vorge-
nommen?20, : '
Werdegang und Inhalt der beiden Regelwerke zeigen deut-
lich, dass ein Wettbewerb zwischen Regulatoren stattgefun-
den hat2l. Das Fernseh-Ubereinkommen des Europarats ist
als «Konkurrenz-Regelwerk» zur Fernseh-Richtlinie konzi-
piert gewesen; materiell deckt das Ubereinkommen eine
grossere Zahl von Landern (z.B. Schweiz, mittelost-européi-
sche Lander) ab und will gegeniiber der eher wirtschaftlich
orientierten Fernseh-Richtlinie ein starker kulturell und 6f-
fentlich-rechtlich ausgerichtetes Regelungskonzept verwirk-
lichen. Weil die Mitgliedstaaten der Europiischen Union aber
auch Mitglieder des Europarates sind, ergibt sich ein politi-
scher Zwang zur gegenseitigen Annaherung der beiden
Normengefiige. Zwar ist die Fernseh-Richtlinie, die im Ge-
gensatz zum Fernseh-Ubereinkommen eine sehr umstritte-
ne Programmquotenbestimmung enthélt, eher etwas libera-
ler und der Werbung gegeniiber offener eingestellt; die Dif-
ferenzen sind aber gesamthaft betrachtet eher marginal.

2 Von den Regulierungstendenzen in einzelnen
europdischen Landern

Das Thema der Internationalisierung der Medienordnung legt
es nahe, einen Blick auf die Regulierungstendenzen in ande-
ren europédischen Staaten, die grundsitzlich vor dhnlichen
Problemstellungen wie in der Schweiz stehen, zu werfen.
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2.1 Von den wenig

kongruenten Legiferierungsbemiihungen

Die Schweiz ist von zwei grossen, sprachlich weitgehend
homogenen Lindern, nimlich Deutschland und Frankreich,
umgeben, deren Rundveranstalter auf die gleichsprachigen
Landesteile der Schweiz einen nicht unerheblichen Einfluss
ausiiben; die Entwicklung in diesen Léndern ist fiir die
Schweiz deshalb beachtlich. Uberdies lohnt es sich, einen
Blick auf kleinrdumige und zum Teil mehrsprachige euro-
paische Nationen (Osterreich, Belgien, Holland) zu werfen.
e Deutschland: Deutschland zeichnet sich durch einen im
Vergleich zur Schweiz viel grosseren, sprachlich kohéren-
ten Raum, wenn zwar mit foderalen Regulierungs-
kompetenzen bei den Gliedstaaten, aus; die zwei 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkveranstalter (ARD, ZDF), wel-
che den Grundversorgungsauftrag zu erfiillen haben, ste-
hen in hartem Wettbewerb mit einer Vielzahl von priva-
ten Rundfunkveranstaltern22. Die duale Rundfunkstruktur
als solche hat sich zwischenzeitlich etabliert; umstritten
sind aber die Rechtsgrﬁndlage und Festlegung der
Rundfunkgebiihr sowie insbesondere ihre Legitimation
unter dem Aspekt des europaischen Beihilferechts. Die
Werbe- und Sponsoring-Vorschriften sind leicht asymme-
trisch zugunsten der privaten Veranstalter ausgestaltet. Zur
Diskussion steht zur Zeit eine Neustrukturierung der ARD
und eine Anderung des ARD-Finanzausgleichs.
Frankreich: Die franzésische Rundfunklandschaft zeich-
net sich durch eine relativ grosse Homogenitit, aber einen
beschrankten Verkabelungsgrad und eine nicht allzu
grosse Zahl konkurrierender Rundfunkveranstalter aus.
Seit der Aufhebung des staatlichen Monopols (1982) ha-
ben die privaten Rund funkveranstalter, insbesondere auch
die Pay-TV-Veranstalter, einen recht grossen Marktanteil
erworben; in der Folge sind die 6ffentlich-rechtlichen Ver-
anstalter den Programmvorgaben der privaten Veranstal-
ter und der Erreichung eines hohen Anteils an Werbe-
finanzierung nachgeeifert23. In der letzten Zeit werden nun
aber die Forderung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
und die Neustrukturierung ihrer Veranstalter vermehrt
diskutiert, d.h. Frankreich scheint, auch angesichts der
beabsichtigten Verstarkung der Asymmetrie in den Werbe-
regulierungen, auf dem Weg zu einem dualen Rundfunk-

system zu sein.
Osterreich: Traditionell ist die Stellung des ORF in Oster-
reich sehr stark, diejenige der privaten Rundfunk-

veranstalter hingegen schwach ausgebildet; Osterreich ist
auch in besonderem Masse den deutschen Veranstaltern
«ausgesetzt». Der Einzug und die Verteilung der Gebiih-
reneinnahmen erfolgt durch ein dem ORF nahestehendes
Organ?4. Abzusehen ist fiir die Zukunft eine sachte Auf-
lockerung der Monopolstrukturen.

* Belgien: Ahnlich wie die Schweiz ist Belgien ein mehrspra-
chiger Kleinstaat mit hoher Auslandexposition; in Kraft
stehen Sonderrundfunkgesetze fiir die wallonische und die
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flamische Gemeinschaft (nebst einem deutschsprachigen
Radioprogramm)2>. Im Gegensatz zur Schweiz ist der
Rundfunk in Wallonien und in Flandern vollstindig ge-
sondert geordnet, Querbeziehungen bestehen kaum; an-
ders als in Wallonien darf das offentlich-rechtliche Fern-
sehen in Flandern keine Werbung ausstrahlen, doch ist die
Finanzierung dennoch gesicherter als in Wallonien.

Niederlande: Das hollindische Rundfunksystem hat einen
dualen Charakter, jedoch mit einer komplexen Verflech-
tung verschiedener oOffentlich-rechtlicher Rundfunkein-
richtungen; dieses System geniesst eine Mischfinanzierung
mit beschrankten asymmetrischen Werbe-Vorschriften26,
Kiirzlich hat nun das Parlament mit Riickwirkung auf den
1. Januar 2000 die bisher schon relativ tiefe Rundfunkge-
bithr ganz abgeschafft und durch eine Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks aus dem allgemeinen
Finanzhaushalt ersetzt; zugleich ist das Konzessionssystem

reformiert worden.

2.2 Von den fehlenden Vorbildern im Ausland

Die Entwicklungen in den vorstehend kurz dargestellten
Vergleichsldndern zeigen, dass von einer kongruenten Aus-
richtung der Rundfunkregulierungen nicht gesprochen wer-
den kann. Vor allem in grosseren, sprachlich homogenen
Landern scheint sich zwar ein Trend zur Einrichtung eines
dualen Rundfunksystems mit asymmetrischen Werbe-Vor-
schriften abzuzeichnen, die Entwicklungen in kleineren Lin-
dern (z.B. Belgien, Holland) vermégen hingegen keinen Vor-
bildcharakter fiir die Schweiz abzugeben; weder wirkt iiber-
zeugend, dass Querbeziehungen zwischen einzelnen sprach-
lichen Landesteilen unterbleiben, noch erweist sich der Er-
satz der Rundfunkgebiihr durch eine 6ffentliche Haushalts-
finanzierung als sachgerecht, weil der falsche Eindruck ent-
steht, beim Rundfunk handle es sich um ein (unentgeltliches)
offentliches Gut?”. Die Schweiz kommt somit mangels vor-
handener «Lehren» nicht um die Aufgabe herum, im Lichte
der eigenen Bediirfnisse und Rahmenbedingungen eine
massgeschneiderte Rundfunkordnung auszuarbeiten.

3 Vom Problem des autonomen Nachvollzugs
in der Schweiz

3.1 Vom europarechtlichen Grundsatz in der
schweizerischen Gesetzgebung

Schon vor iiber zehn Jahren hat der Bundesrat den Test der
Europakompatibilitit schweizerischer Gesetze zum festen
Instrumentarium des Bundesgesetzgebungsprozesses er-
klért; urspriinglich ist es zwar mehr um eine Nachkontrolle
der neuen Schweizer Gesetze auf die Vereinbarkeit mit dem
EU-Recht als um Anstosse aus der EU zum Erlass autono-
mer Vorschriften gegangen; zwischenzeitlich geht aber der
Bundesrat davon aus, es liege im eigenen schweizerischen
Interesse, die Europavertraglichkeit der schweizerischen
Rechtsordnung herbeizufiithren28.

Im elektronischen Medienbereich spielt der Aspekt der

Medienwissenschaft Schweiz 2/2000



Europakompatibilitdt nur eine beschrankte Rolle, weil an-
gesichts der zwei konkurrierenden Regelwerke, namlich der
EU-Richtlinie und des Ubereinkommens des Europarates,
eine Ubernahme des Rechtserlasses der EU sich im Lichte
der Ratifizierung des Europarat-Ubereinkommens eriib-
rigt29. Direkter Handlungsbedarf besteht somit nicht; als
sinnvoll erweist sich immerhin die Zusammenarbeit mit den
europiischen Wettbewerbsbehorden.

3.2 Vom Benachteiligungsrisiko durch das

Ubereinkommen des Europarates

Seit Mai 1993 ist das Ubereinkommen des Europarates iiber

das grenziiberschreitende Fernsehen in der Schweiz anwend-

bar. In den Genuss der entsprechenden Bestimmungen kom-
men insbesondere auslandische Rundfunkveranstalter, wel-
che in der Schweiz ihre Sendungen weiterverbreiten méch-
ten. Soweit das Ubereinkommen des Europarates weniger
restriktive Vorschriften enthilt als das schweizerische Recht,
erleiden somit einheimische Rundfunkveranstalter einen

Wettbewerbsnachteil. Zwei Aspekte sind von besonderer

Relevanz:

* Das Ubereinkommen des Europarates lasst die Werbung

- fiir mehr Produkte zu als das Schweizer Recht (z.B. Alko-
hol, Heilmittel); weil auslindische Rundfunkveranstalter
gestiitzt auf das Ubereinkommen ein grundsitzlich nicht
beschrinkbares Weiterverbreitungsrecht ihrer Sendungen
in der Schweiz haben, fithren die unterschiedlichen Werbe-
regulierungen dazu, dass auslindische Rundfunk-
veranstalter mit Bezug auf das vorhandene Werbepotential
besser gestellt sind.

* Die Schweiz hat rechtlich keine Moglichkeiten, Werbe-
fenster aus dem Ausland zu verbieten, wie dies urspriing-
lich einmal versucht worden ist, weil das Ubereinkommen
des Europarates solche Werbefenster zulisst. Inner-
schweizerisch besteht hingegen kein Anspruch auf eine
Konzession fiir Werbefenster und es ist kaum anzuneh-
men, dass seitens des BAKOM eine entsprechende Kon-
zession erteilt wiirde. Auslandische Rundfunkveranstalter
verfiigen mithin iiber ein Sendegefiss, das schweizerischen
Wettbewerbern nicht offen steht.

Im Rahmen der bevorstehenden RTVG-Revision liegt es

mithin nahe, die schweizerische Regulierung méglichst weit-

gehend an das Ubereinkommen des Europarates heranzu-
fithren30,

IV Gestaltungsspielraum fiir den
schweizerischen Gesetzgeber

1 Vom fehlenden Regulierungsbedarf bei den
gedruckten Medien

Auf globaler und auf europiischer Ebene fehlt eine iiber-
greifende Regulierung im Bereich der gedruckten Medien;
im Gegensatz zu den elektronischen Medien, welche Dis-
kussionsgegenstand in internationalen Organisationen ge-
wesen sind, ohne dass es zu einer weiterfithrenden Einigung
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gekommen wire3l, beschranken sich die Ansétze hinsicht-
lich der Presse auf Nebenaspekte (z.B. Medienschaffende als
Zivilpersonen in Konflikten)32. Ein besonderer Handlungs-
bedarf lasst sich insoweit — abgesehen vom Wettbewerbs-
recht — aber weder auf internationaler noch auf schweizeri-
scher Ebene diagnostizieren.

2 Von der Angleichung der Regulierung

an internationale Ubereinkommen bei den
elektronischen Medien

Angesichts der (zwingenden) Anwendbarkeit des Uberein-
kommens des Europarates zum grenziiberschreitenden Fern-
sehen erweist es sich — wie erwahnt33 - als sachgerecht, die
schweizerische Gesetzgebung weitest moglich den europai-
schen Vorgaben anzugleichen. Mit Bezug auf die Wiinsch-
barkeit von Werbung fiir alkoholische Getrianke lassen sich
durchaus unterschiedliche Meinungen vertreten. Selbst die
Befiirworter einer restriktiven Werberegulierung konnen
aber nicht iibersehen, dass der schweizerische Gesetzgeber
keinen Einfluss hat auf die Gestaltung der Rechtsordnung
in den umliegenden Lindern; wird den auslindischen
Rundfunkveranstaltern durch liberalere Werberegulierungen
ein Wettbewerbsvorteil zuerkannt, schlagt sich dies auch
inhaltlich mittelfristig negativ auf die schweizerischen
Rundfunkveranstalter nieder, weil das geringere Werbeein-
kommen die inhaltliche Qualitidt der Programme be-
eintrachtigen diirfte und damit vom Ausland importierte
Sendungen auch materiell einen relativen Vorzug erhalten34.
Hingegen bleibt der schweizerische Gesetzgeber frei in der
konkreten Umschreibung des Service Public, weil Inhalt und
Ausmass von Grundversorgungsleistungen vom sozialen
und kulturellen Umfeld abhingen. Ein Zwang zur Anglei-
chung schweizerischer Vorstellungen an auslindischen
Regulierungsmuster besteht nicht. Insbesondere ist fiir die
Schweiz weiterhin - im Sinne der Integrationsfunktion des
Service Public — eine Voll-Rundfunkversorgung fiir drei
sprachliche Landesteile zu fordern35.

3 Vom Sinn eines restriktiven Rundfunkrechts
In letzter Zeit stellt sich immer drangender die Frage, wel-
che Multimedia-Dienste unter das Rundfunkrecht fallen.
Klassischerweise wird zwischen der Zweiwegkommunika-
tion (Fernmelderecht) und der Einwegkommunikation
(Rundfunkrecht) unterschieden; Ausgangspunkt des Rund-
funks ist das «Programmp», das sich durch eine besondere
Breitenwirkung und Suggestivkraft auszeichnet36, Diese
Kriterien sind den meisten Multimedia-Diensten nicht eigen.
Dennoch tendiert ein Teil der Lehre dazu37, mediale Dien-
ste wie das Teleshopping, (Near) Video on Demand und
Broadcasting-Anwendungen auf dem Internet dem Rund-
funkrecht zu unterstellen, mit der Folge, dass die entspre-
chenden Rahmenbedingungen (z.B. inhaltliche Ausgewogen-
heit, Werbe- und Sponsoring-Vorschriften) anwendbar wi-
ren.
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Dieser Ansatz vermag nicht zu iiberzeugen; vielmehr er-
scheint es als gerechtfertigt, ein differenziertes Regulierungs-
modell einzufiihren, welches von der Vermutung der An-
wendung des Fernmelderechts ausgeht und welches das
Rundfunkrecht nur heranzieht, wenn die vorgenannten Kri-
terien der Breitenwirkung und Suggestivkraft durch den
betroffenen Multimedia-Dienst Klar erfiillt sind38. In eine
ghnliche Richtung geht auch das Griinbuch der Européischen
Kommission zur Konvergenz von Medienleistungen aus dem
Dezember 199739; ein Abweichen von den européischen
Vorgaben wiirde die Schweiz insoweit in eine regulatorische
Schieflage bringen. Mit Bezug auf den Anwendungsbereich
des Rundfunkrechts sind somit restriktive Rahmenbedingun-
gen zu formulieren.

4 Von der Notwendigkeit eines griffigen
Medienkartellrechts

Die Internationalisierung und Europiisierung der Medien
zwingt nicht nur zu einer Anpassung des regulatorischen
Umfeldes, sondern insbesondere auch zur Vitalisierung des
Kartellrechts mit Bezug auf Wettbewerbsbeschriankungen,
welche durch Medien verursacht werden. Das entsprechen-
de Instrumentarium mit Bezug auf Unternehmenszusammen-
schliisse, Wettbewerbsabsprachen und missbrauchliche Ver-
haltensweisen marktméchtiger Unternehmen ist gemiss dem
neuen Kartellgesetz 1995 durchaus vorhanden.

4.1 Von der Medienkonzentration

Quantitativ nimmt die Zahl der Pressetitel wegen Ubernah-
men, Zusammenschliissen und Betriebseinstellungen seit
Jahren ab. Die frithere Kartellkommission hat in verschiede-
nen Berichten (1969, 1983, 1993) den Konzentrationsprozess
dokumentiert, aber immerhin auch die Frage gestellt, ob
mehr Presseerzeugnisse tatsachlich eine grossere inhaltliche
Vielfalt gewidhrleisten wiirden. Als strukturelle Ursachen fiir
den Konzentrationsprozess sind die Sattigung des schwei-
zerischen Pressemarktes, die Stagnation der Leserzahl bei
den Tageszeitungen, die grossen finanziellen Investitionen
im Hinblick auf die Konkurrenz durch die elektronischen
Medien und die Politik der Inserenten, Titel zu bevorzugen,
die in einer Wirtschaftsregion oder bei einem bestimmten
Zielpublikum besonders verankert sind, zu sehen40,

Das neue Kartellgesetz vom 6. Oktober 1995 erfasst nun nicht
nur eindeutig alle Medienunternehmen (inkl. die als 6ffent-
lich-rechtlicher Rundfunkveranstalter ausgestaltete Schweiz.
Radio- und Fernsehgesellschaft)41, sondern rdumt auch die
Moglichkeit ein, gegen Unternehmenszusammenschliisse
einzuschreiten. Die Sondervorschrift von Art. 9 Abs. 2 KG
sieht zudem vor, dass die relativ hohen Eingriffsschwellen
bei Unternehmenszusammenschliissen im Falle der Medien
um das 20fache herabgesetzt werden, d.h. angesichts der
wesentlich tieferen Umsatzschwellen lassen sich auch regio-
nale und lokale Unternehmenszusammenschliisse im
Medienbereich erfassen. Ausreichend ist iiberdies, dass ein
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beteiligtes Unternehmen «teilweise» im Medienbereich ta-
tig ist; Mischkonzerne sind damit ebenfalls von der medien-
rechtlichen Sonderordnung betroffen. Nicht vollig geklart ist,
welche elektronischen Medien unter Art. 9/10 KG fallen, weil
die Referenz auf das RTVG fiir neue Mediendienste (z.B.
interaktives Fernsehen) nicht zwingend zutreffen muss42.
Die Praxis der Wettbewerbskommission hat in den letzten Jah-
ren gezeigt, dass Medienzusammenschliisse genau unter die
Lupe genommen werden43; einzelne Vorhaben mussten auch
zuriickgezogen werden (Bern/Thun). Ahnliche Vorgehens-
weisen sind von der zustindigen Wettbewerbsbehérde der
Europiischen Union bekannt44. Immerhin stellt sich die Fra-
ge, ob es gerechtfertigt ist, den relevanten Markt regelmassig
vornehmlich regional zu umschreiben. Diese Praxis fiihrt
dazu, dass ein Zusammenschluss kleinerer Verlage in einer
Region nicht moglich ist, wohl aber der Aufkauf verschiede-
ner regionaler Pressetitel durch ein national titiges, kiinftig
gegebenenfalls auch international titiges Unternehmen45.
Weil die Wettbewerbskommission geméss dem Kartellgesetz
1995 «nur» wirtschaftliche Faktoren priifen darf, obliegt es dem
Bundesrat, eine behérdliche Massnahme (z.B. Fusionsverbot)
aus sozio-politischen Griinden aufzuheben (Art. 8 KG).

4.2 Von unzulissigen Wettbewerbsbeschrinkungen
Gemass Art. 5 KG sind wettbewerbsbeschrinkende Abre-
den unzulissig, insbesondere Ausschliesslichkeitsabreden
zur Beseitigung des wirksamen Wettbewerbs. Kartellistische
Vorkehren trifft insbesondere die European Broadcasting
Union (EBU), doch sind die entsprechenden Abreden we-
gen des offentlichen Interesses an den EBU-Titigkeiten durch
die EU-Kommission von der Beachtung des Wettbewerbs-
recht befreit worden46. l

Fiir die elektronischen Medien legt Art. 7 Abs. 1 RTVG (in
Ubereinstimmung mit Art. 9bis des Europarats-Ubereinkom-
mens) zur Aufrechterhaltung der Informationsfreiheit des
Publikums iiberdies fest, dass der Berechtigte eines Exklusiv-
vertrages entweder die Zulassung anderer Veranstalter, wel-
che Gber das Ereignis berichten wollen, dulden, oder den
anderen Veranstaltern die von ihnen gewiinschten Teile der
Wiedergabe zu angemessenen Bedingungen zur Verfiigung
stellen muss47.

Obssich Art. 5 KG im Falle von Inserateboykotten durch nicht
marktmachtige Werbetreibende fruchtbar machen lisst, er-
scheint hingegen — mangels Vorliegens einer «Abrede» - als
zweifelhaft. Die von der fritheren Kartellkommission erar-
beiteten Verhaltensregeln, die sich am Kriterium des Ab-
bruchs der Geschiftsbeziehung orientieren8, in der Lehre
aber keine einheitliche Beurteilung erfahren haben, sind auf
Branchenboykotte, nicht auf Druckversuche und Er-
pressungsstrategien einzelner Inserenten zugeschnitten; an-
wendbar sind insoweit aber die Personlichkeitsschutz-
normen49.
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4.3 Von der missbriuchlichen Ausnutzung einer
marktmaichtigen Stellung

Einbesonderes Problem der Medienmérkte stellt das Vorhan-
densein marktmichtiger Unternehmen dar; entscheidend ist
diesbeziiglich die Frage, wie die sachlichen Mérkte und die
Marktanteilsgréssen umschrieben werdenS0. Die missbréauch-
liche Ausnutzung vorhandenen Diskriminierungspotentials
durch Behinderungsvorkehren hat im Presseverteilungs-
bereich schon seit Jahren fiir Gesprichsstoff gesorgt. Bereits
unter dem alten Kartellgesetz sind Verhaltenskodizes mit den
Verteilunternehmen abgeschlossen worden, um zu verhin-
dern, dass z.B. Kioske willkiirlich gewisse Marktteilnehmer
diskriminieren5!. Eine dhnliche Situation besteht im Bereich
der Werbemairkte; in einem Verhaltenskodex hat sich der
Publigroup-Konzern verpflichtet, das Gleichbehandlungs-
prinzip gegeniiber allen Medienveranstaltern, die werbe-
finanziert sind, zu beachten52,

Der Grundsatz, dass sich marktmachtige Unternehmen
missbréauchlich verhalten, wenn sie angesichts ihrer Stellung
auf dem Markt andere Unternehmen in der Aufnahme oder
Ausiibung des Wettbewerbs behindern oder die Markt-
gegenseite benachteiligen (Art. 7 KG), lasst sich im Grund-
satz auch anwenden auf die Beurteilung der Marktstruktu-
ren bei der Informationsversorgung durch Nachrichtenagen-
turen und insbesondere bei der Programmbeschaffung im
Bereich der elektronischen Medien (sachgerechte Belieferung
aller Veranstalter mit nachgesuchten Spielfilmen bzw. Sport-
libertragungen)53.

Kiinftig wird zudem der diskriminierungsfreie Zugang zu
Multimedia-Diensten eine grosse Bedeutung erlangen; die
kartellrechtlichen Rahmenbedingungen gelten dabei nicht
nur mit Bezug auf die Anschlussmoglichkeiten der Rezipi-
enten von Mediendiensten, sondern auch fiir die Programm-
anbieter, die gewisser Transportkapazititen bediirfen; Stich-
worte wie die Neutralitidt von Decodern (z.B. Problem der
D-Box von Kirch) und die Offenheit der Kabelnetze (z.B.
Cablecom) sind wettbewerbsrechtlich zentrale Faktoren54.

Prof. Dr. Rolf H. Weber ist Ordentlicher Professor fiir Privat-,
Wirtschafts- und Europarecht an der Universitit Ziirich und
Rechtsanwalt in Ziirich.
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