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SGKM Schweizerische Gesellschaft fiir Kommunikations- und Medienwissenschaft
SSCM Société suisse des sciences de la communication et des mass media
SSCM Societa svizzera di scienza della comunicazione e dei mass media

Frau Bundesritin
Elisabeth Kopp
Vorsteherin EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern
12. Juni 1988

V. Vernehmlassung zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber das
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Im Namen der Schweizerischen Gesellschaft fiir Kommunikations-
und Medienwissenschaft danke ich Thnen, daB3 Sie uns Gelegenheit gege-
ben haben, zum Entwurf des totalrevidierten Urheberrechtsgesetzes Stel-
lung zu nehmen.

Gerne beniitzen wir diese Gelegenheit, unsere Gedanken zum Entwurf
allgemein und zu einzelnen Artikeln speziell anzubringen.

1. Grundsitzliche Uberlegungen zur Stellungnabme der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Kommunikations- und Medienwissenschaft

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Kommunikations- und Medien-
wissenschaft ist eine Vereinigung, in der sich Wissenschafter, Praktiker,
Journalisten, Medieninteressierte etc. mit dem Ziel zu einer Vereinigung
zusammengeschlossen haben, die Interessen der Kommunikations- und
Medienwissenschaft in der Schweiz zu férdern und zu vertreten. Gerade
die Auseinandersetzung mit den neuen Formen der Massen- und Indivi-
dualkommunikation macht es aus gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Uberlegungen erforderlich, sich mit den an die Zeit und
die Gesellschaft gestellten Fragen aufgrund fundierter Fakten und Er-
kenntnisse auseinanderzusetzen. Nur so wird es méglich sein, langfristig
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den Stellenwert in Politik, Gesellschaft, Wirtschaft etc. einzuriumen, der
thnen zukommt. Wenn sich eine Vereinigung, wie die SGKM, die aus
verschiedenen Interessen einheitliche und hoherrangige Interessen wahr-
zunehmen und durchzusetzen versucht, entscheidet, an einer Vernehm-
lassung zu einem das ganze Medienschaffen und die Medienwissenschaft
prigenden Gebiet Stellung zu nehmen, so deshalb, weil sie der Meinung
ist, auch auf diesem Bereich zu punktuellen Fragen- und Weichenstel-
lungen ihre Ansicht duBern zu missen. Mit dieser Einschitzung ist aber
zugleich auch die Tatsache verbunden, dal3 eine in sich geschlossene,
jedoch aus vielfiltigen Interessen bestehende Organisation nicht zu allen
Fragen im einzelnen und abschlieBend wird Stellung nehmen kénnen, da
sie die vielfiltige Interessenlage respektieren und widerspiegeln muB.

Die SGKM hat in diesem Sinn die Stellungnahme vor allem unter
kommunikations- und medienwissenschaftlichen Gesichtspunkten ver-
faB3t und auf Sachverhalte hingewiesen, die im Rahmen ihrer Interessen-
wahrnehmung von Bedeutung sein kénnen. Dies bedeutet, daB3 nur einige
zentrale Punkte Gegenstand der Stellungnahme sein kénnen, da tiber
diese Punkte hinaus bereits einzelne Interessen zu divergierenden Ansich-
ten fihren miissen. Insgesamt geht es der SGKM mit der vorliegenden
Revision darum, dal3 das Auseinanderklaffen zwischen Recht und Realitit
insbesondere im urheberrechtsrelevanten Werkschaffen abgebaut und dal3
Losungen vorgelegt werden, welche letztlich alle am Kommunikations-
und Medienprozel3 beteiligten Personen in ihren Rechten schiitzen und
fordern. Die medienwissenschaftliche Auseinandersetzung mit den heute
insgesamt im Kommunikations- und Mediensektor gestellten Themen ist
von einer zentralen Bedeutung fiir das gesamte gesellschaftliche Schaffen.
Es darf deshalb nicht hingenommen werden, dal3 wegen mangelnder
Rechtsdurchsetzungsfihigkeit ganze Teile des Medien- und des medien-
wissenschaftlichen Schaffens darunter leiden, nur weil beispielsweise die
Entschidigungsfrage nicht den Aspekten Rechnung trigt, welche die
Voraussetzung fiir eine auf Angebot und Nachfrage ausgerichteten Lei-
stungsabgeltung ist. Wir meinen deshalb, daf3 gerade bei der Uberarbei-
tung der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage, die wir in ihren Grund-
zligen unterstiitzen, diesem Aspekt besonders Nachachtung zu verschaffen
ist. Auch wenn die heutigen Massenkommunikationsmittel in vielen
Belangen zu Massennutzungen fiihren, welche nur indirekt Beziehungen
zwischen Urheber, Rechtsinhaber und Nutzer zulassen, meinen wir, dal3
dieser Umstand nicht AnlaB sein darf, die Hinde in den Schof8 zu legen
und zu keinen rechtlich vertretbaren und gerechten Lésungen zu kom-
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men. Nach unserer Auffassung muf als zentrales Anliegen der Revision
eine Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Werkschaffenden und den
Nutzern dieser Werke hergestellt werden, dal3 sich der Ausgleich der
Interessen im Rahmen eines Kompromisses niederschligt, und dal3 nicht
ein formaler Ausgleich unter Aufgabe entscheidender Interessenpositio-
nen der einen oder andern Seite angestrebt wird. Wir denken, dal3 es der
ITI. Expertenkommission gelungen ist, in diesem Rahmen einen Kom-
promil3 zu erwirken, der unter Wiirdigung aller Vor- und Nachteile aller
Voraussicht nach die einzig optimale Losung darstellt, auch wenn zuge-
gebenermallen einige Bereiche der Revision nolens volens ungenugend
oder zumindest unbefriedigend geregelt sind.

Unsere Stellung zu diesem Entwurf ist geprigt von dem BewubBtsein,
dal3 er erst nach hartem Ringen der verschiedenen Interessenvertreter
entstanden ist und einen Kompromif3 darstellt, der allerdings bei der
kleinsten Anderung auseinanderfallen wird. Damit wiirden wir vor
einem Scherbenhaufen stehen, und die Lésung der dringenden Probleme
lieBe erneut lange auf sich warten.

Positiv konnen wir vermerken, dal3 das Urheberrecht nun wieder
unbeschrinkt iibertragbar ist. Ebenso positiv ist anzumerken, daf3 die
neuen gesetzlichen Bestimmungen die wichtigsten Fragen der Auswir-
kung der technischen Entwicklung auf das Urheberrecht erfassen.

Der Einbezug des industriellen Leistungsschutzes fiir Software und
Halbleiter in das Urheberrechtsgesetz kann als sehr gegliickt bezeichnet
werden. Auch die Einfiihrung des nachbarrechtlichen Schutzes ist zu
begriilen, kann doch damit die Schweiz endlich den auf diesem Gebiet
bestehenden Abkommen beitreten.

Durch den verstirkten Rechtsschutz erhilt schlie8lich das urheber-
rechtliche Schaffen endlich eine bessere Wiirdigung und Anerkennung.
Zusitzlich mul3 aber auch noch eine entsprechende Entschidigung vor-
gesehen sein.

2. Stellungnabme zu einzelnen Bestimmiungen

Art. 4
Die neue Umschreibung des Werkbegriffes ist zeitgerecht und deshalb
zu begrifien.

Art. 20-24
Im Verhiltnis Urheber — Arbeitgeber/Produzent wurde ein Kompro-
mif3 gefunden, dem wir voll zustimmen kénnen. Es wire auch falsch, an
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diesen zentralen Artikeln Anderungen anzubringen, denn damit wire ein
Scheitern der Vorlage vorprogrammiert.

Art, 264

Der Entschidigungsanspruch des Urhebers ist in Anbetracht der Mas-
sennutzungen wohl unbestritten. Genau zu priifen ist aber, ob nicht alle
diese Anspriiche auf Vergiitung zu einer Aufblihung des Verwertungsap-
parates fiihren. Es ist wichtig, dall ein moglichst groBer Anteil dieser
Vergiitung auch wirklich dem Urheber oder Rechteinhaber zukommt und
nicht irgendwo in der Verwertungsgesellschaft verschwindet. Um dieses
Ziel zu erreichen, sind die Verwertungsgesellschaften einer entsprechen-
den Kontrolle zu unterstellen. Vorzusehen ist auch, daB fiir die Verwer-
tungsbereiche in der Schweiz pro Verwertungsbereich nur eine Gesell-
schaft vorgesehen wird. Dadurch kann die Transparenz gesteigert und das
offentliche Interesse an einer Uberwachung und Kontrolle verstirkt wer-
den.

Art. 40

Die Erhshung der Schutzdauer auf 10 Jahre nach dem Tode des Urhe-
bers begriissen wir, denn dies bedeutet eine Anpassung an die Nachbar-
staaten.

Art. 43 ff.

Die Einfiihrung der Nachbarrechte sehen wir ebenfalls als positiv an,
entspricht dies doch dem Auftrag des Parlaments und ermdglicht es der
Schweiz, dem Rom-Abkommen beizutreten. Nicht ganz verstindlich ist
aber, dal3 hier die Hersteller/Verleger von Druckerzeugnissen nicht
berticksichtigt wurden. Im Bericht wird darauf hingewiesen, daf3 hier ein
Schutz nach Art. 5 lit. ¢ UWG erfolgen kénnte. Dies ist allerdings nicht
sehr konsequent, das gleiche Argument kénnte jedoch ebenso gut fiir die
Sendeunternehmen, die Veranstalter sowie die Hersteller von Ton- und
Tonbildtrigern angebracht werden.

Art. 5711

Die verstirkte Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaften ist gerecht-
fertigt, wird ithnen doch neu eine sehr starke Stellung eingerdumt. In
diesem Zusammenhang ist auch zu begriissen, da3 die Tarife nicht mehr
nur der umstrittenen Mil3brauchskontrolle, sondern auch neu einer An-
gemessenheitskontrolle unterliegen.
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3. SchiufSbemerkungen

Wir kénnen nochmals feststellen, dal3 es mit diesem Entwurf gelungen
ist, einen moglichen Kompromil3 der sehr gegensitzlichen Interessen zu
finden. Es ist unserer Meinung nach nun dringend nétig, alles daran zu
setzen, damit der Entwurf die parlamentarische Beratung moglichst unbe-
schadet ibersteht. Die bestehenden Liicken zum Beispiel im Interpreten-
recht, beim Schutz von Computerprogrammen und beim Tonband- und
Videoverleih miissen beseitigt werden. Es ist zudem duBlerst wichtig, dal3
zwischen Praxis und Rechtsetzung endlich wieder eine Ubereinstimmung
erfolgt.

Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin, um Kenntnisnahme
unserer Stellungnahme und verbleiben, mit vorziiglicher Hochachtung,

Schweizerische Gesellschaft fiir Kommunikations- und Medienwissen-
schaft

Der Prisident: Prof. Dr. Louis BoBhart
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