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April 1998 .

Allgemeines

Mitteilungen der kantonalen Schulbehorde

Redaktionsschluss der Mai-Ausgabe

Wegen des Kindigungstermins der Lehrerschaft an der Volksschule wird der Redaktions-
schluss fir Stelleninserate in der Mai-Ausgabe des Schulblattes auf Freitag, 17. April
1998, festgesetzt. FUr die Ubrigen Beitrage gilt der ordentliche Redaktionsschluss (Dienstag,
14. April 1998).

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass die Redaktion fiir alle Beitrdge und Texténderun-
gen, die nach Redaktionsschluss tibermittelt werden, vor allem Fax-Ubertragungen, keine
Verantwortung fiir eine einwandfreie Publikation (ilbernehmen kann.

Die Erziehungsdirektion

Schulsynode des Kantons Ziirich

Protokoll der Abgeordnetenkonferenz

Begutachtung:
Gesetz lber die Ausbildung der Lehrkrafte und lber die Pddagogische Hochschule

Mittwoch, 25. Februar 1998, 14.15 bis 16.15 Uhr, Seminar fir Padagogische Grundausbildung,
Ramistrasse 59, 8001 Zurich, Hbrsaal 215

Traktanden:

Begriissung und Administratives

Mitteilungen des Synodalvorstands

Wahl der Stimmenzéhlenden

Beratung der Ergebnisse der Kapitelsversammlungen
Beratung und Genehmigung des Synodalgutachtens
Allfalliges

& v s B0 D e

4/98 333



Anwesend:

Synodalvorstand: Markus Biirgi, Prasident (Vorsitz)
Helmut W. Diggelmann, Vizeprasident
Karl Eggmann, Aktuar

]

Schulkapitel: 23 Abgeordnete der Schulkapitel

Gaste: Dr. Peter Hubler, ED, Chef der Padagogischen Abteilung
Reto Vannini, ED, Abt. Volksschule '
Ursula Frischknecht, ZLV
Jurg Futter, ZKM
Hans Peter Krahenblhl, ORKZ
Urs Loosli, SKZ

Entschuldigt: Frau Iréne Enderli, ER
Hans Peter Fehr, ER
Prof. Dr. A. Straessle, ED, Chef Abt. Mittel- und Fachhochschulen
Andy Felzmann, Kapitelsprasident
Marion Heidelberger, ELK
Elisabeth Vetterli Farber, KSH
Marie Louise Stiefel, ZKHLV
Dr. Margrith Gysel, LKB

1. Begriissung und Administratives

Der Prasident der Schulsynode, Markus Brgi, eroffnet die Konferenz mit Hinweisen auf die
Tragweite des zu behandelnden Geschafts:

«Liebe Kolleginnen und Kollegen
liebe Gaste

Wir haben heute ein Gutachten der Schulsynode zu einem &dusserst wichtigen und zukunfts-
weisenden Geschaft zu erarbeiten. Zudem ist die ganze Sache dusserst komplex. Kein Wun-
der also, dass bereits die Vorbereitungsphase sehr aufwendig bzw. aufreibend war. Die Aus-
einandersetzungen verliefen keineswegs schmerzlos und forderten auf allen Seiten Kompro-
missbereitschaft. Heute setzen wir also den Schlusspunkt unter ein Kapitel, welches viel Zeit
und Kraft gekostet hat.

Ich méchte Sie alle herzlich willkommen heissen an der heutigen Abgeordnetenkonferenz.
Dabei begriisse ich neben den Abordnungen der Kapitel und den anwesenden Kapitelsprasi-
dien die Delegationen einiger Lehrerorganisationen und speziell von der Erziehungsdirektion
Doktor Peter Hubler und Reto Vannini.»

Der Vizeprasident, Helmut W. Diggelmann, erldutert knapp die administrativen Belange.'
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2. Mitteilungen des Synodalvorstands

Der Synodalprasident erdffnet einige Mitteilungen, die den Kapitelsprasidien schriftlich abge-
geben werden: o

«2.1 Referate in den Juni-Kapitelsversammliungen

Es ist dem Synodalvorstand gelungen, flir alle Kapitel eine Referatsperson zur Lehrplan-
Begutachtung zu organisieren. Diese werden ein relativ kurzes Einstiegsreferat halten. Allen,
die sich daflr zur Verfugung stellen, mochte der Synodalvorstand bereits jetzt fur ihre Bereit-
schaft herzlich danken. Eine entsprechende Liste wurde allen Kapiteln zugestellt.

Der‘ Synodalvorstand bittet alle Kapitelsprasidien, friihzeitig mit ihren Referatspersonen Kon-
takt aufzunehmen.

2.2 LAS

Die Vorlage einer <Lohnabhdngigen Qualifikation der Lehrkréfte> ist noch immer in der Ver-
nehmlassung. Der Synodalvorstand hat eine Stellungnahme eingereicht, welche auf das
bestehende Synodalgutachten abstellt. Darliberhinaus hat er grosse Bedenken angemeldet,
wonach sich ein lohnwirksames Beurteilungssystem, in dem wegen der desolaten Finanzlage
des Kantons keine echten Anreize geschaffen werden kénnen, demotivierend und somit far
die gesamte Schule sehr nachteilig auswirken kénnte. '

2.3 Schulprojekt 21

Wie der Presse enthommen werden konnte, plant der Erziehungsrat einen Schulversuch, in
welchem verschiedenste Elemente wie Englischunterricht, Computereinsatz, Auflésung des
Klassenverbandes fur Arbeiten in wechselnden Schilerteams, Tutoreneinsatz an etwa 60
Klassen der Primarschule erprobt werden sollen. Der Synodalvorstand, welcher durch seine
Mitgliedschaft in der Schulversuchskommission bereits seit langerer Zeit Uber das Vorhaben
orientiert ist, bedauert die Indiskretion, welche zur Publikation in der Presse gefihrt hat. Er
hélt das Projekt als ganzes Paket fur nicht reif und steht verschiedenen Punkten kritisch
gegenuber. Sein grosstes Anliegen ist es, die Reduktion des Bildungsauftrags auf das Vermit-
teln von niitzlichen Fertigkeiten und Kenntnissen und die Uberforderung der Schulkinder
durch eine konzeptionslose Anhaufung zusétzlicher Lerninhalte einerseits und entwicklungs-
psychologisch falsche Erwartungen andererseits zu verhindern. Ebenso ist er der Ansicht,
dass die verlangte Durchmischung der Elemente eine griindliche Evaluation der verschiede-
nen Massnahmen verunmdoglicht. Auf einem ganz anderen Blatt schliesslich steht die Frage
der Fremdfinanzierung unserer Volksschule durch Dritte, welche unter anderem langerfristig
zu verhangnisvollen Abhéngigkeiten flhren muss.

2.4 Vernehmlassung Promotionsreglement

Der Erziehungsrat hat Ende Januar einer Anderung von § 12 des Promotionsreglements
zugestimmt und den Entwurf in die Vernehmlassung gegeben. Auf der Basis eines grundli-
chen Untersuchungsberichts beabsichtigt er, das Uberspringen von Klassen durch hochbe-
gabte Schilerinnen und Schiler neu zu regeln. Mehr im Sinne einer Krisenintervention als
einer Férdermassnahme soll neu das Uberspringen sowohl der ersten als auch der sechsten
Klasse der Primarschule und auch an der Oberstufe méglich werden. An der Primarschule
soll mehrmaliges L"Jb_erspringen nicht mehr kategorisch ausgeschlossen bleiben. Die Ver-
nehmlassungsfrist 1auft bis Ende April 1998.»

Ergdnzend macht der Prasident darauf aufmerksam, dass — entgegen diverser kursierender
Gertichte — nicht alle Sonderschulen, sondern ausschliesslich die Heimschulen neu dem
Jugendamt zugeteilt werden sollen.
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Auf eine entsprechende Anfrage erklart der Synodalprasident, dass die Kapitelsvorsténde in
der Festlegung von Referentenhonoraren autonom sind und es an ihnen liege, gegenseitige
diesbezlgliche Absprachen zu treffen.

3. Wahl der Stimmenzahlenden

Hermann Peter, Kapitelsprasident Andelfingen, und Irene Bblli, Kapitelsprasidentin Winterthur
Nord, werden als Stimmenzéhlende vorgeschlagen und gewéhit.

4. Beratung der Ergebnisse der Kapitélsversammlungen

Einleitend verweist der Prasident auf die gesetzlichen Grundlagen der Abgeordnetenkonfe-
renz. Es sind 26 Stimmberechtigte anwesend.

Auf eine entsprechende Anfrage prazisiert der Abgeordnete vom Kapitel Hinwil Stid, dass die
in der Zusammenfassung mit einem Fragezeichen versehenen Thesen 9, 9.1 und 9.2 von den
Versammlungen angenommen worden sind.

Thesen 1, 2 und 3 sind von den Kapiteln unbestritten. Sie werden einstimmig bestatigt.

These 4: Mit Ausnahme von Zirich, 1. Abteilung, haben sich alle Kapitel fir die Alternativ-
these 4a ausgesprochen. Die Versammlung entscheidet sich einstimmig flr diese Variante.
Der somit bereinigten These 4 wird von allen zugestimmt.

These 5 ist von den Kapiteln unbestritten und wird einstimmig angenommen.

These 6.4 ist von den Kapiteln Bllach Sud, Dietikon, Zirich 3. und 4. Abteilung, abgelehnt
worden. Sle wird von der Versammlung mit grosser Mehrheit angenommen.

Zur These 6.6 hat Horgen Sud einen Zusatz beantragt, der von den Abgeordneten mit klarem
Mehr abgelehnt wird.

Die somit bereinigten Thesen 6 und 6.1 bis 6.6 werden einstimmig angenommen.
These 7 ist unbestritten und wird einstimmig angenommen.’

Zur These 8 hat Pfaffikon einen Anderungsantrag eingereicht, der von der Versammiung mit
klarer Mehrheit abgelehnt wird. Die unverdnderte These 8 wird einstimmig-angenommen.

These 9: ist unbestritten und wird einstimmig angenommen.

These 9.1 ist vom Kapitel Dietikon abgelehnt worden. Die Versammlung stimmt ihr mit einer
-Gegenstimme zu.

These 9.2 ist unbestritten und wird einstimmig angenommen.

These 9.3: Ausser den Kapiteln Affoltern und Zurich, 1. Abteilung, haben alle der Alternativ-
these 9.3a zugestimmt. Die Versammlung spricht sich mit einer Gegenstimme ebenfalls daftir
aus. Die bereinigte These 9.3 wird einstimmig angenommen.

These 9.4 ist unbestritten und wird einstimmig angenommen.

These 9.5 ist vom Kapitel Zirich, 3. Abteilung, ébgelehnt worden. Sie wird von den Abgeord-
neten mit einer Gegenstimme angenommen.

These 9.6 ist unbestritten und wird einstimmig angenommen.
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These 10: Ausser Zirich, 2. Abteilung, haben sich alle Kapitel fir die Variante 10a ausgespro-
chen. Die Versammlung entscheidet sich mit zwei Gegenstimmen ebenfalls dafiir. Von Zirich,
4. Abteilung, ist eine zusatzliche These 10c vorgeschlagen worden, die mit einer grossen
Mehrheit gegen zwei Stimmen abgelehnt wird. Die bereinigte These 10 wird von der Ver-
sammlung einstimmig angenommen.

Zu These 11 liegen zwei Antrage vom Kapitel Meilen vor. Beide werden mit grossem Mehr
abgelehnt. Kapitel Dietikon und Hinwil Nord haben sich gegen die These 11 ausgesprochen
Die Versammlung stimmt ihr mit zwei Gegenstimmen zu.

Zur These 12 hat das Kapitel Ziirich, 4. Abteilung, einen Anderungsantrag eingereicht, der mit
grossem Mehr abgelehnt wird. Die unverdnderte, von neun Kapiteln abgelehnte These wird
mit 16 gegen 9 Stimmen angenommen.

Bei der These 13 hat eine Mehrheit der Kapitel die Variante 13a unterstitzt. Die Versammlung
entscheidet sich mit drei Gegenstimmen ebenfalls dafir. Die bereinigte These 13 wird mit drei
Gegenstimmen angenommen.

Zur Alternativthese 14a hat das Kapitel Zirich, 3. Abteilung, einen Anderungsantrag einge-
reicht, der mit einer Mehrheit gegen eine Stimme abgelehnt wird.

Zur Variante 14b liegt vom Kapitel Zirich, 4. Abteilung, ein aus fUnf Einzelpunkten bestehen-
der Anderungsantrag vor. Der erste wird deutlich angenommen, der zweite mit einem Mehr
gegen eine Stimme abgelehnt, der dritte mit einem Mehr gegen drei Stimmen abgelehnt, und
der vierte Punkt wird einstimmig angenommen. Zum flinften Punkt wird aus der Versammlung
eine Erganzung vorgeschlagen, der zugestimmt wird. Dem somit veranderten fiinften Punkt
wird deutlich zugestimmt.

Die drei bereinigten Varianten 14a, 14b und 14c werden einander gegenuberstellt. These 14c
erhalt am wenigsten Stimmen, worauf zwischen den Varianten 14a und 14b entschieden wer-
den muss. Die Versammlung gibt mit grossem Mehr der These 14b den Vorzug.

Die bereinigte These 14 wird einstimmig angenommen.

Zu These 15 liegt ein Anderungsantrag von Meilen vor. Er wird mit einem Mehr gegen eine
Stimme abgelehnt. Die Originalthese 15 wird einstimmig angenommen.

These 16 ist von sechs Kapiteln abgelehnt worden. Sie wird von den Abgeordnetén mit ein-
deutigem Mehr angenommen.

Thesen 17 und 18 sind unbestritten und werden einstimmig angenommen.

These 19: Von Meilen liegt ein Anderungsantrag vor, der knapp abgelehnt wird. These 19 wird
mit einem Mehr gegen drei Stimmen angenommen.

Bei der These 20 haben sich s&dmtliche Kapitel fir die Variante 20a ausgesprochen. Diese
wird von der Versammlung ebenfalls einstimmig angenommen.

Die unbestrittene These 21 wird einstimmig angenommen.

These 22 ist von den Kapiteln Dietikon und Ziirich, 4. Abteilung, abgelehnt worden. Sie wird
mit zwei Gegenstimmen angenommen.

Zur These 23 haben die Kapitel Affoltern und Meilen je einen Anderungsantrag eingereicht.
Der erste wird mit 11 zu 9 Stimmen, der zweite mit einem Mehr gegen vier Stimmen abge-
lehnt. Die unveranderte These 23 wird von den Abgeordneten einstimmig angenommen.

Thesen 24 und 25 sind unbestritten und werden einstimmig angenommen.
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These 26 ist von den meisten Kapiteln abgelehnt worden. Die Versammlung spricht sich mit
grossem Mehr ebenfalls dagegen aus. Die Numerierung der nachfolgenden Thesen wird ent-
sprechend angepasst.

Thesen 27, 28 und 29 sind unbestritten. Sie werden einstimmig angenommen.

Ein Anderungsantrag des Kapitels Andelfingen zur These 30 wird mit einem Mehr gegen eine
Stimme abgelehnt. These 30 wird einstimmig angenommen.

In der Schlussabstimmung nimmt die Versammlung die .bereinigten Thesen einstimmig an.
Sie lauten:
l. Grundséatzliches

1. Das Konzept der Lehrerbildung geméss Gesetzesvorlage zielt auf eine statische, einheit-
lich strukturierte Volksschule ab. Es nimmt keine Ruicksicht auf die Tatsache, dass die
Volksschule im Zug des raschen gesellschaftlichen Wandels einem permanenten Ande-
rungsprozess unterworfen sein wird.

2. Die Lehrerbildung hat sich grundsétzlich nach der Entwicklung der Schule zu richten. Der
Gesetzesentwurf postuliert tendenziell die umgekehrte Ausrichtung.

3. Die Reform der Lehrerbildung darf keine Einbusse an Unterrichtsqualitdt und fachlichem
Niveau zur Folge haben.

4. Die Ausrichtung der Lehrerbildung auf das Fachergruppenprinzip wird abgelehnt.

5. Schulentwicklung wird kiinftig weniger zentral gesteuert. Sie wird vielmehr dezentral ver-
laufen in dem Sinne, dass die lokalen Schulen innerhalb eines vorgegebenen kantonalen
Rahmens vermehrt padagogische Autonomie wahrnehmen konnen. Eine zukunftsgerich-
tete Lehrerbildung ist dementsprechend auf eine vielféltig strukturierte Schullandschaft
hin auszurichten.

6. Eine zukunftsgerichtete Lehrerbildung ist im Hinblick auf folgende Rahmenbedingungen
Zu konzipieren:

6.1 Lehrpersonen erhalten mehr Mitspracherecht bei der Schulentwicklung.

6.2 Lehrerbildung ist ein Prozess, der wahrend der gesamten Dauer der Berufsaustbung
stattfindet.

6.3 Die Zusammenarbeit im Schulhausteam basiert auf dem Prinzip der Gleichwertigkeit aller
beteiligten Lehrberufe.

6.4 Die Lehrkrafte aller Stufen sind beféhigt, die Funktion der Klassenlehrperson auszulben.

6.5 Die Lehrkrafte der Sekundarstufe | sind beféhigt, ein grosstmogllches Facherspektrum an
einer Klasse zu unterrichten.

6.6 Die unterschiedlich begabten Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe |, an der
Schwelle zum Berufsleben, sind auf Lehrkréfte mit spezifischer Ausbildung angewiesen.

Il. Ausbildungsgénge, Studiendauer

7. Die Konzeption der Ausbildungen geméss Gesetzesentwurf ist nicht zeitgeméss. Sie ver-
hindert eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Volksschule und des Kindergartens.

8. Die Lehrerbildung hat auf Universitéatsniveau zu erfolgen.

338 4/98



9. Eine zukunftsgerichtete Lehrerbildung ermdglicht es den Lehrkraften, sich aufbauend auf
ihrer Grundausbildung in allen Lebens- und Berufsphasen weiterzuqualifizieren. Sie ist
nach folgenden Grundanforderungen flexibel zu organisieren:

9.1 Grundausbildung, Berufseinfihrung, Fort- und Weiterbildung sind als rekurrentes
Gesamtsystem auszubilden, in dem die einzelnen Elemente aufeinander aufbauen und
sich gegenseitig verstérken.

9.2 Alle Studierenden absolvieren ein gemeinsames Basisstudium von zwei Semestern.

9.3 Es sind durchlassige Ausbildungsgéange in dem Sinne zu schaffen, dass bisherige Studien-
leistungen in angemessenem Umfang angerechnet werden.

9.4 Die Neigungen, Interessen und Stéarken der Studierenden sind in dem Sinne zu berlck-
sichtigen, dass die Mdglichkeit zur individuellen Gestaltung der Grundausbildung und
Weiterbildung geschaffen wird.

9.5 Die Studiengénge sind so auszugestalten, dass sie wahlweise in Vollzeit oder Teilzeit
absolviert werden kdnnen.

9.6 Dem Bedlrfnis vieler Studierender, ihre Zusatzausbildung berufsbegleitend absolvieren zu
kénnen, ist so weit wie mdglich Rechnung zu tragen.

10. Die Schaffung eines neuen Lehrertypus fiir musisch-gestalterische Facher, Sport und
Hauswirtschaft wird abgelehnt.

11. Die Ausbildung der Lehrkrafte flr die Vorschule umfasst einen Studienschwerpunkt ent-
sprechend den Ausbildungsgéngen flr Primar- und Sekundarlehrkrafte.

12. Die Ausbildung von ‘Lehrkréften, welche das Fach Handarbeit unterrichten, ist strikte zu
trennen von der Ausbildung von Lehrkraften, welche das Fach Hauswirtschaft unterrich-
ten.

13. Die Ausbildung fir das Fach Hauswirtschaft wird unter folgenden Bedingungen in die

Ausbildung der Lehrkrafte an der Sekundarstufe | integriert:

— Es wird eine Grundqualifikation flr den Unterricht im Fach Hauswirtschaft vermittelt.

— Lehrkrafte, welche auf Dauer im Fach Hauswirtschaft unterrichten, haben eine
Schwerpunktausbildung zu absolvieren.

— Der Schwerpunkt Hauswirtschaft kann entweder im Rahmen der Grundausbildung
belegt oder als Weiterbildung absolviert werden.

— Die Ausbildung zur Lehrkraft an der Hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule ist im
Rahmen der Schwerpunktausbildung zu gewéhrleisten.

— Sofern das Fach Hauswirtschaft betroffen ist, sind Lehrkrafte mit absolvuerter
Schwerpunktausbildung bei der Stellenbesetzung und bei der Pensenverteilung
bevorzugt zu behandeln.

14. Lehrkrafte, welche das Fach Handarbeit erteilen, werden nach dem gemeinsamen Basis-
studium im Rahmen eines eigenstandigen Ausbildungsganges fur den musisch-gestalte-
rischen Bereich und Sport auf der Primarschulstufe ausgebildet. Der neue Ausbildungs-
gang ist im Hinblick auf folgende Rahmenbedingungen zu konzipieren:

— Es gelten die gleichen Zulassungsbedingungen wie fUr die Ubrigen Ausbildungsgan-
ge.

- Im Rahmen der Grundausbildung kdnnen individuelle Schwerpunkte gewahlt werden,
die zur Lehrbefahigung im entsprechenden Fach eines anderen Ausbildungsganges
fihren. Fir ein und dasselbe Fach gelten in allen Ausbildungsgangen die gleichen
Bedingungen.
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15.

16.

.
17.

18.

19.

IV.
20.

21,

22,

23.
24.

25.

340

— Um Zeit fur diese Schwerpunktbildung zu haben, ohne die Studiendauer fur die
Handarbeitslehrkrafte zu verlangern, konnen einzelne Elemente aus dem Féacherka-
non der Handarbeitslehrkrafte abgewahlt werden.

- Der Einsatz der Handarbeitslehrkrafte mit zusétzlicher Lehrbeféhigung wird gewéhr-
leistet durch einen erleichterten FAcherabtausch und durch eine Pensenliberalisierung
innerhalb des Schulhausteams.

— Fur die Unterrichtsbefahigung an der Sekundarstufe | ist eine Zusatzausblldung von
mindestens zwei Semestern notwendig.

Die Grundausbildung fiir Lehrkrafte der Vorschulstufe und der Primarschule dauert im
Minimum 6 Semester, jene flr Lehrkrafte der Sekundarstufe | im Minimum 8 Semester.

Bei der Pensenzuteilung ist der-Klassenlehrkraft das Vorrecht auf ein Vollpensum und fir
alle andern auf das zur Zeit unterrichtete Pensum zu gewahren.

Zulassungsbedingungen

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Regelung der Zulassungsbedingungen wird abge-
lehnt.

Eine zukunftsgerichtete, auf der Tertidrstufe angesiedelte, durchldssige Lehrerbildung
setzt als einheitliche Zulassungsbedingung fir alle Studierenden die gymnasiale Maturitat
oder eine als gleichwertig anerkannte Vorbildung voraus.

Als gleichwertig anerkannte Vorbildung gelten folgende Voraussetzungen:

- Lehrdiplom an einer anerkannten Padagogischen Hochschule oder

— Besitz eines anerkannten Diploms einer dreijghrigen Diplom- oder Handelsdiplom-
mittelschule mit einer zur gymnasialen Maturitatsreife fihrenden Zusatzausbildung
oder :

— Besitz eines eidgendssisch anerkannten Berufsmaturitdtsausweises mit einer zur
gymnasialen Maturitatsreife flihrenden Zusatzausbildung.

Der Erziehungsrat regelt die Zulassung von Berufsleuten mit mehrjdhriger Berufserfah-

rung.

Ausbildungsinstitutionen
Die Schaffung einer eigenstédndigen Padagogischen Hochschule wird abgelehnt.

Um den Anschluss an die weiterfihrenden Studien zu gewdéhrleisten und um Synergien
Zu nutzen, ist die Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Rahmen einer autonomen Organisa-
tionseinheit in die Universitat zu integrieren.

Zulassungsbeschrankungen diirffen nur im Rahmen einer Eignungsabkldrung erlassen
werden. Jeder dariiber hinaus gehende Numerus clausus wird abgelehnt.

Die Finanzierung der Lehrerbildung ist grundsétzlich Aufgabe des Staates.

Die vorgeschlagene Teilfinanzierung der Ausbildungsinstitutionen aus Drittmitteln wird
abgelehnt.

Eine Abgeltung von Dienstleistungen zugunsten Dritter wird beflirwortet.
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V. Alilgemeines

26. Es ist eine neue Gesetzesvorlage auf der Grundlage vorstehender Thesen zu erarbeiten.
Dabei sind
— die Zusténdigkeiten klar zu regeln
— die einzelnen Bestimmungen so zu formulieren, dass die Umsetzung auf Verord-
nungsebene auf klaren Richtlinien aufbauen kann .
— konsequent die heute gebrduchlichen Begriffe im Bereich der Schulischen Heil-
padagogik zu verwenden.

27. Die gesetzlichen Grundlagen sind so auszugestalten, dass klar unterschieden wird zwi-
schen der Regelung der Lehrerbildung einerseits und andererseits den gesetzgeberi-
schen Massnahmen, welche Stellung und Aufgaben der Lehrkréfte im Dienst des ziirche-
rischen Bildungswesens betreffen. ‘

28. Die Reform der Lehrerbildung ist schrittweise und unter Riicksichtnahme auf die gewach-
senen Strukturen umzusetzen. s

29. Es sind grossziigige und sinnvolle Ubergangsregelungen zu erlassen.

5. Beratung und Genehmigung des Synodalgutachtens

Das vorbereitete Papier wird gemass den bei der Begutachtungsthese 14 beschlossenen
Anderungen angepasst und mit einer Gegenstimme gutgeheissen. Auf Antrag eines Abgeord-
neten beschliesst die Versammlung, die beiden wichtigsten Aussagen des Gutachtens durch
Fettdruck hervorzuheben.

Das bereinigte Gutachten lautet somit:

Die Lehrerschaft der Volksschule verlangt, dass eine Reform der Lehrerbildung keinesfalls
eine Einbusse an Unterrichtsqualitdt und fachlichem Niveau zur Folge haben darf. Sie erwar-
tet deshalb, dass auf der Grundlage nachstehender Feststellungen eine neue Gesetzesvorla-
ge erarbeitet wird, in welcher die Zustandigkeiten klar geregelt sind. Ebenso sind die einzel-
nen Bestimmungen so zu formulieren, dass die Umsetzung auf Verordnungsebene auf klaren
Richtlinien aufbauen kann. Dabei sind konsequent die heute gebrduchlichen Begriffe im
Bereich der Schulischen Heilpddagogik zu verwenden. Ferner sollte das Gesetz klar unter-
scheiden zwischen der Regelung der Lehrerbildung einerseits und andererseits den gesetz-
geberischen Massnahmen, welche Stellung und Aufgaben der Lehrkréfte im Dienst des zlr-
cherischen Bildungswesens betreffen.

Die Volksschullehrerschaft stellt fest, dass das Konzept der Lehrerbildung, welches der
Gesetzesvorlage zugrunde liegt, auf eine statische, einheitlich strukturierte Volksschule
abzielt. Dabei wird auf die Tatsache, dass diese im Zuge des raschen gesellschaftlichen Wan-
dels einem permanenten Anderungsprozess unterworfen sein wird, keine Ricksicht genom-
men. Die Lehrerbildung hat sich grundséatzlich nach der Entwicklung der Schule zu richten;
der Gesetzesentwurf tendiert aber eher in der umgekehrten Richtung. Die Entwicklung der
Schule wird in Zukunft weniger als bisher zentral gesteuert, da die lokalen Schulen innerhalb
eines vorgegebenen kantonalen Rahmens eine gréssere Autonomie erhalten. Aus diesem
Grunde muss sich die Lehrerbildung auf eine vielfaltig strukturierte Schullandschaft ausrich-
ten. Folgende Rahmenbedingungen sind dabei zu berticksichtigen:
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- Lehrpersonen erhalten mehr Mitspracherecht bei der Schulentwicklung.

— Lehrerbildung ist ein Prozess, der wahrend der gesamten Dauer der Berufsausibung
stattfindet.

— Die Zusammenarbeit im Schulhausteam basiert auf dem Prinzip der Gleichwertigkeit aller
beteiligten Lehrberufe. ,

— Die Lehrkrafte aller Stufen sind befahigt, die Funktion der Klassenlehrperson auszuliben.

— Die Lehrkrafte der Sekundarstufe | sind beféhigt, ein grésstmogliches Facherspektrum an
einer Klasse zu unterrichten. ,

— Die unterschiedlich begabten Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe |, an der
Schwelle zum Berufsleben, sind auf Lehrkrafte mit spezifischer Ausbildung angewiesen.

Die Reform der Lehrerbildung soll schrittweise und unter Riicksichthahme auf die gewachse-
nen Strukturen umgesetzt werden. Dabei sind grosszligige und sinnvolle Ubergangsregelun-
gen zu erlassen.

Ausbildungsgénge '

Die im Gesetzesentwurf sichtbare Konzeption der Ausbildungsgénge ist nicht zeitgemass. Sie

verhindert eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Volksschule und des Kindergartens.

Eine zukunftsgerichtete Lehrerbildung ermdéglicht es den Lehrkraften, sich aufbauend auf

ihrer Grundausbildung in allen Lebens- und Berufsphasen weiterzuqualifizieren. Deshalb ist

sie nach nachstehenden Grundanforderungen flexibel zu organisieren:

- Grundausbildung, Berufseinfiihrung, Fort- und Weiterbildung sind als rekurrentes
Gesamtsystem zu gestalten, in welchem die einzelnen Elemente aufeinander aufbauen
und sich gegenseitig verstarken.

— Alle Studierenden absolvieren ein gemeinsames Basisstudium von zwei Semestern.

— Es sind durchlassige Ausbildungsgénge zu schaffen, in denen bisherige Studienleistun-
gen in angemessenem Umfang angerechnet werden.

— Die Neigungen, Interessen und Stérken der Studierenden sind in dem Sinne zu berlick-
sichtigen, dass die Mdglichkeit zur individuellen Gestaltung der Grundausbildung und
Weiterbildung geschaffen wird.

- Die Studiengange sind so auszugestalten, dass sie wahlweise in Vollzeit oder Teilzeit
absolviert werden kénnen.

— Dem Bedirfnis vieler Studierender, ihre Zusatzausbildung berufsbegleitend absolvieren zu
kdnnen, ist so weit wie moglich Rechnung zu tragen.

Die Lehrerschaft der Volksschule lehnt die Schaffung einer eigenstandigen Padagogi-
schen Hochschule ab. Um den Anschluss an die weiterflihrenden Studien zu gewahrleisten
und um Synergien zu nutzen, soll die Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Rahmen einer auto-
nomen Organisationseinheit in die Universitat integriert werden.

Die Lehrerbildung hat auf Universitatsniveau zu erfolgen. Die Grundausbildung fur Lehrkrafte
der Vorschulstufe und der Primarschule soll sich im Minimum Uber 6 Semester, jene fir Lehr-
kréfte der Sekundarstufe | im Minimum Uber 8 Semester erstrecken. Auch die Ausbildung der
Lehrkrafte flir die Vorschule soll einen Studienschwerpunkt entsprechend den Ausbildungs-
gangen fur Primar- und Sekundarlehrkrafte umfassen.

Die Ausrichtung der Lehrerbildung auf das Fachergruppenprinzip wird abgelehnt, eben-
so die Schaffung eines Lehrertypus fir musisch-gestalterische Facher, Sport und Hauswirt-
schaft. Die Ausbildung von Lehrkraften, welche das Fach Handarbeit unterrichten, ist strikte

zu trennen von der Ausbildung von Lehrkraften, welche das Fach Hauswirtschaft unterrich-
ten.
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Die Ausbildung flir das Fach Hauswirtschaft soll unter folgenden Bedingungen in die Ausbil-

dung der Lehrkrafte der Sekundarstufe | integriert werden:

- Es wird eine Grundqualifikation flr den Unterricht im Fach Hauswirtschaft vermittelt.

- Lehrkrafte, welche auf Dauer im Fach Hauswirtschaft unterrichten, haben eine Schwer-
punktausbildung zu absolvieren.

- Der Schwerpunkt Hauswirtschaft kann entweder im Rahmen der Grundausbildung belegt
oder als Weiterbildung absolviert werden.

- Die Ausbildung zur Lehrkraft an der Hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule ist im Rah-
men der Schwerpunktausbildung zu gewahrleisten.

- Sofern das Fach Hauswirtschaft betroffen ist, sind Lehrkrafte mit absolvierter Schwer-
punktausbildung bei der Stellenbesetzung und bei der Pensenverteilung bevorzugt zu
behandeln.

Lehrkrafte, welche das Fach Handarbeit erteilen, sollen nach dem gemeinsamen Basisstudium

im Rahmen eines eigenstdndigen Ausbildungsganges flr den musisch-gestalterischen

Bereich und Sport auf der Primarschule ausgebildet werden. Der neue Ausbildungsgang ist

im Hinblick auf folgende Rahmenbedingungen zu konzipieren:

— Es gelten die gleichen Zulassungsbedingungen wie fir die tUbrigen Ausbildungsgéange.

— Im Rahmen der Grundausbildung kénnen individuelle Schwerpunkte gewahlt werden, die
zur Lehrbefahigung im entsprechenden Fach eines anderen Ausbildungsganges flihren.
Fur ein und dasselbe Fach gelten in allen Ausbildungsgéngen die gleichen Bedingungen.

— Um Zeit fir diese Schwerpunktbildung zu haben, ohne die Studiendauer fiir die Hand-
arbeitslehrkréfte zu verldangern, kénnen einzelne Elemente aus dem Facherkanon der
Handarbeitslehrkrafte abgewahit werden.

- Der Einsatz der Handarbeitslehrkrafte mit zusatzlicher Lehrbeféhigung wird gewahrleistet
durch einen erleichterten Facherabtausch und durch eine Pensenliberalisierung innerhalb
des Schulhausteams.

— FUr die Unterrichtsbefahigung an der Sekundarstufe | ist eine Zusatzausbildung von min-
destens zwei Semestern notwendig.

Bei der Pensenzuteilung ist der Klassenlehrkraft das Vorrecht auf ein Vollpensum und fur alle
andern auf das zur Zeit unterrichtete Pensum zu gewahren.

Zulassungsbedingungen

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Regelung der Zulassungsbedingungen wird abgelehnt.
Eine zukunftsgerichtete, auf der Tertidrstufe angesiedelte, durchlassige Lehrerbildung setzt
als einheitliche Zulassungsbedingung fir alle Studierenden die gymnasiale Maturitdt oder
eine als gleichwertig anerkannte Vorbildung voraus. Das Lehrdiplom einer anerkannten
Padagogischen Hochschule wird als gleichwertige Vorbildung anerkannt. Der Besitz eines
anerkannten Diploms einer dreijdhrigen Diplom- oder Handelsdiplommittelschule und der
eines eidgendssisch anerkannten Berufsmaturitdtsausweises soll mit einer zur gymnasialen
Maturitatsreife fihrenden Zusatzausbildung akzeptiert werden. Die Zulassung von Berufsleu-
ten mit mehrjahriger Berufserfahrung soll der Erziehungsrat regeln.

Zulassungsbeschréankungen dirfen nur im Rahmen einer Eignungsabkldrung erlassen wer-
den. Jeder dartiber hinaus gehende Numerus clausus wird abgelehnt.

Die Finanzierung der Lehrerbildung ist grundséatzlich Aufgabe des Staates. Die vbrgeschla—
gene Teilfinanzierung der Ausbildungsinstitutionen aus Drittmitteln wird abgelehnt. Eine
Abgeltung von Dienstleistungen zugunsten Dritter wird beflirwortet.
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6. Alifalliges

Die Thesen zur Lehrplanbegutachtung sind bereits an die Kapitel verschickt worden.

Die Frage, ob die Herausgabe von Adressmaterial durch die Kapitelsvorstéande an freie Lehrer-
organisation mit den Datenschutzbestimmungen vereinbar ist, wird an der Kapitelsprasiden-
tenkonferenz aufgegriffen.

Auf die Frage eines Kapitelsprasidenten erklart der Synodalprasident, dass freiwillige Zusam-
menkdnfte der Kapitelsprasidien keinen offiziellen Charakter haben, aber im Interesse einer
intensiveren Zusammenarbeit durchaus erwinscht sind.

Gegen die Verhandlungsfihrung werden keine Einwande erhoben.

Der Président schliesst mit dem Dank an alle Anwesenden, an die engagierten Lehrorganisa-
tionen, an die Thesen-Arbeitsgruppe und an die Kapitelsreferatspersonen.

Schluss: 16.15 Uhr
Schénenberg, 5. Marz 1998

Der Aktuar der Schulsynode:
Karl Eggmann

Volksschule

Lernen fiir das 21. Jahrhundert. «Schulprmekt 21».
Ausschreibung

Mit dem Schuljahr 1999/2000 beginnt die Hauptphase des «Schulprojekts 21». Gemeinden,
die sich an diesem Schulversuch beteiligen méchten, werden eingeladen, die bereits an alle
Primarschulhduser und -gemeinden verschickten Anmeldeunterlagen bis Freitag, den 12. Juni
1998, bei der Erziehungsdirektion einzureichen.

Der Schulversuch umfasst die ganze Primarstufe (erste bis sechste Klasse). Pro Gemeinde
bzw. Schulkreis kdnnen mindestens ein bis maximal drei Parallelklassenziige teilnehmen.
Falls mehr Gemeinden am «Schulprojekt 21» mitmachen méchten als aufgenommen werden
kénnen, entscheidet das Los.

Der Einstieg in den Schulversuch sieht vor, dass im ersten Jahr (Schuljahr 1999/2000) die
Klassen der Unterstufe und im zweiten Jahr (Schuljahr 2000/2001) die Klassen der Mittelstufe
in den Schulversuch einsteigen. Die Ausbildung der Lehrpersonen erfolgt ab den Herbstferien
des jeweils vorangehenden Schuljahres.

Zusétzliche Anmeldeformulare sowie weitere Auskiinfte sind bei der Erziehungsdirektion unter
folgender Adresse erhéltlich: Leitung «Schulprojekt 21», Walchestrasse 21, 8090 Zurich, Tele-
fon 01/259 53 48, Fax 01/259 51 19, E-Mail Christian.Aeberli@ed.zh.admin.ch).
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Bericht der Bezirksschulpflegen Giber das Schuljahr 1996/97

. Stand der Schule und Beurteilung des Unterrichts

Lehrerinnen und Lehrer verstehen es, dank ihrer Ausstrahlung und ihrem Einflhlungsvermégen
ein anregendes Lernumfeld zu schaffen. Der Unterricht ist durch Uberzeugende und kreative
Ideen gepragt, welche in den einzelnen, im allgemeinen sorgfaltig geplanten Lektionen ausge-
zeichnet umgesetzt werden. Verschiedenste Unterrichtsformen sind zu beobachten. Sie tragen
viel dazu bei, dass in der Uberwiegenden Zahl ein abwechslungsreicher Unterricht stattfindet.
Trotz zum Teil schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen gelingt es den Lehrerinnen und
Lehrern, die im Lehrplan umschriebenen Leitideen und Ziele in die Praxis umzusetzen.

Ganz allgemein bewahrt sich der neue Lehrplan. Es zeigt sich jedoch, dass in einzelnen Klas-
sen vor allem bei der Arbeit mit Wochenplan und Werkstétten verschiedene Schwierigkeiten,
u.a. mit der Disziplin, auftreten. Das kann daher rihren, dass zuwenig Begleitung angeboten
wird oder einzelne Kinder sich unter- oder Uberfordert fihlen und ihr Unbehagen mit auffalli-
gem Verhalten ausdriicken. Statt nach Losungen fur diese Probleme zu suchen, reagieren
einzelne Lehrpersonen mit Rickzug auf bewéhrte friihere Lehrmethoden, wodurch sie Gefahr
laufen, in einen einseitigen Unterrichtsstil zu verfallen. Eine gute Mischung zwischen den ver-
schiedenen Unterrichtsformen zu finden ist fur jede Lehrperson eine Herausforderung.

Die Schule hat das Wissensvermittiungsmonopol l&ngst eingeblsst. Auch das Fernsehen, um
nur ein Beispiel aus der Medienwelt zu nennen, informiert anschaulich, grossflachig und héufig
mit grossem didaktischem Geschick. Lernen zu lernen ist bekanntlich eine zentrale Botschaft
des neuen Lehrplans, aber nicht minder wichtig erscheint — in.einer Zeit erhéhter Gewaltbereit-
schaft — das Erlernen sozialer Kompetenzen. In dieser Hinsicht missen die Anstrengungen
unbedingt noch verstérkt werden. Neue Inhalte treten in Erscheinung, die alteingesessene
Werte ergénzen, mitunter auch konkurrenzieren: Frihfranzésisch, Englisch, Informatik. Sowohl
fur Schilerinnen und Schiler wie auch flr Lehrerinnen und Lehrer eréffnen sich neue Heraus-
forderungen und Motivationen, mitunter aber auch Zusatzbelastungen.

Bezeichnenderweise sind vor diesem Hintergrund zwei Begriffe in den Vordergrund des Inter-
esses gerilckt: «Begabung» und «Schulqualitt». Im Bereich der Begabung gilt es, einen Mit-
telweg zu finden zwischen der Solidaritit, wie sie sich z.B. in der Favorisierung des integrati-
ven Modells im Bereich der Sonderschulung zeigt, und der Férderung der Begabten. Letztere
Forderung gewinnt angesichts des Erfordernisses der Integration fremdsprachiger Kinder und
— damit einhergehend — der Einbusse an mundlicher und schriftlicher Ausdrucksfahigkeit an
Bedeutung. So ist die Aufgabe flr die Lehrkréfte nicht leichter geworden. Immer mehr muss
ausgewahlt, missen Prioritaten gesetzt werden. Bezuglich Schulqualitat stellt sich die grund-
legende Frage, was denn eigentlich geférdert und gemessen werden soll: das Erlernen von
Kompetenzen, das Erlernen von Selbsténdigkeit, charakterliche Werte wie Fleiss, Ehrlichkeit
oder Treue, Gemutsbildung? |

Bei all diesen Uberlegungen ist nicht zu vergessen, dass die Schule immer noch im Schulzim-
mer stattfindet mit der omniprdsenten Lehrerpersonlichkeit, die ihren anforderungsreichen
Beruf in der Regel aus innerer Berufung ausibt, aus der sie taglich neue Kraft zu schépfen
hat. Dies wurde und wird uns immer wieder von erfahrenen Lehrpersonen vorgelebt. Zweifel-
los ist im Lehrerberuf das Schulhauskollektiv, das Team wichtig geworden. Anderseits ist
eben im Erziehungsprozess nicht alles ans Team delegierbar. '

Der Schulalltag ist gepragt vom Anspruch der Lehrkrafte, Schilerinnen und Schiiler méglichst
gut auf das weitere Leben vorzubereiten. Je alter die Jugendlichen werden, desto vordringli-
cher stellen sich Fragen, wie der Einstieg ins Berufsleben vorbereitet werden kann. In Zeiten
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knapper Lehrstellen kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Mehrheit der Schulent-
lassenen ihren Wunschberuf erlernen kann. Vielfach sind sie schon zufrieden, wenn sie Uber-
haupt eine Lehrstelle gefunden haben. Die nicht unerhebliche Anzahl Jugendlicher ohne
Lehrstelle ist dringend auf schulische und berufsvorbereitende Zwischenlésungen angewie-
sen, welche es bis anhin nur in beschrianktem Ausmasse gibt. Diese gesellschaftliche Situa-
tion sollte eine vertiefte Reflexion Uber Bildungsinhalte und anzustrebende Fertigkeiten
sowohl an der Volksschule als auch an den Berufsschulen auslésen. Ein Austausch dariiber
ist von beiden Institutionen unter Beizug weiterer Fachgremien intensiver zu pflegen.

Gerade in diesem Zusammenhang darf festgestellt werden, dass die Lehrerschaft inre immer
komplexer werdenden Aufgaben mit grossem Engagement angeht und auch in Gebieten, die
Uber den unmittelbaren Lehrbereich hinausgehen, Verantwortung Ubernimmt. Dies trifft
besonders auch auf die Betreuung der Jugendlichen wahrend der Berufsfindung sowie bei
der eigentlichen Lehrstellensuche zu. Kontakte zu Betrieben und Gesprache mit Lehrmeistern
erfordern von den involvierten Lehrpersonen viel Zeit und persénlichen Einsatz.

Die latente Gewaltbereitschaft, das aggressive Verhalten, der Qang zur Sucht eines Teils der
Jugendlichen sind deutliche Alarmzeichen. Es liegt der Schluss nahe, dass es diesen Heran-
wachsenden an Geborgenheit, emotionaler Zuwendung, positiven Identifikationsfiguren und,
in Anbetracht der schwierigen Situation bei der Lehrstellensuche, oft auch an Zukunftsper-
spektiven mangelt. Das Bewusstsein und das Verstandnis fir die verschiedensten Einflusse,
welche Jugendliche unserer Tage erleben, ist bei den Lehrpersonen sicherlich gross. Sie ver-
suchen mit den erwdhnten Erscheinungen im Schulalltag umzugehen und nehmen ihren
Erziehungsauftrag ernst. Die Schule wird nach wie vor auch als Ort verstanden, wo modell-
haft in der Klassengemeinschaft soziale Kompetenzen erlernt und eingetibt werden kénnen.
Es zeigt sich aber vor allem in Klassen der Oberstufe, dass die Herausforderungen immer
grdsser werden und sich etliche Lehrkrafte im taglichen Umgang mit diesen Erscheinungen
Uberfordert und alleine gelassen flhlen. Es ist daher zu fordern, dass Lehrkréfte insbesondere
im Bereich der Sozialerziehung und im Umgang mit den Verhaltensweisen der in der Pubertat
stehenden Jugendlichen mehr Kompetenzen entwickeln missen. Hier sind trotz Sparmass-
nahmen dringend ausbildungsmassige Akzente zu setzen und die Beratungsangebote zu
intensivieren. Dass die Schule aber solche gesamtgesellschaftlichen Probleme nicht allein
|6sen kann, liegt auf der Hand.

Die Anforderungen einer multikulturellen Gesellschaft mit einem immer schwécheren Konsens
tber Bildungs- und Erziehungsfragen, das Abbréckeln staatlicher Autoritdt und der selbstver-
standlichen Autoritdt Erwachsener Jugendlichen gegeniiber sowie die bereits erwdhnte
zunehmende Gewaltbereitschaft der Kinder und Jugendlichen mégen Grinde dafir sein,
dass Lehrerinnen und Lehrer in der Schule, im Schulhaus sich immer deutlicher als Kollektiv
wahrnehmen, die Probleme gemeinsam zu l6sen versuchen. Sie setzen sich mit erzieheri-
schen Fragen an Tagungen und schulinternen Fortbildungsveranstaltungen auseinander, sie
bereiten immer hdufiger gemeinsam in Jahrgangteams ihren Unterricht vor, und da und dort
hat das kollegiale Coaching Eingang gefunden. Vielerorts ist erkannt worden, dass Zusam-
menarbeit eine sinnvolle Antwort auf die zunehmenden Anspriiche an den Lehrerberuf sein
kann. Wo solches Teamwork — auch mit der Schulpf.legé — spielt, fallt auch die Zusammen-
arbeit mit Eltern leichter.

Die Ruckmeldungen aus den Gemeinden zur Integrativen Schulungsform (ISF) sind weitge-
hend positiv. Besonders hervorgehoben wird die gute soziale Integration fast aller Schiilerin-
nen und Schiler in der Regelklasse. Mit Blick auf einzelne Kinder musste aber auch festge-
stellt werden, dass die ISF an Grenzen stosst. Vor allem verhaltensaufféllige Kinder stellen fir
die Regelklassen und deren Lehrkrafte zum Teil eine enorme Belastung dar. Trotz grossem
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Einsatz gelingt die Eingliederung schwieriger Schilerinnen und Schiler leider nicht durch-
wegs. Problematisch ist in der ISF die Notengebung, wenn es dadurch unmdéglich wird, die
Fortschritte eines Kindes gebiihrend zu wirdigen. Vielerorts wird diese Sachlage in einem
Zeugnisgesprach mit den Eltern geklart. Von Vorteil ist es, wenn ein Kind samtliche Lektionen
in Deutsch und Mathematik in der Fachgruppe besuchen kann, weil so die gleiche Lehrper-
son die Planung des Unterrichts und die Anpassung an die individuellen Fortschritte Uber-
nimmt. Trotzdem ist ein sténdiger Austausch zwischen Klassenlehrkraft und ISF-Lehrperson
dringend ndtig. '

Uber den Handarbeits- und Hauswirtschaftsunterricht ist viel Lob zu héren. Und doch pas-
siert es schnell, dass diese wertvolle, aber unspektakuldre Erziehungsarbeit die geblhrende
Beachtung nicht erhalt. In unserer schnelllebigen und kopflastigen Zeit, in der auch in der
Schule das Vokabular aus den Management-Etagen der Wirtschaft Einzug halt, werden die
traditionellen Arbeitsbereiche der Handarbeit und Hauswirtschaft gerne mit einem verstaub-
ten und realitatsfernen Etikett versehen. Dass auch immer wieder von weniger erfreulichen
Handarbeits- und Hauswirtschaftslektionen berichtet wird, zeigt nur, welch schwierige Aufga-
be die Lehrerinnen zu bewéltigen haben. lhre Stellung als Fachlehrerinnen und die Gering-
schatzung der handwerklichen Arbeit in unserer Gesellschaft bringen es mit sich, dass Schui-
lerinnen und vor allem Schiler diese Lektionen oft als l&stige Zeitverschwendung betrachten.

Die Kindergarteninspektorinnen stellen fest, dass die Arbeit in den Kindergarten sehr profes-
sionell, mit viel Idealismus und grossem Einsatz geleistet wird. Das Gesamtbild présentiert
sich erfreulich positiv. Doch sind auch in diesem Beruf die Anforderungen sehr gestiegen. Die
wachsenden Erwartungen durch Schule, Eltern und Behérden und die schwierigen Klassen-
zusammensetzungen (Verhaltensschwierigkeiten, Fremdsprachigkeit, Klassengréssen) for-
dern alle Beteiligten heraus. Bedingt durch die kulturellen und sozialen Unterschiede wird die
Arbeit im Kindergarten und die sehr wichtige Zusammenarbeit mit Eltern, Therapeuten und
Schuldrzten immer anspruchsvoller und zeitintensiver. Auch wenn es Kindergéartnerinnen
naturgemass weniger einfach haben, Teams zu bilden, gewinnt auch auf der Vorschulstufe die
Zusammenarbeit an Bedeutung. Klare Verbesserungen sind noch im Kontakt Kindergarten —
Schule moglich, vor allem dort, wo die Kindergéarten nicht in eine Schulanlage integriert sind.

Zunehmend mehr Gemeinden stellen ihre Kindergarten aufgrund guter Erfahrungen in der
Erprobungsphase auf Blockzeiten-Kindergarten um. Die Kindergartnerinnen nehmen die neue
Organisationsform als grosse Herausforderung an, weil sie einen optimalen Spielraum fir
Erneuerungen in der padagogischen Kindergartenarbeit bieten. Die zuséatzlichen Stunden am
Morgen bieten dem Kind eine ihm angepasste Zeitstruktur. Ideenreiche, entwicklungsfahige,
ausdauernde und vertiefte Aktivitaten, einzeln oder in Gruppen, sind méglich. Dem kindlichen
Beduirfnis nach Wechsel von aktiver Tatigkeit und Ruhe kann besser entsprochen werden.

Die Stundenplane der Kindergarten werden sehr unterschiedlich gehandhabt, ebenso die
Stundenzahlen der Kinder. Da der Kindergarten auch in dieser Hinsicht nur Empfehlungen
kennt, besteht keine Einheitlichkeit. Besonders Blockzeiten-Kindergarten werden auf ver-
schiedene Art und mit verschiedenen Stundenplanen gefihrt oder fir die Zukunft geplant.

Zusammenfassend darf hervorgehoben werden, dass geméass den letztmals flir jede einzelne
Lehrperson erstellten Visitationsberichten die Lehrkrédfte auch im vergangenen Schuljahr
grosstenteils gute bis sehr gute Leistungen erbracht haben. Die Berichte zeugen von
abwechslungsreicher, fantasievoller Lektionengestaltung, allgemein guter Atmosphére in den
Klassenzimmern und Engagement der Lehrkréafte fir ihre teils mit schwerwiegenden ausser-
schulischen Problemen belasteten Sprésslingen. Nebst dem Vermitteln des Lehrstoffes wur-
de von der Lehrerschaft im Erziehungsbereich einmal mehr ein grosses Pensum geleistet.
Klassenflihrung, individuelle Personlichkeitsforderung, unterschiedliche Erziehungsauffassun-
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gen und -praktiken der Eltern sowie vermehrte Disziplinarprobleme stellen eine Herausforde-
rung dar, die fir einzelne Lehrkréfte an die Grenze der Belastbarkeit fihrt. Leistungsschwache
und verhaltensauffallige Schillerinnen und Schiiler verlangen nach einem Ubermass an Betreu-
ungsenergie. Die Schule wird mit Sozialisationsaufgaben konfrontiert, die das Elternhaus im
Zuge von Zeitgeist und 6konomischen Zwangen oft nicht mehr tbernehmen will oder kann.

Im weiteren stellen andere Pflichten und Aufgaben immer grésser werdende Belastungen fir
die Lehrkrafte dar. Auch haben die Hektik des Erziehungsrates im letzten Jahr und die
angekundigten Reformen zu Unsicherheiten unter den Lehrerinnen und Lehrern gefiihrt. Diese
Verunsicherung kénnte sich langerfristig negativ auf die gesamte Schule auswirken. In einem
verlasslichen Umfeld kann sich die Lehrerschaft besser auf ihren Auftrag konzentrieren. Die
Bezirksschulpflegen wiinschen allen fir die Schule Tatigen viel Gelassenheit, Mut und Freude
zur Bewdltigung der Schwierigkeiten und danken herzlich flr den grossen Einsatz im Dienste
an der Jugend.

Il. Tétigkeit der Gemeindeschulpflegen

Die Bezirksschulpflegen bescheinigen den Gemeinde- und Kreisschulpflegen und insbeson-
dere ihren Prasidentinnen und Présidenten ein hohes Engagement, Initiative, Umsichtigkeit
und haufig auch Fingerspitzengefiihl in heiklen Situationen. Dank dieses vorbildlichen Einsat-
zes haben die Sparbemuihungen bislang noch zu keinem Qualitatsverlust in der Fihrung der
Schulen geflhrt. Die Belastung erreicht vielerorts allerdings bald einmal die Schmerzgrenze,
was in einzelnen Féllen das Klima innerhalb der Pflege beeintréachtigt. Die Mehrarbeit wird
teils den Schulbesuchen, der Einarbeitung neuer Behérdemitglieder und teils der zu erledi-
genden Papierflut inklusive Vernehmlassungen zugeschrieben. Nach wie vor nehmen auch
jene Falle zu, in denen Eltern und Elterngruppierungen ihre Unzufriedenheit mit der Schule im
allgemeinen, mit einzelnen Lehrkraften und mit den Schulbehdrden ganz deutlich und nicht
immer fair artikulieren. Die Behérden sind in in solchen Fallen stark gefordert und stehen h&u-
fig vor beinahe unldsbaren Problemen. Diese starke zeitliche, aber auch psychische Bean-
spruchung dussert sich teilweise in vorzeitigen Ruicktritten oder Rick{rittsankiindigungen ein-
zelner Schulpflegemitglieder.

Das Verhaltnis zwischen Schulpflege und Lehrerschaft wird meistenorts als gut bezeichnet.
Die Schulpflegen setzen sich fiir ihre Lehrerschaft ein und bieten die notwendige Unterstut-
zung. Anderseits wird aber auch eine vermehrte Abhangigkeit der Lehrkrafte von der Gemein-
deschulpflege und das Fehlen einer gewissen Objektivitat in der Beurteilung, wie sie bisher
durch eine zweite aussenstehende Instanz gewahrleistet war, beflrchtet. Die Bezirks-
schulpflegen ersuchen den Erziehungsrat, dieser Frage bei der definitiven Regelung der Auf-
sicht Uber die Volksschule vermehrte Beachtung zu schenken.

Zu schaffen machen Schulbehérden und Lehrerschaft auch die zunehmenden disziplinari-
schen Probleme. Gewalt auf dem Pausenplatz, Nikotin- und Alkoholmissbrauch und sogar
vereinzelt sexuelle Ubergriffe von Schillern auf Mitschillerinnen zeigen eine steigende Ten-
denz vor allem auf der Oberstufe.

lll. Tatigkeit der Bezirksschulpflegen

Mit dem Schuljahr 1996/97 ging nicht nur die vierjghrige Amtsdauer 1993-1997 der Bezirks-
schulpflegen zu Ende, sondern gleichzeitig die langjéhrige traditionelle Aufsichtstatigkeit und
die Visitation der Lehrerschaft mit jahrlicher Berichterstattung auf Bezirksebene. Die Visitato-
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rinnen und Visitatoren versuchten in ihren letzten Berichten, mit meist differenzierten Aussa-
gen dem grossen Engagement der besuchten Lehrpersonen gerecht zu werden. Die Aufsicht
soll nun neu Uber eine Schule als Ganzes geschehen. Die einzelnen Lehrpersonen werden nur
noch stichprobenweise besucht.

Wegen der Reorganisation der Bezirksschulpflegen und der damit verbundenen Reduktion
der Mitgliederzahl auf die Hélfte des bisherigen Bestandes kam es auf Ende der Amtsdauer
zu zahlreichen Rucktritten, wobei teilweise langjahrige Behdrdemitglieder noch gerne weiter-
geamtet hatten und unfreiwillig zurlicktreten mussten. Als Folge der Reduktion mussten auch
nur vereinzelt neue Mitglieder gewéhlt werden. In vier Bezirksschulpflegen war zudem ein
Wechsel im Présidium zu verzeichnen. In allen Bezirken wurden die Zurlickgetreterien im
Rahmen eines geselligen Anlasses verabschiedet und ihnen fiir ihre engagierte Tatigkeit im
Dienste der Schule der verdiente Dank ausgesprochen.

Im Zentrum der Berichterstattung Gber die Tatigkeit der Bezirksschulpflegen steht verstandli-
cherweise die Reorganisation der Behérde und die Auseinandersetzung mit der neuen Aufga-
benstellung. In verschiedenen Berichten wird nochmals das Bedauern und das weiterhin
bestehende Unverstandnis zum Ausdruck gebracht, dass eine wahrend 150 Jahren gewach-
sene und bewahrte, Tradition gewordene, flaichendeckende Aufsicht Uber die Lehrkréfte nun
ihr Ende gefunden hat. Der in kurzer Zeit durchgepeitschte Ubergang von der alten zur neuen
Behdrdenform und Behoérdentétigkeit 16se Unsicherheit aus. Fir ein Amt zu kandidieren, ohne
den Aufgabenbereich klar zu erkennen, verlange doch einigen Mut, zeuge aber fir das grosse
Interesse der verbleibenden Mitglieder am Erhalt einer guten Volksschule. Unsicherheit sei
auch bei den Gemeindeschulpflegen sowie bei der Lehrerschaft zu spiiren, wirden doch teil-
weise klar ausformulierte Folgeldsungen fehlen.

In allen Berichten wird aber auch betont, dass die Bezirksschulpflegen, obwohl sie ihre
Zukunft als ungewiss erachten und fur viele die neue Aufgabe mit zahlreichen Fragezeichen
behaftet ist, alles daran setzen werden, ihre Arbeit pflichtbewusst zu erledigen und - wie bis
anhin - ihr Wissen und ihre Zeit zum Wohle der Volksschule einzusetzen. Ob dabei Erfolge zu
verzeichnen sein werden, hange sowohl vom Rickhalt bei der Oberbeh&rde ab, wie auch von
der Bereitschaft der Gemeindeschulpflegen, zusammen mit der Lehrerschaft Hand fiir die
neue Form der Zusammenarbeit zu bieten.

In allen Bezirken wurde denn auch die Vorbereitung auf die zukiinftige Tatigkeit mit viel Elan
in Angriff genommen. Schon vor den Sommerferien fanden die ersten Plenarsitzungen der
neugewahlten Behodrden statt. Es wurde Uber die neuen Aufgabenbereiche orientiert und dis-
kutiert, gemeinsame Beobachtungsschwerpunkte festgelegt, die Einteilung der Visitations-
kreise vorgenommen und die Besuchsteams fur die einzelnen Schulgemeinden und Schulen
gebildet. An den in allen Bezirken Ublichen jahrlichen Konferenzen mit den Préasidien der
Gemeindeschulpflegen wurden die Neukonzeption und deren Auswirkungen auf die Schulge-
meinden ebenfalls schon vorgestellt. Dabei konnten viele Fragen geklart werden, andere
mussten offen bleiben, weil zuerst Erfahrungen gesammelt werden mussen.

In den weiteren Plenarsitzungen wurden neben der Abnahme der Visitationsberichte und der
Kenntnisnahme Uber den Stand der Schule in den einzelnen Gemeinden drei Vernehmlassun-
gen, teilweise nach intensiver Vorbereitung durch besondere Arbeitsgruppen, behandelt,
namlich die Einflhrung des obligatorischen Englischunterrichts an der Oberstufe der Volks-
schule und die Vorlagen «Zukunft der Zircher Lehrerbildung» sowie «Wechsel der Berufs-
bildung in die Erziehungsdirektion». Im Vernehmlassungsverfahren beklagen die Bezirks-
schulpflegen, dass die Fristen immer klrzer angesetzt werden. Dies verunmdégliche teilweise
eine intensive und fundierte Auseinandersetzung mit der Materie, erschwere den entspre-
chenden Meinungsbildungsprozess und beinhalte letztlich die Gefahr einer mangelnden
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Akzeptanz der schul- und bildungspolitischen Entscheide durch die kommunalen und regio-
nalen Verantwortungstrager.

Im Schuljahr 1996/97 gingen bei den Bezirksschulpflegen 439 Rekurse ein (1995/96: 424).
Aus dem Vorjahr waren einerseits noch 41 pendente Félle zu behandeln. Anderseits blieben
bis zum Stichtag 15. August 1997 21 Rekurse unerledigt. Die Bezirksschulpflegen behandel-
ten demnach im Berichtsjahr 459 Rekurse abschliessend. Auf 28 Rekurse (6%) wurde nicht
eingetreten, oder es erfolgte eine Uberweisung an eine andere Behérde. In 76 Fallen (17%)
erfolgte ein Rickzug, wobei vielfach ausflhrliche Gesprache der Verantwortlichen der
Bezirksschulpflegen mit den Rekurrenten diesen Entschluss bewirkten. Durch Wiedererwa-
gungsentscheide der Schulpflegen wurden 35 Rekurse (8%) gegenstandslos. 226 Rekurse
(49%) wurden abgewiesen, 94 Rekurse (20%) ganz oder teilweise gutgeheissen. Diese pro-
zentuale Verteilung bei der Art der Erledigung von Rekursféllen entspricht weitgehend dem
langjéhrigen Mittel.

Einsamer Spitzenreiter bei den Rekursgriinden bilden wie stets in den letzten Jahren mit 26%
die Einsprachen gegen Zuteilungsentscheide der Gemeindeschulpflegen wegen unzumutba-
rer Schulwege oder nicht genehmer Lehrperson. An zweiter Stelle folgen die Rekurse gegen
Entscheide beim Ubertritt in die Oberstufe oder Riickweisungen nach der Bewahrungszeit mit
zusammen 12%, dann Einsprachen in Promotionsfallen mit 10%. Rund 13% lassen sich nicht
eindeutig zuweisen oder betreffen andere Beschwerden. Die lbrigen Griinde weisen einen
Anteil von weniger als 10% der Gesamtzahl auf.

Im Jahr 1996 behandelte der Erziehungsrat 53 (im Vorjahr 56) an ihn weitergezogene Rekurse.
5 Rekurse wurden ganz, 4 teilweise gutgeheissen, deren 23 abgewiesen. In 15 Féllen erfolgte
ein Rlckzug. 4 Rekurse wurden abgeschrieben, auf 2 Rekurse nicht eingetreten. Bei 7 vom
Erziehungsrat abgewiesenen Rekursen erfolgte ein Weiterzug an den. Regierungsrat (1995
ebenfalls 7). Die Zahl der bei den Bezirksschulpflegen eingereichten Rekurse ist in den letzten
vier Jahren standig leicht gestiegen und hat einen neuen Rekordstand erreicht. Dagegen ist
die Tendenz, von der einen Instanz abgewiesene Rekurse an die nachsthdhere weiterzuzie-
hen, seit einigen Jahren ricklaufig. Der Verzicht auf einen Weiterzug lasst sich auch mit den
gut begrindeten Entscheiden durch die Rekurskommissionen der Bezirksschulpflegen
erklaren, wodurch abgewiesene Rekurrenten die relative Aussichtslosigkeit von Weiterztigen
an die nachsthohere Instanz einsehen.

IV. Privat- und Heimschulen

In unserer pluralistischen Gesellschaft nehmen Privatschulen eine wichtige, das Bildungsan-
gebot der Volksschule ergdnzende Funktion wahr. Oft nehmen sie auch Schilerinnen und
Schuler auf, welche in der Volksschule «durch die Netze fallen» wirden, sei es im sozialen
oder im intellektuellen Bereich. Die Zahl der Privatschulen mit verschiedensten Zielsetzungen
und unterschiedlichen Konzepten ist in den letzten Jahren sténdig gewachsen, wobei aber
ein Teil dieser Schulen nur recht kleine Schilerbesténde aufweist. Nicht wenige Schulen lei-
den denn auch unter finanziellen Problemen.

In den Heimschulen leisten Lehrkréfte, Therapeutinnen und Therapeuten mit viel persénli-
chem Engagement, Einfihlungsvermdgen und kompetenter Arbeit ihren téglichen Einsatz, um
den ihnen anvertrauten Kindern eine bestmogliche Férderung zukommen zu lassen und mit
innen einen Weg zur Integration in die Gesellschaft zu finden.
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Im Gegensatz zur Volksschule sind Privat- und Heimschulen geleitete Schulen. Die Berichte
heben denn auch hervor, wie wichtig die Qualitédt der Schulleitung fir das Funktionieren der
Schule, fur den Lernerfolg, das Wohlbefinden der Kinder und Jugendlichen und des Lehrkor-
pers ist. Die engagierte Arbeit verrdt das «feu sacré», das viele Schulen prégt, jenes Lehrer-
kollektiv, das ihnen die eigene Identitat verleiht. Im familidren Rahmen wachsen die Chancen
einer ganzheitlichen Entwicklung, entwickelt sich ein Schulgeist, der im Laufe der Jahre den
Rang einer Tradition einnimmt.

V. Schulhausanlagen

s

Die Bautéatigkeit wird nach wie vor durch die prekdre Finanzsituation des Kantons und vieler
Gemeinden geprégt. Bei der Zahl der Neuanlagen hélt die Stagnation an. Unbedingt benétig-
ter Schulraum wird durch Erweiterungsbauten oder die Errichtung von Pavillons gewonnen. In
verschiedenen Schulanlagen missen wegen des koeduzierten Unterrichts zusétzliche Hand-
arbeitszimmer, Schulkiichen und Rdume flr den nichttextilen Handarbeitsunterricht eingebaut
werden. Bei den umfassenden Gesamtrenovationen &lterer Schulgebdude ist ein leichter
Anstieg zu verzeichnen.

VI. Wiinsche und Anregungen'der Bezirksschulpflegen 1996/97
sowie Stellungnahmen des Erziehungsrats

1. Auflésung des Sektors Kindergarten in der Padagogischen Abteilung

Der Kindergarten bildet die Grundlage unseres Bildungssystems. Es ist schlicht unversténd-
lich, wie man eine so wichtige Institution, die schon bisher sowohl im Erziehungsrat wie in der
Erziehungsdirektion untervertreten war, vollstdndig daraus eliminieren kann. Wertvolles Wis-
sen geht damit verloren; Entwicklungsarbeit ist nicht mehr méglich; unseren Kindergéartnerin-
nen fehlt die Anlaufstelle und ein sicherer Rlckhalt, eine Verankerung im gesamten Schulwe-
sen. Wir sind Uberzeugt, dass Uber kurz oder lang dieser Sektor wieder eréffnet werden
muss; allerdings ist dann wertvolles Wissen durch den Unterbruch verloren gegangen und
muss mihsam wieder aufgebaut werden.

(Uster)

Mit Befremden haben nicht nur die Lehrkréfte des Kindergartens zur Kenntnis genommen,
dass seit April 1997 der Sektor Kindergarten an der Padagogischen Abteilung der Erzie-
hungsdirektion nicht mehr existiert. Damit fallen Publikationen und Tagungen weg, die bisher
wertvolle Impulse fur zeitgeméssen Unterricht im Kindergarten vermitteln konnten. Auf die
Arbeit dieser Fachstelle kann aber auch deshalb nicht verzichtet werden, weil zukunftsgerich-
tete Forschungsarbeit im Bereich des Kindergartens auf Gemeindeebene nicht méglich ist.

Wie gedenkt der Erziehungsrat die durch die erwahnte Stellenverschiebung entstandene
Benachteiligung des Kindergartens zu kompensieren?

(Meilen)

Obwohl mit der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden 1984 der Kindergarten
in den Kompetenzbereich der Gemeinden fiel und der Kanton nur noch fiir die Aus- und
Fortbildung der Kindergartnerinnen verantwortlich blieb, hat der Erziehungsrat 1988 die
Padagogische Abteilung beauftragt, bis 1992 bereits vorhandene Entwicklungsergebnis-
se in Zusammenarbeit mit dem Pestalozzianum zu verbreiten, pddagogische Konzepte
und didaktische Hilfen fur weitere Teilbereiche eines zweijahrigen Kindergartens sowie
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zusétzliche ergénzende Materialien fiir die Ubergénge «Familie — Kindergarten» und «Kin-
dergarten — Schule» zu eragrbeiten und Erfahrungen zu neuen Organisationsformen des
Kindergartens auszuwerten.

Die Arbeitsergebnisse sind auf vielfaltige Weise verbreitet worden. Mit diesen Produkten
und den Erkenntnissen aus der jahrelangen padagogischen Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit der siebziger und achtziger Jahre sind wichtige wegweisende Grundlagen mit
nachhaltiger Wirkung geschaffen worden. .

Mit der Aufhebung des Sektors Kindergarten innerhalb der Padagogischen Abteilung, der

~ erst Ende der achtziger Jahre eingerichtet worden war, und der Integration in den Sektor

Primar- und Sekundarstufe/Sonderpadagogik will sich der Kanton keineswegs der Ver-
antwortung flr die Vorschulstufe entziehen. Der Kindergarten ist ein integrierender
Bestandteil des gesamten Bildungswesens mit grundlegenden Funktionen fir die nach-
folgenden Bildungsstufen und bleibt daher ein Arbeitsfeld der Erziehungsdirektion. Die
Umstrukturierung ist vielmehr eine Folge der sich verdndernden materiellen Vorausset-

- zungen und der Notwendigkeit, neue dringende Aufgaben zu erfiillen: Durch eine Uber-

prifung der laufenden Aufgaben sollen eine bessere Nutzung der vorhandenen Arbeitska-
pazitaten und eine Optimierung der Arbeitsablaufe gewahrleistet werden.

Das heisst konkret, dass methodisch-didaktische Forschungs- und praxisorientierte Ent-
wicklungsarbeiten im Vorschulbereich bis auf weiteres nur noch dann durchgeflhrt wer-
den kdnnen, wenn sie zu Lésung anstehender bildungspolitisch dringlicher Fragen beitra-
gen. Die Erziehungsdirektion wird jedoch neben der Verantwortung fir Ausbildung, Fort-
bildung und rechtliche Belange den Kindergartnerinnen und Behdrden mit den
Mitarbeiterinnen des ehemaligen Sektors Kindergarten auch weiterhin flir Anfragen und
Informationen telefonisch und schriftlich zur Verfligung stehen. Ebenso wird die Padago-
gische Abteilung weiterhin fir Planungszwecke regelméassig bildungsstatistische Voll-
erhebungen einschliesslich des Kindergartens durchflihren. Fir die aktuellen bildungspoli-
tischen Fragen und Projekte wie Integrative Schulungsform, Eingangsstufenlehrkraft,
Ubergang Kindergarten — Primarstufe oder Einbezug der Vorschulstufe ins Projekt «Teilau-

- tonome Volksschule», in dessen «Entwicklungsrahmen fiir Projektschulen» die Integration

des Kindergartens ausdrlcklich erwahnt wird, sind die notwendigen personellen und
materiellen Ressourcen vorgesehen. Fir die Sicherstellung dieser Arbeiten ist es daher
nicht nétig, eine eigene Fachstelle zu fuhren.

Aufnahmepriifung an Mittelschulen

Anlasslich der diesjahrigen Aufnahmeprifungen an das Gymnasium musste die Bezirksschul-
pflege vernehmen, dass Unsicherheiten betreffend den Geometrieunterricht flir Kandidaten
aus der 3. Sekundarklasse vorhanden sind. Der Erziehungsrat wird deshalb gebeten, folgen-
de Fragen anschliessend zu klaren:
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Ist Geometrie fur Jugendliche der 3. Sekundarklassen, welche an einer Aufnahmeprifung
fUr eine Maturitdtsschule/Diplommittelschule teilnehmen méchten, obligatorisch?

Werden Ziele und Inhalte der Geometrie der 3. Sekundarklasse an den entsprechenden
Aufnahmepriifungen geprift?

Falls Prufungsinteressentinnen und -interessenten Geometrie in der 3. Sekundarklasse
nicht obligatorisch besuchen missen: Wird die Geometrienote im Winterzeugnis in die
Vornote eingerechnet?

(Dielsdorf)
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In der Form von Anschlussprogrammen préazisiert der Erziehungsrat den Lehrplan und
legt damit fest, welche Ziele und Inhalte bei der Aufnahme in Mittelschulen geprift wer-
den dirfen. Nach der Genehmigung des neuen Lehrplans flr die Volksschule im Jahre
1991 entschied der Erziehungsrat mit Beschluss vom 31. August 1993, dass auch die
Aufnahmebestimmungen der kantonalen Mittelschulen den Neuerungen an der Volks-
schule angepasst werden mussen. Im wesentlichen ging es dabei um die Erfahrungsno-
ten der Volksschule, die bei Kandidatinnen und Kandidaten aus &6ffentlichen Schulen mit
gleichem Gewicht wie das Priifungsergebnis in den Entscheid Gber Aufnahme oder Nicht-
aufnahme einbezogen werden.

In der Mathematik erhalten Schilerinnen und Schiler aus der Sekundarschule, deren Lei-
stungen nach friherer Regelung mit getrennten Noten fur Arithmetik/Algebra und Geome-
trie bewertet wurden, neu nur noch eine Zeugnisnote, die alle in der betreffenden Zeug-
nisperiode unterrichteten Teilbereiche der Mathematik einbezieht. Fir Schiilerinnen und
Schiler aus der 2. Sekundarschulklasse sind dies Arithmetik/Algebra und Geometrie. In
der 3. Sekundarklasse wird hingegen mit der Mathematiknote im Pflichtbereich nur noch
Arithmetik/Algebra bewertet. Falls das Wahlfach Geometrie besucht wird, wird zuséatzlich
eine Geometrienote erteilt. Als Erfahrungsnote gilt bei den Aufnahmepriifungen an kanto-
nale Mittelschulen jedoch ausschliesslich die Mathematiknote flir den Pflichtbereich. Vom
Einbezug der Wahlfachnote in Geometrie wird abgesehen, da sie nur bei einem Teil der
Mittelschulanwaérterinnen und -anwérter vorliegt. Es ist aber festzuhalten, dass Geometrie
bei Mittelschulen mit Anschluss an die 2. und an die 3. Klasse der Sekundarschule im
‘Rahmen der Aufnahmepriifungen gepriift wird. Aus diesem Grund besteht fiir das Wahl-
fach Geometrie eine Durchfihrungspflicht. Den Mittelschulanwérterinnen und -anwértern
wird empfohlen, das Wahlfach Geometrie zu besuchen. Sie sind durch ihre Lehrerinnen
und Lehrer entsprechend zu informieren.

3. Ausbildung der Schulpflegen zur Leistungsbeurteilung

Im Hinblick auf die lohnwirksame Lehrerbeurteilung ist es den Schulgemeinden und -kreisen
ein Anliegen, dass ihre Behérdenmitglieder unbedingt fachlich besser geschult werden, damit
sie Uber die ndtige Kompetenz zur Leistungsbeurteilung verfigen. Auch aus Sicht und Erfah-
rung unserer Bezirksschulpflege ist es sehr wichtig, dass die Arbeit der Lehrerschaft von
wirklich kompetenter Seite beurteilt wird. Wir bitten den Erziehungsrat konkret bekanntzuge-
ben, wann und in welchem Umfang diese zusétzliche Ausbildung der Gemeindeschulpflegen
vorgesehen ist.

(Winterthur)

Wie wir in den einleitenden, grundsatzlichen Gedanken in unserem Bericht Gber das Schuljahr
1996/97 darlegen, missen die Gemeindeschulpflegen ab sofort Pflichten Ubernehmen, fir
welche sie Uberhaupt nicht ausgebildet sind (Lehrerbeurteilung u.d.). Die Bezirksschulpflege
ist der Meinung, dass die Fortbildungskurse noch dieses Jahr durchgefiihrt werden miissen!

(Andelfingen)

Mit der Mitarbeiterbeurteilung fur Lehrkréfte kommt nicht eine grundsétzlich neue Aufga-
be auf die Schulpflegen zu. Die Beurteilung der Lehrkrafte war schon immer ein wichtiger
Bereich fiir die lokalen Behérden, und zwar bei Anstellungen, Kiindigungen, Wahlvor-
schldagen und Wahlen. Der Vorschlag von Erziehungsdirektion und Erziehungsrat fiir ein
«Lohnwirksames Qualifikations-System» stellt allerdings zusétzliche Anspriiche, indem
die Beurteilung regelméssig stattfinden muss, nach einem vorgegebenen Grundsystem
ablauft, offen und transparent durchgefiihrt wird und schliesslich mit einem Beurteilungs-
gesprach und einem Schulpflegebeschluss abgeschlossen wird.
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Es ist deshalb unbestritten und wird in den Vernehmlassungsunterlagen auch betont,
dass den Mitgliedern der Gemeindeschulpflegen ein Fortbildungsangebot gemacht wer-
den muss. Erste Vorbereitungen dazu sind eingeleitet worden. Details Uber Zeitpunkt,
Umfang, Inhalt und Art des Fortbildungs'angebots konnen aber erst festgelegt werden,
wenn das Beurteilungssystem definitiv feststeht. Dies ist erst nach Abschluss und Aus-
wertung des Vernehmlassungsverfahrens mdéglich. Die Schulpflegen werden rechtzeitig
Uber das Fortbildungsangebot informiert.

4. Begleitung/Weiterbildungsmoglichkeiten fiir integrativ arbeitende Kindergarten-
Lehrkrafte

Die Integration von behinderten Kindern in den Kindergarten (wobei es sich vorwiegend um
Kinder mit Downsyndrom handelt) hat in diesem Schuljahr die Lehrerschaft und Behdrden der
Kindergérten stark beschaftigt. Das Verhalten der behinderten Kinder pragt oft das Geschehen
im Kindergarten. Eine intensive Zusammenarbeit zwischen Kindergartnerin, Eltern, Schulpflege
und Fruhberatung ist unumganglich. Eine Integration ist nur mit grosser Bereitschaft und per-
sonlichem Einsatz der Kindergértnerin méglich. Diejenigen Kindergértnerinnen, welche in unse-
rem Bezirk zurzeit integrativ arbeiten, sind sehr motiviert und erbringen zweifellos auch die
notwendige Bereitschaft fiir inre Arbeit. Sie haben auf eigene Initiative in einer Liste ihre Wiin-
sche und Anregungen fir eine optimale Zusammenarbeit zusammengetragen. Fir ihre Arbeit
brauchen sie Unterstltzung, Begleitung und Weiterbildung. Besteht die Md&glichkeit einer
Begleitung oder Weiterbildung fur Kindergartenlehrkrafte, welche integrativ arbeiten?

(Affoltern)

Die integrative Arbeit im Kindergarten mit Kindern mit unterschiedlichen Voraussetzungen
und Bedurfnissen, insbesondere auch mit behinderten Kindern, ist sehr wichtig und
anspruchsvoll. Fur die Weiterbildung von Kindergartnerinnen gibt es verschiedene Ange-
bote, die von den Teilnehmerinnen bzw. den Gemeinden finanziert werden muissen. Im
Rahmen der dezentralen Fortbildung des Pestalozzianums kdnnen auf die lokalen Bege-
benheiten zugeschnittene Kurse vereinbart werden. Das Heilpadagogische Seminar bietet
im Bereich der Sonderpadagogik ebenfalls Fortbildungskurse an.

Fur die Begleitung und weitere Unterstitzung besteht die Mdglichkeit von Praxisbera-
tung, bei gentigend Interessentinnen auch von Gruppenberatung durch das Pestalozzia-
num, oder es kénnen flr Kindergértnerinnen Entlastungen organisiert werden durch den
stundenweisen Einsatz im Kindergarten einer Frihberaterin, einer sonderpddagogisch
ausgebildeten Kindergartnerin oder einer Stltzkindergértnerin.

5. Burnout-Probleme b

Von allen Seiten werden immer hdhere Anspriche an die Erzieher gestellt, und die Verande-
rungen in unserer Gesellschaft haben dazu gefiihrt, dass die Erziehungsarbeit anspruchsvol-
ler und belastender geworden ist. Als Folge davon sind vermehrt Burnout-Erscheinungen-
auch schon bei Lehrkraften zu beobachten, die erst einige Jahre in ihrem Beruf tatig sind.
Dadurch gehen der Schule haufig dusserst wertvolle Lehrerinnen und Lehrer verloren, denn
betroffen sind ja vor allem diejenigen, die ihre Aufgabe sehr ernst nehmen und sich voll und
ganz fur die Schule einsetzen.

Eine friihzeitige Pensionierung kann demzufolge keine L&sung sein, und ob die teilautonomen
und geleiteten Schulen die Burnout-Probleme zum Verschwinden bringen kdnnen, ist zumin-
dest fraglich. Sicher kann eine Schulleitung, falls dafir tberhaupt die erforderlichen Finanzen
zur Verfigung stehen, neben der Schulpflege auch die Lehrerschaft von administrativen Auf-
gaben entlasten. Ob aber die wirklich belastenden Probleme, die die Fiihrung einer Schul-
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klasse mit sich bringt, durch eine Schulleitung merklich verringert werden k&nnen, muss
bezweifelt werden.

Sieht der Erziehungsrat Méglichkeiten, dem Burnout-Problem entgegenzuwirken, und ist er
bereit, allenfalls geeignete Massnahmen zu ergreifen?

(Meilen)

Der Erziehungsrat hat mit Beschluss vom 28. Marz 1995 das Beratungskonzept verab-
schiedet und damit die Grundlage fiir eine Beratung von Lehrerinnen und Lehrern an der
Volksschule, an der hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule und an der Vorschulstufe
geschaffen.

Die Abteilung Beratung am Pestalozzianum bearbeitet mit den Hilfe- und Ratsuchenden
Aspekte der psychologischen, der padagogisch/sachspezifischen und der schulstruktu-
rellen Ebene. Das Beratungsangebot fur Lehrerschaft und Schulbehdrden umfasst die
Bereiche Einzel-, Gruppen- und Organisationsberatung sowie die schulische Organisa-
tionsentwicklung. Schliesslich wurde im Rahmen des Beratungskonzeptes die behordli-
che Intervention bei Lehrpersonen neu organisiert und die Stelle eines Lehrpersonalbe-
auftragten der Volksschule geschaffen und besetzt (Erziehungsratsbeschluss vom 27. Mai
1997). Es sind somit bereits geeignete Massnahmen umgesetzt worden, damit der Gefahr
des «Ausbrennens» adaquat entgegengewirkt werden kann.

Erfahrungen in teilautonomen Schulen und entsprechende wissenschaftliche Untersu-
chungen zeigen, dass die Einfliihrung einer Schulleitung wesentlich dazu beitragt, die Per-
sonalbetreuung im Schulhaus und die Entwicklung einer burnout-praventiven Feedback-
Kultur zu férdern. Zu den kantonalen Zielsetzungen des Projekts «Teilautonome Volks-
schulen» gehdrt denn auch, «die Schule als befriedigenden und gesundheitserhaltenden
Arbeitsplatz zu gestalten und Belastungen der einzelnen Lehrpersonen zu reduzieren,
indem das Arbeitsklima geférdert und die Rahmenbedingungen der Arbeit optimiert wer-
den» (Projekt «Teilautonome Volksschulen», Entwicklungsrahmen flr Projektschulen).

6. Datenschutz

Wegen fehlender Richtlinien/Anweisungen fir den Schulbereich besteht fur die Lehrerschaft
und die Verwaltung grosse Unsicherheit und Verwirrung, Von den Datenschutzbeauftragten
des Kantons und der Erziehungsdirektion werden widersprichliche Anweisungen erteilt.
Einerseits sollen nur diejenigen Personendaten erhoben werden, flr die eine gesetzliche
Grundlage besteht, andererseits sind in die von der Erziehungsdirektion oder vom Statisti-
schen Amt verschickten Formulare Daten einzutragen, die von der Verwaltung nicht mehr
erhoben werden.

(Uster)

Geméss § 4 des Datenschutzgesetzes vom 6. Juni 1993 dirfen Personendaten bearbei-
tet werden, wenn eine gesetzliche Grundlage besteht und die Daten fur die Erfullung der
Aufgaben geeignet und erforderlich sind.

Gemass § 106 der Volksschulverordnung bestimmt die Erziehungsdirektion die von den
Schulpflegen und Lehrpersonen jahrlich zu erhebenden statistischen Angaben. Der-
Umfang der Erhebung ergibt sich im schulischen Bereich aus den 6ffentlichen Aufgaben,
welche die Schulpflegen und Lehrpersonen zu erflillen haben. Das heisst bei der Festle-
- gung der zu erhebenden Daten ist stets zu prifen, ob sie fir die pflichtgemaésse Erfiillung -
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind. Es dirfen somit nicht alleine zum Zweck der
Weitergabe an den Sektor Bildungsstatistik der Padagogischen Abteilung Daten erhoben
werden, die ansonsten nicht erforderlich wéren. Hingegen sind die vorhandenen Daten
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den zusténdigen Stellen fir statistische Zwecke gestiutzt auf das Bundesstatistikgesetz
zur Verfligung zu stellen.

Die meisten Schulpflegen bzw. Lehrkrafte erfassen die persénlichen Daten der Schilerin-

nen und Schller entsprechend den Rubriken in der Absenzenliste. Da aus heutiger Sicht

die Erfassung gewisser Daten nicht mehr zweckdienlich und datenschutzkonform ist, ist

die Erziehungsdirektion daran, eine neue Absenzenliste zu entwerfen. Vorgesehen ist,
- dass diese ab Schuljahr 1998/99 zur Verfligung stehen wird.

Da die Schileradministration jedoch in den Kompetenzbereich der Schulpflegen fallt,
werden diese weiterhin frei sein, zusitzliche Personendaten zu erfassen, sofern diese flr
die Erflillung der ihnen von Gesetzes wegen Ubertragenen Arbeiten notwendig und erfor-
derlich sind.

7. Ferienregelung

Schon bei der Ferienansetzung fur das Schuljahr 1997/98 ergaben sich grosse Schwierigkei-
ten bei der Umsetzung der geltenden Richtlinien. Die gleichen Probleme tauchten auch wie-
der beim Ausarbeiten der Ferienplane flr das Schuljahr 1998/99 auf, da es wenig sinnvoll ist,
die zuléssige «Ferienmenge» in ganzen Wochen anzugeben. Ein verninftiger Ferienplan ergab
sich nur fir diejenigen Gemeinden, die sich Uber die Richtlinien hinwegsetzten, was offenbar
auch von der Erziehungsdirektion toleriert wurde. Die korrekt handelnden Schuipﬂegen muss-
ten sich hingegen nachtréglich als die Geprellten vorkommen.

Erachtet es der Erziehungsrat als sinnvoll, Richtlinien herauszugeben oder bestehen zu las-
sen, die nicht umsetzbar sind und deren Missachtung deshalb akzeptiert werden muss?

(Meilen)

Der Erziehungsrat hat die Richtlinien flr die Ansetzung der Ferien letztmals am 26. Marz
1996 gedndert und neu erlassen. Notwendig wurde der Neuerlass damals, weil sich bei
der alten Berechnungsgrundlage ungerechtfertigte Unterschiede zwischen Schulgemein-
den mit Flnftage- und Sechstageorganisation ergaben. In der Zwischenzeit ist in 10 von

. 12 Bezirken bzw. in 204 von 223 Schulgemeinden die Flinftagewoche definitiv eingefihrt
worden; in weiteren Schulgemeinden ist die Einfihrung auf das Schuljahr 1998/99
geplant.

Die derzeit geltende Ferienregelung macht eine Verklrzung der Weihnachtsferien auf
anderthalb Wochen notwendig, was in einzelnen Schulgemeinden zu einer Flut von Gesu-
chen um Ferienverlangerungen gefiihrt hat. Deshalb sind verschiedene Schulgemeinden
dazu Ubergegangen, Ferienpldne mit zwei Wochen Weihnachtsferien und entsprechend
zu vielen Ferientagen zu beschliessen. Angesichts der verdnderten Ausgangslage — nur
noch rund 2% der Volksschilerinnen und -schiler kennen noch die Sechstageorganisa-
tion — sieht deshalb der Erziehungsrat vor, die Richtlinien fir die Ferienberechnung so zu
&ndern, dass diese elternfreundlichen Lésungen wieder méglich sind.

8. Gesamtkonzept im Fremdsprachen-Unterricht

Soll Englisch flr alle Schilerinnen und Schiiler ab dem 7. Schuljahr obligatorisch werden?
Diese Entscheidung ist in der laufenden Vernehmlassung der Erziehungsdirektion zu treffen,
aber es ist beileibe nicht die einzige Frage, die im Zusammenhang mit dem Fremdsprachen-
Unterricht aufgeworfen wird. Auf der einen Seite ist die Vorlage selber noch mit einigen Méan-
geln und Unklarheiten behaftet, und andererseits sind in jingster Zeit auch von anderer Seite
verschiedenartige Vorschlage und Forderungen zum Fremdsprachen-Unterricht an die Offent-
lichkeit gelangt. Dahinter stecken die verschiedensten Auffassungen und Interessen, die
natdrlich nicht nur den Englisch-Unterricht betreffen. Es wére der Sache sicher nicht dienlich,
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wenn in dieser Situation nur voreilige Teil-Entschlisse gefasst wiirden. Es ist nach unserer
Meinung unumganglich, dass ein Gesamtkonzept fir den gesamten Fremdsprachen-Unter-
richt erarbeitet wird. In Anbetracht der nicht Uber alle Zweifel erhabenen Sachkompetenz
unserer Bevoélkerung in der Muttersprache muss unbedingt darauf geachtet werden, dass der
Deutschunterricht nicht beeintrachtigt wird.

Ist die Ausarbeitung eines solchen Konzepts vorgesehen, und zu welchem Zeitpunkt kdnnen
allenfalls Ergebnisse erwartet werden?

(Meilen)

Fremdsprachkenntnisse werden in Zukunft von zunehmender Bedeutung sein. Daher hat
der Erziehungsrat beschlossen, an der Volksschule neben dem Franzdsischunterricht
auch Englisch als obligatorisches Fach zu bestimmen. Frihestens ab Schuljahr
1999/2000 wird Englisch ab dem siebten Schuljahr der Volksschule im Umfang von drei
wochentlichen Lektionen unterrichtet. An den Langzeitgymnasien wird Englisch ebenfalls
obligatorisch. Der Einbau in die Lektionentafel kann durch die Schulen unterschiedlich
erfolgen, wobei gewéhrleistet sein muss, dass am Ende des zweiten Jahres die gleichen
Ziele erreicht sind wie am Ende des zweiten Jahres der Oberstufe der Volksschule (Abtei-
lung A bzw. Stammeklasse E).

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat eine Experten-
gruppe beauftragt, bis Sommer 1998 ein nationales Konzept fir den Fremdsprachunter-
richt'in der Schweiz zu erarbeiten. Der Erziehungsrat wird mit weiteren Entscheiden zum
Fremdsprachunterricht, insbesondere zum Umfang des Franzosischunterrichts, bis zu
diesem Zeitpunkt zuwarten.

9. Geschlechtergetrennter Unterricht in Ausnahmesituationen

Antrag: Im Bedarfsfall und fur beschrankte Zeit soll in den Regelklassen und in den von Fach-
lehrpersonen gefuihrten Abteilungen geschlechtergetrennter Unterricht méglich sein, wobei
die Ziele und Inhalte fir alle Kinder und Jugendlichen dieselben bleiben missen.

Begrindung: Die Auswertung der Schwerpunktbeobachtung der Bezirksschulpflege zum

Thema «Koedukation» — mehr als 6400 Daten wurden dabei verarbeitet — hat unter anderem

folgendes Bild ergeben: _

— Madchen sind selbstandiger, disziplinierter, anstandiger und ricksichtsvoller.

— Knaben pragen die Klassenstimmung stérker, eine Feststellung, die im Laufe der Schul-
zeit eher zunimmt.

- Knaben erhalten mehr Tadel und Verweise als M&dchen, stéren mehr, wirken aggressiver.

- Knaben zeigen durchschnittlich mehr Mihe, dem Unterricht zu folgen, besonders deutlich
im Fachunterricht. Dieser Sachverhalt schwécht sich im Laufe der Schulzeit ab und wan-
delt sich in der Oberstufe sogar leicht ins Gegenteil.

- Im Fachunterricht zeigen sich Unterschiede zwischen Madchen und Knaben deutlicher.
Dazu wird die kulturelle Heterogenitat im Fachunterricht als zusatzliche Erschwernis
wahrgenommen. -

Eine gezielte, zeitlich befristete Geschlechtertrennung kénnte Schonrdume fir das eine wie
das andere Geschlecht schaffen, ihren spezifischen Bediirfnissen, Winschen und Eigenhei-
ten gerechter werden und somit eine Berlcksichtigung berechtigter Anspruche darstellen.

(Horgen)

Grundsatzlich gilt fur die Oberstufe, dass Madchen und Knaben die gleichen Unterrichts-
gegenstande angeboten und sie gemeinsam unterrichtet werden. Abweichungen von die-
sen Grundsatzen kénnen sich ergeben, wenn der Lehrplan ausdriicklich geschlechterge-
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trennten Unterricht vorsieht (Sport) oder durch Wahlangebote, z.B. im Rahmen des Wahl-
fachunterrichts, oder innerhalb des Schuljahres aufgrund von zeitlich beschrankten Pro-
jekten. § 57, Abs. 3 des Volksschulgesetzes in der Fassung vom 28. September 1997
erméglicht ausserdem «geschlechtergetrennten Unterricht, soweit er die tatsachliche
Gleichstellung der Geschlechter férdert». Sicher ist auf jeden Fall, dass allein aus organi-
satorischen Griinden kein geschlechtergetrennter Unterricht zulassig ist.

FUr den Unterricht an der Primarschule bestehen bisher keine entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen. Offensichtlich ist der Gesetzgeber schon immer, ehemals mit Ausnahme von
speziellen Madchenfachern, von koeduziertem Unterricht ausgegangen. Hier gilt § 5 der
Volksschulverordnung in der Fassung gemass Beschluss des Erziehungsrates vom 16.
Februar 1960, der generell den gemeinsamen Unterricht von Knaben und Mé&dchen fordert.
Im weiteren muss darauf hingewiesen werden, dass somit nur in beschranktem Umfang,
d.h. im Rahmen von Halbklassenunterricht seeduziert unterrichtet werden kann. Die gene-
relle Klasseneinteilung hat grundsatzlich geschlechterdurchmischt zu erfolgen.

10. Informationen {iber Internet

Nachdem das Internet als modernes Informationsmittel bald jedes Schulhaus weltweit ver-
netzt, kénnte es auch fiir kantonale Informationszwecke nutzbar gemacht werden. Insbeson-
dere das schulische Rechtswesen kénnte verfiigbar gemacht werden. Neue Erlasse sowie
Anderungen von Erlassen wéren mit einfachsten Mitteln rasch und preiswert publiziert und
sofort verfligbar. Auch andere Informationen, z.B. Rekursentscheide mit Leitcharakter, kénn-
ten allgemein und &ffentlich zugénglich gemacht werden. Das Bundesgericht und andere
Institutionen handeln ebenso. Wie stellt sich der Erziehungsrat zu diesem Ansinnen?

(Dielsdorf)

Das Konzept fur das Internet-Angebot der Erziehungsdirektion wird zurzeit erarbeitet. In
erster Linie ist geplant, fir das Medium geeignete Inhalte zu publizieren. Die Erziehungs-
direktion beabsichtigt, primar den Interessen eines definierten Zielpublikums (Lehrer-
schaft, Schilerinnen und Schiiler, Schulbehoérden) entsprechend den direkten Zugang zu
verlangten Informationen mittels Suchhilfen zu ermdglichen. Neben den bereits bestehen-
den Angeboten (siehe unten) werden dies im Volksschulbereich die Lehrstellen (Verwese-
reien und Vikariate) sein. Die Publikation von Rechtsmittelentscheiden mit Leitcharakter
aus dem Bereich der Erziehungsdirektion ist hingegen aktuell nicht vorgesehen.

Die Publikation von Erlassen liegt in der Kompetenz der Staatskanzlei. Auf deren Server
(http://www.ktzh.ch) ist seit geraumer Zeit die Volltextsuche in der kompletten zlrcheri-
schen Gesetzessammlung (Loseblattsammlung) méglich. Die im Ordner 1 der Loseblatt-
sammlung enthaltenen Erlasse sind von der Staatskanzlei zur Ver6ffentlichung auf elek-
tronischem Weg freigegeben worden. Die Veréffentlichung der Ordner 2-10 ist geplant.

'Die folgenden, flir die Volksschule interessanten Inhalte aus dem Geschéftsbereich der
Erziehungsdirektion finden sich bereits heute im Netz:

— Die Padagogische Abteilung unterhalt ein Angebot zur Unterstiitzung der Schulinformatik
an der Volksschule (www.schulnetz.ch). Neben der Unterstlitzung der Informatik-Verant-
wortlichen der Schulhduser richtet sich das Angebot der Bereiche «Unterricht» und
«Schilerinnen und Schuler publizieren» sowie «Wegweiser» an sdmtliche Lehrkréfte und
auch an Jugendliche. Uber eine online-Zeitschrift kénnen beispielsweise Schulklassen
kostenlos ihre Artikel publizieren.

- Der Lehrmittelverlag prasentiert sein Angebot unter der  Adresse
http://www.access.ch/lImvzh, das Lehrmittelsekretariat der Abteilung Volksschule findet

~ man unter www.vs.edzh.ch.
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— Das Pestalozzianum veréffentlicht sein Kursangebot auf einem Server mit der Adresse
www.pestalozzianum.ch.
— Das Lehrstellenverzeichnis «LENA» findet sich auf www.kizh.ch/lena.

11. Integrative Schulungsform

In vielen Gemeinden werden erste Erfahrungen mit der integrativen Schulungsform gemacht.
In unserem Jahresbericht weisen wir darauf hin, dass die dabei gewonnenen Erkenntnisse oft
recht gegensétzlich sind. Praktisch unméglich ist es natirlich fur eine Schulgemeinde, die
beiden verschiedenen ISF-Modelle (ISF-Unterricht im oder ausserhalb des Schulzimmers)
miteinander zu vergleichen.

Existieren offizielle Untersuchungen Uber die Auswirkungen der integativen Schulungsform?
Wenn ja, sind diese so angelegt, dass ein Vergleich zwischen den oben erwahnten ISF-
Modellen moglich ist? Wann sind allenfalls erste Ergebnisse zu erwarten? Wenn nein, erach-
tet es der Erziehungsrat nicht als erforderlich, die Unterrichtsversuche mit der integrativen
Schulungsform wissenschaftlich zu begleiten?

(Meilen)

Eine offizielle Untersuchung der integrativen Schulungsform im Kanton Zirich erfolgte im
Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung 1985 bis 1990; die Ergebnisse wurden publi-
ziert in «A. Bachtold, U. Coradi, J. Hildbrand, U. Strasser: Integration ist lernbar. Edition
SZH, Luzern, 1990.» Seither wurde die integrative Schulungsform nicht mehr evaluiert.
Die Erziehungsdirektion hat aber seit dem Schuljahr 1992/93 die statistischen Daten
gesammelt und ist in stdndigem Kontakt mit den Praktikern (jahrliche Projektleitertagung
seit 1990, Teilnahme an Regionaltreffen, Bewilligung bei neu einsteigenden Gemeinden,
Beratung der Gemeinden auf Anfrage). Zudem gibt es verschiedene schweizerische und
internationale Studien zur Integration: Einen guten Uberblick gibt «G. Bless: Zur Wirksam-
keit der Integration. Verlag Paul Haupts Bern, 1995».

ISF-Unterricht innerhalb (Teamteaching) und ausserhalb des Schulzimmers (Férdergrup-
pe) wurden im Kanton Zirich bisher wissenschaftlich nicht verglichen. Aufgrund interna-
tionaler Studien kann jedoch der Schluss gezogen werden, dass der Forderunterricht
zumindest teilweise im Teamteaching erfolgen sollte.

Die integrative Schulungsform ist ein Schulversuch, der spétestens bis zum Abschluss
der Revision der rechtlichen Grundlagen des sonderpadagogischen Angebots (RESA-
Projekt) in eine reguldare Form Ubergefihrt werden muss. Das RESA-Projekt ist am 5.
November 1996 angelaufen (Erziehungsratsbeschluss) und soll bis Ende 1998 abge-
schlossen werden. In diesem Zeitrahmen sind gréssere Studien nicht mehr mdglich. Sie
sind aber aufgrund des internationalen Kenntnisstandes, der statistischen Daten und der
guten Kontakte zur Praxis nicht notwendig. Die vorhandenenen Informationen reichen
aus, damit bei der Uberfiihrung der integrativen Schulungsform in einen reguldren Status
die notwendigen Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

12. «Jokertage» fiir Schiilerinnen und Schiiler

Im Zusammenhang mit Rekursen taucht immer wieder, trotz Finftagewoche, die Frage der im
Kanton Zirich anlasslich der letzten Gesetzesrevision verworfenen «Jokertage» auf. Zwar sind
wir nach wie vor flr eine eher restriktive Behandlung von Urlaubsgesuchen. Wir fragen uns aber
trotzdem, ob nicht doch nochmals dariiber diskutiert werden sollte, pro Schilerin bzw. Schiler
ein Kontingent von einem oder zwei Halbtagen pro Jahr bereitzustellen, an denen sie ohne
gesetzlichen Grund von den Eltern im voraus von der Schule abgemeldet werden durfen. Diese
Tage sollen nicht auf das folgende Schuljahr tibertragen werden kénnen.
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Die jetzige Gesetzgebung fiihrt dazu, dass in gewissen Gemeinden solche «Jokertage» still-
schweigend inoffiziell eingefihrt worden sind oder dass andernorts, statt ein Gesuch zu stel-
len, Ferienverlangerungen mit falschen Entschuldigungen erschlichen werden. Im Sinne der
Rechtsgleichheit wére deshalb eine Uberpriifung der Absenzenbestimmungen in dieser Rich-
tung angezeigt. Man kénnte sich dann bei allen Ubrigen (zusatzlichen) Urlaubsgesuchen mit
gutem Gewissen genau an die diesbezlglich vorgegebenen Richtlinien halten, was wiederum
der Rechtssicherheit und -gleichheit dient.

(Winterthur)

Die geltenden Absenzen- und Dispensationsbestimmungen fir die Volksschule finden
ihre rechtliche Grundlage im Volksschulgesetz bzw. in der Volksschulverordnung. Dem-
nach sind Gesuche um Freistellung und Urlaub von Schiilerinnen und Schilern einzelfall-
weise zu beurteilen. Die Regelung, wonach Uber Dispensationsgesuche bis zu zwei auf-
einanderfalgenden Tagen die Lehrpersonen, flr langere Absenzen und Ferienverldngerun-
gen die Schulpflegen zu entscheiden haben, bewahrt sich in der Praxis grundsétzlich. In
§ 58 der Volksschulverordnung sind einige wichtige Griinde, die flr die Bewilligung von

. Dispensationen gelten kdnnen, aufgelistet. Um Entscheide in diesem Zusammenhang zu
erleichtern sowie rechtsgleiche Behandlungen zu gewahrleisten bzw. Ermessensiiber-
schreitungen zu verhindern, kann eine Erweiterung dieser Liste bzw. die Schaffung eines
eigentlichen Dispensationskatalogs im Sinne einer Richtschnur auf kommunaler Ebene
durchaus sinnvoll sein. Damit ist eine Gleichbehandlung aller Schilerinnen und Schuler
auch ohne eigentliches Bonussystem gewdéhrleistet. Eigentliche Jokertage sind jedoch an
der Volksschule nicht erlaubt. Eine Uberpriifung bzw. allfallige Anpassung der geltenden
Absenzenbestimmungen drangt sich nicht auf.

13. Jugendanwaltschaft und Schulbehérde

Die Bezirksschulpflege stiess im vergangenen Jahr auf folgende schwierige Rechtsfragen und

bittet um Kl&rung durch den Erziehungsrat: '

a) Kann die Jugendanwaltschaft Heimeinweisungen fur Regelklassenschiler verfigen und
anschliessend Kostengutsprache durch das Schulgut verlangen, ohne sich mit der Schul-
pflege rechtzeitig zu verstandigen?

b) Gibt es Mdglichkeiten, Schulbehdrden und Lehrkréfte Gber verflgte Emehungsmassnah-
men zu informieren oder gilt ein Amtsgeheimnis gegeniiber diesen Instanzen?

(Dielsdorf)

a) Die Jugendanwaltschaft kann im Sinne einer Erziehungsmassnahme gemass Art. 84
und 91 des Schweizerischen Strafgesetzbuches anordnen, dass ein Kind bzw. ein
Jugendlicher, das bzw. der eine vom Gesetz mit Strafe bedrohte Tat begangen hat und
einer besonderen erzieherischen Betreuung bedarf, in einem Erziehungsheim unterzubrin-
gen ist. Sofern ein Kind oder Jugendlicher infolge der konkreten Umstande nicht in ein
Erziehungsheim eingewiesen werden kann, eine ausserfamilidre Platzierung jedoch ange-
zeigt erscheint, ist auch die Einweisung in ein Schulheim moglich. Geméss §§ 32ff. der
Verordnung Uber das Jugendstrafverfahren wird die Kostenrechnung fiir den Vollzug einer
solchen Massnahme von der Jugendstaatsanwaltschaft geprift und der Justizdirektion
zur Zahlung Uberwiesen. Die Jugendanwaltschaft hat zudem abzukldren, ob insbesonde-
re Schulbeitrage zur Kostendeckung verwendet werden kénnen.

In Ziff. 4.2.7.5 der Richtlinien zum Sonderklassenreglement ist festgehalten, dass wenn
ein Schiler aus flrsorgerischen Griinden durch nichtschulische Instanzen in ein Schul-
heim eingewiesen wird, die Schulgemeinde die Kosten des Unterrichts im Heim tragt.
Wenn es nicht moglich ist, die effektiven Schulungskosten aus der Gesamtrechnung fest-
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zustellen, empfiehlt die Erziehungsdirektion, fir die Kosten des Unterrichts im allgemei-
nen einen Pauschalbetrag von Fr. 6000 pro Jahr anzuerkennen.

Da die Jugendanwaltschaft somit bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen von Geset-
zes wegen befugt bzw. angehalten ist, ein Kind oder einen Jugendlichen in ein Schulheim
einzuweisen, ist die Schulgemeinde gemass obenerwadhnter kantonaler Richtlinie verpflichtet,
die Schulungskosten zu tragen. Demzufolge kann die Schulgemeinde grundsétzlich auch
ohne vorangehende Anhérung verpflichtet werden, flr jene Kosten aufzukommen.

b) Gemass § 379 der Strafprozessordnung werden die Schulorgane Uber ein Verfahren
gegen Kinder und Jugendliche und dessen Erledigung nur unterrichtet, wenn schutzwur-
dige Interessen des Angeschuldigten oder Dritter es verlangen. In der Praxis wird die
Schulbehérde demzufolge lediglich dann informiert, wenn es im Interesse des Kindes
bzw. des Jugendlichen liegt. Ein Anspruch der Schulbehérde auf Informationen betreffend
die verfiigten Massnahmen durch die Jugendanwaltschaft besteht somit nicht.

14. Qualifikation der Lehrpersonen - schriftliche Unterlagen der Gemeindeschulpflegen

Antrag: Die Bezirksschulpflege ersucht den Erziehungsrat, flr die Gemeindeschulpflegen Vor-
schriften zu erlassen, wonach regelméassig, mindestens alle zwei Jahre, schriftliche Unterla-
gen Uber den Unterricht und die Erflllung der Berufspflichten der Lehrpersonen - z.B. ein von
der Schulpflege und der Lehrperson unterschriebenes Protokoll Uber ein Qualifikationsge-
sprach - zu erstellen sind.

Begriindung: Durch die Reorganisation der Bezirksschulpflegen sind ab Schuljahr 1997/98
allein die Gemeindeschulpflegen fur die Beurteilung der Lehrkrafte zustandig. Es besteht kei-
ne Verpflichtung mehr, jéhrlich einen Bericht lber die Eindriicke anlasslich der Visitationen zu
erstellen. Die vorgesehenen Arbeitszeugnisse, welche wohl nur bei Stellenwechseln aktuell
sein werden, ersetzen die jahrlich erfolgten Visitationsberichte nicht. Auch bei allen Unzu-
langlichkeiten dieser Berichte ist doch festzuhalten, dass sie ein kontinuierliches Bild Uber die
gesamte Lehrtatigkeit — vom ersten bis zum letzten Schuljahr eines Lehrerlebens — vermittel-
ten. Durch die Vorschrift, schriftliche Unterlagen Uber die schulische Tatigkeit der Lehrkréfte
zu erstellen, werden die Gemeindeschulpflegen verpflichtet, mit den Lehrerinnen und Lehrern
Gespréache zu fuhren und ihnen auf diesem Weg eine fiir sie wichtige Riickmeldung zu geben.

Die Stellung der Lehrerschaft wurde in den letzten Jahren so verschlechtert — z.B. Abschaffung
der Volkswahl, Beschluss des Kantonsrates betreffend lohnwirksame Qualifikation, geplante
Abschaffung des Beamtenstatus —, dass nach der Halbjerung der Bezirksschulpflegen bei den
Lehrpersonen das Gefiihl entstanden ist, zufalligen Entscheiden der Gemeindeschulpflegen aus-
geliefert zu sein. Dazu kommen die gesellschaftlichen Veranderungen, welche die Aufgabe der
Lehrkréfte gegenliber friiher enorm erschweren, so dass zu befiirchten ist, dass sich die eingelei-
teten Massnahmen langerfristig demotivierend und somit negativ auf die Schulqualitét auswirken
werden. Es ist eine lllusion zu glauben, die teilautonomen Schulen wirden an dieser Situation
grundsétzlich etwas andern. Darum ist es dringend notwendig, der Lehrerschaft so rasch wie
maoglich wieder das Geflihl von Sicherheit und Autonomie zu vermitteln.-Davon wurden in erster
Linie auch wieder die Kinder und Jugendlichen profitieren. Die vorgeschlagene Massnahme ist ein
Schritt in diese Richtung, denn regelmé&ssig erstellte schriftliche und von der Lehrkraft akzeptierte
Qualifikationen, die im Konfliktfall zu berticksichtigen sind, schitzen vor willkiirlichen Entscheiden.

Es ist auch zu bedenken, dass sich der Bezirksrat, der sich mit Rekursen in Konfliktféllen im
Personalbereich und bei strittigen Anstellungsfragen zu befassen haben wird, unbedingt auf
schriftliche Unterlagen abstitzen kénnen muss.

(Horgen)
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Am 12. Méarz 1995 unterstiitzten die Stimmberechtigten des Kantons Zirich eine Verfas-
sungs- und Gesetzesanderung, welche die Volkswahl der an der Volksschule tatigen
Lehrkrafte durch die Behdrdenwahl (Schulpflege) ersetzt. Damit wurde indirekt anerkannt,
dass die Gemeindeschulpflegen durchaus in der Lage sind, eine sinnvolle Aufsicht und
Beurteilung des Lehrpersonals zu gewahrleisten.

Mit Beschluss des Regierungsrates vom 3. Dezember 1996 wurde die Schulaufsicht fir
die Amtsperiode 1997/2001 neu geregelt. Die flichendeckende Visitation der Lehrkrafte
wurde zugunsten einer Aufsicht Uber die Schulen als ganze Organisationseinheiten
abgel6st. Demnach sind die Visitationsberichte als einzige schriftliche Rickmeldungen
uber die Klassen- und Unterrichtsfliihrung ersatzlos weggefallen. Das derzeitige Auf-
sichtsmodell «Aufsicht (iber Schulen als organisatorische Einheiten» stellt eine Uber-
gangslésung dar. Die Ausarbeitung einer definitiven, griffigen und qualitativ hochstehen-
den Lésung geschieht innerhalb der WiF!-Projekte «Teilautonome Volksschulen» und «Lei-
stungsorientierte Férderung der Lehrkrdfte an der Volksschule».

Geméss der Vernehmlassungsvorlage «Mitarbeiterbeurteilung fir Lehrkréfte der Volks-
schule» sind die Schulpflegen als fiir den Personaleinsatz verantwortliche Behdrde flir die
Beurteilung der eigenen Lehrkrifte verantwortlich. Das Modell sieht, nicht zuletzt aus
Grinden der Miliztauglichkeit und der zeitlichen Machbarkeit, einen Beurteilungsrhyth-
mus von vier Jahren vor. Sind die personellen und zeitlichen Ressourcen vorhanden, sind
Beurteilungen auch in kirzeren Abstanden mdglich. Damit kénnten auf freiwilliger Basis
auch Forderungen nach jahrlichen schriftlichen Unterlagen flr die Lehrkrafte erfullt wer-
den. Zwischen den alle vier Jahre stattfindenden umfassenden Beurteilungen kdnnten
sich die Schulpflegen auch nur auf einzelne Aspekte der Tétigkeit beschranken.

Bevor diesbezlglich allfallig weitergehende, flr die Gemeinden verpflichtende Vorschrif-
ten erlassen werden, sollen die Vernehmlassungsergebnisse abgewartet werden.

15. «Schultourismus:»

In verschiedenen Gemeinden des Kantons musste festgestellt werden, dass Ortsansédssige
wegen vermuteter Verminderung der Schule wegzogen. Diese Abschwéachungen sind Folge
der zunehmenden Multikulturalitat in Gemeinden mit preiswertem Wohnraum. Die so voll-
zogene Ausmischung der Bevoblkerung mindet in einem Teufelskreis. Nach Ansicht der
Bezirksschulpflege missten in diesen Gemeinden die Schilerzahlen pro Klasse deutlich tiefer
gehalten werden als anderswo. Auch missten Kurse flr deutschsprachige Kinder einge-
richtet werden, um eine hinreichende Férderung zu ermdglichen. Verstandlicherweise scheu-
en sich die Gemeinden, diese finanziellen Lasten auf sich zu nehmen. Die Bezirksschulpflege
mdochte deshalb wissen: '
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Ist der Erziehungsrat bereit, die Klassengrdssen in multikulturellen Gemeinden deutlich
tiefer zu halten als in anderen?

Ist der Erziehungsrat bereit, in solchen Gemeinden Kurse fiir deutschsprachige Kinder
auch finanziell zu f¢rdern?

(Dielsdorf)

Schulverhéltnisse, in denen deutschsprachige Kinder eine Minderheit bilden, sind eine
Realitat in mehreren Gemeinden. Die Voraussetzungen zum Deutschlernen und fir das
Einliben der in unserer Gesellschaft Ublichen Verhaltensnormen sind dort erschwert, Die-
se erschwerten Verhéltnisse sind bei der Klassenbildung zu beriicksichtigen. Beziglich

- Klassengrdssen sind nach wie vor die §§ 3 und 10 der Volksschulverordnung massge-

bend, in denen zwar Richtzahlen aufgefiihrt sind, wonach der Erziehungsrat jedoch beim
Entscheid (ber die Errichtung und Aufhebung von Lehrstellen die allgemeinen und ortli-
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chen Verhdltnisse beriicksichtigt. In seinen Empfehlungen zur Schulung von fremdsprachi-
gen Kindern und zur interkulturellen Padagogik vom 24. Januar 1995 hat der Erziehungsrat
denn auch erklart: «In Gemeinden oder Quartieren mit hohem Fremdsprachigenanteil und
mit erschwerten sozialen Bedingungen sind tiefere Klassenbestidnde als im kantonalen
Durchschnitt in Schule und Kindergarten als gunstige Voraussetzung fir differenzierenden,
individualisierenden und gemeinschaftsbildenden Unterricht erforderlich.» Betroffene
Schulgemeinden kdénnen entsprechend begriindete Lehrstellengesuche einreichen.

Was die Deutschkenntnisse in solchen Schulen betrifft, besteht das Hauptproblem heute im
betrachtlichen Ruckstand der Kinder anderer Muttersprache. Dies wird auch durch die
aktuelle Leistungsuntersuchung an der Oberstufe belegt (Vergleiche: «Evaluation der
Sekundarstufe |, Zweitér Bericht» der Universitat Bern). In der Foérderung dieser Kinder in
der deutschen Sprache besteht demnach immer noch der grésste Handlungsbedarf. Die
gleiche Untersuchung zeigt auf, dass auch deutschsprachige Kinder in solchen Klassen
etwas weniger gute Deutschleistungen vorweisen. Allerdings ist das Ausmass des Unter-
schieds eher klein.

Im Rahmen von Stutz- und Férdermassnahmen oder durch die Errichtung von Entla-
stungsvikariaten nach Absprache mit der Abteilung Volksschule kann es in Klassen mit
einem hohen Anteil Fremdsprachiger sinnvoll sein, Begleitlehrpersonen einzusetzen. Die-
se helfen durch die Bildung von Lerngruppen oder vermehrte Parallelisation mit, den
Sprachunterricht flr Kinder sowohl mit guten wie auch mit schlechten Deutschkenntnis-
sen zu differenzieren. Erfahrungen dazu liegen aus einzelnen Gemeinden vor und kénnen
Uber die Padagogische Abteilung an interessierte Schulgemeinden weitervermittelt wer-
den. An so organisierte StUtz- und Férdermassnahmen (Deutschunterricht fir Fremdspra-
chige) sowie an vom Erziehungsrat bewilligte Entlastungsvikariate leistet der Staat Beitra-
ge. Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse ist den Gemeinden ausserdem zu empfehlen,
dass sie dort, wo dies von den Schulwegen her zumutbar ist, bei der Schulerzuteilung auf
eine mdglichst gute Durchmischung der Klassen mit deutsch-, zwei- und fremdsprachi-
gen Kindern achten.

16. Sexuelle Gewalt unter Schiilern

In unserem Bezirk ereigneten sich zwei Falle von sexueller Gewalt unter Schiilern, die unter
der Bevélkerung Bestiirzung, Beunruhigung und Angste auslésten. Die Schulpflegen gerieten
teilweise unter massiven Druck. Mit schriftlicher Information der Eltern, mit klasseninternen
Elternabenden, 6ffentlichen Veranstaltungen zum Thema «Prévention von sexueller Gewalt»
sowie verschiedenen weiteren Massnahmen wurde versucht, die Situation zu entschéarfen. An
die Erziehungsdirektion ergeht die Frage, ob sie bereit ware, in solch schwerwiegenden Féallen
einen Krisenstab bereitzustellen. Gibt es ein Merkblatt? Sollte im Schulblatt Uber mdgliche
Massnahmen informiert werden?

Sexuelle Gewalt ist eine der verschiedenen Erscheinungsformen von Gewalt unter
Schilern. Damit stellt sie einen Aspekt des gesamten Phanomens Gewalt dar.

Der Erziehungsrat hat am 27. Mai 1997 das Konzept «Massnahmen gegen Gewalt an der
Volksschule» als dreijghriges Projekt beschlossen. Der Erziehungsratsbeschluss wurde im
Schulblatt 7/8, Juli/August 1997, publiziert. Dieses Konzept sieht vor, dass sich Schulbehér-
den, Lehrkrafte und weiteres Schulpersonal, Eltern sowie Schiler und Schilerinnen bei
Gewaltproblemen an ihren lokalen Schulpsychologischen Dienst wenden kénnen. Die
Schulpsychologischen Dienste dienen als Anlauf- und Triage-Stellen, d.h., sie losen das
Problem in der Regel nicht selber, sondern sie beraten die Betroffenen in Bezug auf geeig-
nete Massnahmen und vermitteln Kontakte zu weiteren Stellen, die besondere Massnah-
men durchflhren kénnen.
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Damit die Schulpsychologischen Dienste diese Aufgabe wahrnehmen kénnen, werden sie
von einem Fachberater (40 Stellenprozente) durch Weiterbildung und Supervision unter-
stutzt. Diese Stelle wird von der Erziehungsdirektion finanziert und vom Berufsverband
der Schulpsychologen/innen VSKZ gefiihrt. Wegen dieser neuartigen Organisationsform
‘hat sich der auf September 1997 vorgesehene Projektbeginn verzégert. Auf 1. Dezember
1997 konnte die Stelle aber mit einem geeigneten Bewerber besetzt werden; ab Januar
1998 lauft das Projekt an. Seine volle Wirkung wird es aber erst nach einer Startphase
(Bekanntmachung, erste Weiterbildung fir die Schulpsychologischen Dienste, Vernetzung
mit anderen Stellen) entfalten.

Dieses Konzept ist auch fur Félle von sexueller Gewalt unter Schilern, wie die zwei
erwdhnten, geeignet. Die Erziehungsdirektion erachtet es nicht als sinnvoll, fir solche Fal-
le einen speziellen Krisenstab einzurichten. Gegen die Schaffung einer neuen Stelle spre-
chen nicht nur finanzielle Griinde, sondern auch inhaltliche Uberlegungen: Fiir Probleme,
die neu auftauchen bzw. aktuell werden, sollen nicht neue Stellen geschaffen, sondern sie
sollen innerhalb der bestehenden Stellen geldst werden (Schulpsychologischer Dienst,
Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst, Abteilung Beratung des Pestalozzianums,
Jugendsekretariat, Jugendanwaltschaft, Polizei, Vormundschaftsbehdrde). Eine neue
Stelle schafft so viele Schnittstellen, wie es bereits Institutionen gibt. Der daraus resultie-
rende Abgrenzungs- und Koordinationsaufwand neutralisiert einen grossen Teil des Nut-
zens der neuen Stelle von Anfang an. Deshalb ist es weitaus sinnvoller, die bestehenden
Institutionen zu starken, damit sie mit den aktuellen Aufgaben besser fertig werden. Ein
Merkblatt, welches das Konzept «Massnahmen gegen Gewalt an der Volksschule» vor-
stellt, wird anfangs 1998 an die betroffenen Kreise verteilt.

17. Teilnahmepflicht an Klassenlagern und Schulreisen

Bei der Durchfilhrung von Klassenlagern und Schulreisen, insbesondere auf der Oberstufe,
zeigt sich vermehrt, dass nicht mehr alle Schiilerinnen und Schiiler an einer Teilnahme inter-
essiert sind oder dass einzelne vorzeitig heimgeschickt werden mussen, weil sie sich den all-
gemeingliltigen Regeln (z.B. Rauch- und Alkoholverbot) nicht unterziehen wollen oder koén-
nen. Gelegentlich finden diese Schilerinnen und Schiiler sogar bei den Eltern flr ihre Haltung
Unterstlitzung, aber auch einzelne Lehrpersonen erflllen in dieser Beziehung nicht immer ihre
Vorbildfunktion. '

Die zunehmenden vorzeitigen Ausschulungen aus disziplinarischen Griinden gehen teilweise
auch auf Fehlverhalten der Schiilerinnen und Schiiler wéhrend des Klassenlagers zuriick.
Klassenlager aber, die nicht von der ganzen Klasse besucht werden, kdnnen ihre Ziele der
Erziehung zur Gemeinschaft, zur Hilfsbereitschaft und Verantwortungsbewusstsein sowie des
Erreichens von stufengeméassen Unterrichtszielen nur schlecht verfolgen. Das Platzieren von
zu Hause gebliebenen Schilerinnen und Schilern in andere Klassen schafft zudem neue Pro-
bleme. Aber auch die (kontrollierte) Erlaubnis zum Suchtmittelgebrauch in den Lagern ist eine
Lésung, die vielen Erziehern zu Recht widerstrebt. Als letzte Konsequenz bleibt, das Klassen-
lager — zulasten der Mehrheit der anstédndigen Schulerinnen und Schdiler — gar nicht mehr
durchzuflhren.

Wir ersuchen den Erziehungsrat, sich dieser Problematik anzunehmen. Welche Massnahrﬁen
sind zur Bekdmpfung dieser negativen Umstdnde geplant? Ist eine Neuregelung flr die
Durchfihrung (z.B. bezuglich Teilnahmepflicht) von Klassenlagern und Schulreisen vorgese-
hen?

(Winterthur)
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Schulreisen und Klassenlager erflillen an der Volksschule eine wichtige sozialpadagogi-
sche Aufgabe. In Ergdnzung zum normalen Unterricht bieten sie Gelegenheit, Verhaltens-
weisen wie Erziehung zur Gemeinschaft, Zusammenleben in einer Gruppe, Riicksichtnah-
me und Verantwortungsbewusstsein, Toleranz und Solidaritat zu ben und damit zentrale
Lehrplanziele zu erfullen. Demzufolge ist es erwlnscht, dass mdglichst alle Schilerinnen
und Schiler einer Klasse an diesen Schulveranstaltungen teilnehmen. Allerdings besteht
gemédss § 5 des Klassenlagerreglements keine Teilnahmepflicht. Schiilerinnen und
Schdler, die nicht an einem Klassenlager teilnehmen, haben dann den Unterricht der Orts-
schulen zu besuchen.

Der Erziehungsrat anerkennt, dass die Planung, Organisation und Durchfiihrung von
Schulreisen und Klassenlagern eine anspruchsvolle Aufgabe und fir die Lehrpersonen
eine zusétzliche Belastung darstellt. Der Entscheid, ob und in welcher Form eine solche
Schulveranstaltung durchgefihrt werden soll, hat unter Abwagung aller Bedingungen, so
auch der Zusammensetzung einer Klasse, zu erfolgen und ist durch die Lehrperson zu
treffen. So ist es im Einzelfall zu akzeptieren, wenn aufgrund besonderer Umstande ein-
zelne Schiulerinnen und Schiler von der Teilnahme ausgeschlossen werden oder generell
auf eine Schulreise oder ein Klassenlager verzichtet werden muss. Fir die Lehrpersonen
besteht keine Durchflihrungspflicht. Die derzeit geltenden Bestimmungen lassen flexible,
auf die lokale Situation angepasste Lésungen zu.

Der Erziehungsrat teilt die Meinung, dass ein Entgegenkommen im Sinne einer kontrollier-
ten Erlaubnis zum Suchtmittelgebrauch keine taugliche Losung darstellt und den Bestre-
bungen einer wirkungsvollen Suchtpréavention zuwiderlauft. Aber gerade die Thematisie-
rung dieses und allenfalls d&hnlicher Probleme innerhalb eines Klassenlagers kénnte zu

" einer Entspannung der Situation und allenfalls zu einer Lésung der Probleme beitragen. In
diesem Sinne ist es erwiinscht, dass méglichst alle Schiilerinnen und Schiiler einer Klas-
se an einem Lager teilnehmen.

18. Unentgeltlichkeit der Volksschule

Im Kanton Zurich wird die Unentgeltlichkeit der Volksschule u.E. sehr grossziigig ausgelegt.
Im Zuge der Sparmassnahmen fragen wir uns, ob die Auslegung von § 2 des Volksschulge-
setzes «Der Unterricht ist unentgeltlich.» nicht etwas enger gefasst werden kénnte. Z.B.:
Schulweg, persénliches Schulmaterial (Schreibzeug usw.) ist Angelegenheit der Eltern und
geht zu deren Lasten.

(Affoltern)

Das Unentgeltlichkeitsprinzip der Volksschule ist sowohl in der Bundesverfassung (Art. 27
Abs. 2) als auch in der Kantonsverfassung (Art. 62 Abs. 3) festgeschrieben. Diese klaren
rechtlichen Grundlagen bedeuten, dass eine Schilerin oder ein Schuler die gesamte
Schulzeit in der Volksschule absolvieren kann, ohne einen Kostenbeitrag leisten zu miis-
sen. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass sich die Volksschule in den letzten Jah-
ren und Jahrzehnten verandert hat und in gewissen Bereichen kostspieliger geworden ist.
Auch darf die jeweilige Situation der Staatsfinanzen keine Rolle bei der Beurteilung des
- Problems spielen. '

-In der Praxis haben sich Erziehungsrat und Erziehungsdirektion nur in sehr wenigen Fal-
len mit der Frage der Unentgeltlichkeit zu befassen, und dann meist in den Bereichen pri-
vate Schulungen und Sonderschulwesen. Ein Abweichen vom Prinzip der Unentgeltlich-
keit der Volksschule in einzelnen Bereichen wirde die Aufgabe einer wichtigen sozialen
Errungenschaft bedeuten. Dies ist nicht wiinschenswert.

¢
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19. Verhaltnis zwischen Erziehungsdirektion und Basis

Im Moment agiert und beschliesst die Erziehungsdirektion in einem Raum, der zur Basis
(Gemeindeschulpflegen und Lehrerschaft), wo die eigentliche Schularbeit geleistet wird, kaum
mehr Kontakt hat. Dies zeigt sich in der Art, in welcher Erlasse herausgegeben werden und
im Tempo der Neuerungen, obwohl alle an der «Arbeitsfront» nach einer Pause rufen. Diese

Pause wird dringend zur Behandlung von Gemeindeproblemen bendtigt. Es ist an der Zeit,

die Situation neu zu tberdenken! Die Distanz zwischen Erziehungsdirektion und Basis konnte

durch zwei Massnahmen etwas verbessert werden:

1. Die Vernehmlassungspartner sollen ernst genommen werden, d.h. dass aus ihren Stel-
lungnahmen nicht nur die zustimmenden Aspekte herausgenommen werden diirfen, son-
dern dass auch die kritischen Seiten genauso stark gewichtet werden.

2. Zwischen Stadt und Land gibt es gewichtige Differenzen. Diese werden aber bei den heu-

" tigen Neuerungen praktisch tGberhaupt nicht beriicksichtigt. Es ist deshalb nétig, dass
hier anders gehandelt wird.

(Andelfingen)

Die Aussage, seitens der Erziehungsbehérden bestehe kaum mehr Kontakt zur Basis, ins-
besondere zu den Gemeindeschulpflegen und zur Lehrerschaft, erstaunt doch sehr. Gerade
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Erziehungsdirektion bemiihen sich, die schulspezi-
fischen Anliegen aufzunehmen, Stimmungen und Freude zu erfahren, zu informieren und
vor allem in praxisbezogener Art und Weise Schulbehérden und Lehrerschaft zu beraten.

Grundséatzlich kann und darf sich die Schule begriindeten Anliegen, welche Anderungen
zur Folge haben, nicht allein mit dem Argument verschliessen, an der «Arbeitsfront» sei
eine Pause notwendig, die zur Behandlung von Gemeindeproblemen bendtigt werde.
Nicht alle der umgesetzten Neuerungen haben auch zu Mehrbelastungen fir Lehrerschaft
und Schulbehérden geflhrt. :

Zu allen wichtigen, die innere Organisation der Volksschule betreffenden Neuerungen
werden Vernehmlassungen durchgefihrt. Durch die verantwortlichen Sachbearbeiterin-
nen und -bearbeiter der Erziehungsdirektion werden dazu in der Regel umfangreiche
Zusammenfassungen erstellt, welche die Antworten der verschiedenen Vernehmlas-
sungspartner aufzeigen. In seinen Entscheiden ist der Erziehungsrat zwar bemunht, die
gedusserten Meinungen der Vernehmlassungsteilnehmer aufzunehmen, grundsétzlich
aber frei, seine Entscheide zu treffen.

Es ist korrekt, dass Bedirfnisse und Erwartungen der einzelnen Schulen des Kantons
unterschiedlich sind. Eine moderne, qualitdtsorientierte Schule muss sich von unten nach
oben entwickeln kénnen, d.h. innerhalb eines klar definierten kantonal festgelegten Rah-
mens, der die Rechtsgleichheit garantiert, missen die Freirdume und Kompetenzen
geschaffen werden, dass die einzelnen Schulen ihre padagogischen und betrieblichen
Ziele entsprechend den Erwartungen der Mitwirkenden eigenverantwortlich festlegen und
verwirklichen konnen. Das WiF!-Projekt «Teilautonome Volksschulen» tragt diesen
Grundsétzen Rechnung.

20. Vernehmlassungen

Wer in einem Vernehmlassungsverfahren seine Meinung abgibt, kann naturlich nicht erwarten,
dass diese in allen Féllen in die betreffende Gesetzesvorlage Eingang finden wird. Ist sich
aber die absolute Mehrheit aller Vernehmlassungspartner in einer bestimmten Frage einig, so
mUsste dies eigentlich im Ergebnis der Vernehmlassung zum Ausdruck kommen. Im andern
Fall kdnnte leicht die Meinung aufkommen, es mache eigentlich wenig Sinn, viel Zeit und Ge-
danken an die Beantwortung der gestellten Fragen zu verschwenden.
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Ein treffendes Beispiel ist in der Vernehmlassung zur «Zukunft der Zircher Lehrerbildung» zu
finden. Die Lehrerschaft lehnt Stufenlehrkrafte auf der Sekundarstufe | geschlossen ab, und
auch bei den Schulpflegen (Gemeinde- und Bezirksschulpflegen) ist die ablehnende Haltung
mehr als eindeutig. Ebenfalls negativ aussert sich die Mehrheit der politischen Parteien,
wahrend nur die Lehrerbildungsanstalten, zahlenmassig ein eher unbedeutender Ver-
nehmlassungspartner, positiv antworten. In dem im amtlichen Schulblatt verdffentlichten
Bericht zur Vernehmlassung wird diese absolut klare Ablehnung als Ausdruck von «kontrover-
sen Meinungen» bezeichnet. Mit dieser Missachtung der Tatsachen kann sodann die Aufnah-
me der Stufenlehrkraft in den Gesetzesentwurf gerechtfertigt werden.

Ist der Erziehungsrat bereit, Vernehmlassungsantworten ernst zu nehmen, auch wenn sie den
eigenen Vorstellungen nicht entsprechen? Oder kommt es seinen Absichten entgegen, wenn
mdglichst viele Vernehmlassungspartner resigniert auf eine Stellungnahme verzichten?

(Meilen)

Bei allen wichtigen, die innere Einrichtung der Volksschule betreffenden Anderungen fiihrt
die Erziehungsdirektion in Erganzung zu den gesetzlich vorgeschriebenen Begutachtun-
gen breit angelegte Vernenmlassungen durch, so auch beim Geschaft «Zukunft der Zlr-
cher Lehrerbildung». Die Vernehmlassungsfrist dauerte bis Ende April 1997, wobei 168
Stellungnahmen eingingen. Gestlitzt auf die Auswertungsergebnisse . féllte der Erzie-
hungsrat im Mai 1997 einige Vorentscheidungen, die als Grundlage fir die Ausarbeitung
eines Gesetzesentwurfs «Uber die Ausbildung der Lehrkréfte und Uber die PAddagogische
Hochschule» dienten. .

Darin entspricht der Verzicht auf die Basisstufenlehrkraft und die Fachergruppenlehrkraft
dem eindeutigen Ergebnis der ersten Vernehmlassung. Hingegen waren die Meinungen
zu einer Stufenlehrkraft auf der Sekundarstufe | unterschiedlich. So lehnten die Mehrheit
der Gemeindeschulpflegen und der Bezirksschulpflegen sowie die Vertretung der Lehrer-
schaft, Schulsynode und Zircher Lehrerinnen- und Lehrerverband, die Einflihrung von
Stufenlehrkraften an der Oberstufe der Volksschule ab. Die Erweiterte Seminardirektoren-
konferenz war der Meinung, vor einem endgultigen Entscheid mussten die Auswirkungen
dieser Verédnderungen auf das Berufsbild und die Einsetzbarkeit der Lehrkrafte sorgféltig
Uberprift werden.

Nachdem aber verschiedene, zahlenmassig starke politische Parteien (FDP und SP), die
Lehrerbildungsinstitutionen und die verschiedenen Abteilungen der Erziehungsdirektion
diesen Vorschlag unterstltzen, ist es vertretbar, die Meinung zu diesem Punkt als «kon-
trovers» zu bezeichnen. Im Ubrigen ist dies der einzige Punkt, in dem sich der Gesetzes-
entwurf nicht nach der Mehrheitsnennung der Vernehmlassungspartner richtet. Somit
entspricht die Aussage, der Erziehungsrat nehme die Vernehmlassungsantworten nicht
ernst, nicht den Tatsachen. Es ist aber auch darauf hinzuweisen, dass es in der Befugnis
des Erziehungsrates liegt, nach Abwégung aller Argumente seine Entscheidungen frei zu
treffen. '

21. Zeugniéeintrag bei vorzeitigem Schulaustritt

Als Folge der Zunahme disziplinarischer Schwierigkeiten, vor allem auf der Oberstufe, haben
die «vorzeitigen Ausschulungen im Interesse der Schule» stark zugenommen. Viele Ausschu-
lungen erfolgen erst in den letzten Wochen. Einige dieser Ausschulungen haben auch zu
Rekursféllen gefiihrt, wobei sich zeigte, dass Uber die Konsequenzen auf das (Abschluss)-
zeugnis Unklarheit besteht. Die Bezirksschulpflege fragt daher an, wie dabei vorgegangen
werden soll, insbesondere bei Ausschulungen in den letzten Wochen.
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Muss bzw. darf «vorzeitige Ausschulung» vermerkt werden, unabhéngig davon, in wel-
chem Zeitpunkt die Ausschulung erfolgt?
Ist es zutreffend, dass die offizielle Zeugnisseite noch ausgeflllt und im Zeugnis das ent-
sprechende Austrittsdatum vermerkt wird, falls die Ausschulung auf den dritt- oder zweit-
letzten Zeugnistermin erfolgt?
Haben Schilerinnen oder Schuler, die z.B. im Frihling der letzten Klasse verabschiedet
werden, Anrecht auf ein Zwischenzeugnis auf separatem Formular?
Kann bzw. muss einem Schiler, der erst wenige Wochen vor dem reguldren Austritt weg-
gewiesen wird, ein ordentliches Schlusszeugnis, natlrlich mit dem entsprechenden Aus-
stellungsdatum (also z.B. 30. Juni), ausgestellt werden?

(Winterthur)

In der Volksschulverordnung sind in den §§ 85 und 85a die Massnahmen festgesetzt, die
Lehrkraften und Schulpflegen bei disziplinarischen Schwierigkeiten mit Schilerinnen und
Schilern zur Verfiigung stehen. Dabei ist die vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht
gemdss § 11 Abs. 3 Volksschulgesetz die einschneidendste Massnahme, die nur selten
und nur dann angewandt wird, wenn weitreichende Massnahmen nicht zum Ziel gefihrt
haben und die Anordnung im Interesse des Jugendlichen oder der betroffenen Schulklas-
se liegt.

Das ordentliche Zeugnis wird zweimal jahrlich je auf Ende Januar und auf Ende des
Schuljahres ausgestellt. Nur Schilerinnen und Schiiler, die dann eine Klasse besuchen,
haben ein Anrecht auf einen Zeugniseintrag in Form von Noten. Fir Schilerinnen und
Schiuiler, die in der Zwischenzeit die Schule verlassen, wird der Wegzug mittels Austritts-
datum auf der entsprechenden Zeugnisseite bestétigt. Um das berufliche Fortkommen
eines Jugendlichen nicht zu gefdhrden, ist bei disziplinarischen Verfehlungen auf eine
néhere Umschreibung, z.B. «Entlassung», zu verzichten. In solchen Fallen wird den Lehr-
kraften empfohlen, die Leistungen und Bemerkungen zum Verhalten des betroffenen
Jugendlichen auf einem Beiblatt aufzufihren. Ein weitergehendes Anrecht auf ein «Zwi-
schenzeugnis» besteht nicht.

Entlassungen aus der Schulpflicht wenige Wochen vor Ende des Schuljahres als ultima
ratio sind, wenn immer maoglich, zu vermeiden. Gemass obigen Bestimmungen ist das
tatséchliche Austrittsdatum im Zeugnisformular aufzufiihren.

Antrag der Direktion des Erziehungswesens

beschliesst der Erziehungsrat:

Der
Die
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Bericht der Bezirksschulpflegen Uber das Schuljahr 1996/97 wird zur Kenntnis genommen.

Erziehungsdit;ektion
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Richtlinien fiir die Ferienberechnung. Neuerlass

A. Ausgangslage

1

Die Bestimmungen betreffend die Ferien an der Volksschule finden sich in § 17 Volks-
schulgesetz (VSG) und in den §§ 14 und 15 Volksschulverordnung (VWO). Demnach
haben Schilerinnen und Schiiler Anspruch auf 12 Wochen Ferien im Jahr. Den &rtlichen
Schulpflegen obliegt es, die Ferienzeit innerhalb des Schuljahres anzusetzen und diese
alifallig zur Durchfihrung von Sportferien auf 13 Wochen zu verldngern. Soweit der Erzie-
hungsdirektion bekannt, machen im Schuljahr 1997/98 alle Schulgemeinden von dieser
Maglichkeit Gebrauch.

Die vom Erziehungsrat erlassenen Richtlinien fur die Ferienberechnung, die auch Empfeh-
lungen fUr die zeitliche Ansetzung der Ferien beinhalten, legen-einerseits das Verfahren flr
die Festlegung der maximal zuldssigen Ferientage fest, dienen andrerseits aber auch der
Harmonisierung der Ferien der einzelnen Schulgemeinden und Regionen im Kanton. Zwar
soll die Autonomie der Schulpflegen bei der Ansetzung der Ferien nicht beschnitten wer-
den, hingegen ist es aus Sicht der Erziehungsberechtigten wiinschbar, dass im besonderen
die Weihnachts- und die Sommerferien im ganzen-Kanton zur gleichen Zeit angesetzt wer-
den.

Der Erziehungsrat hat die Richtlinien letztmals am 26. Marz 1996 neu erlassen und auf
Beginn des Schuljahres 1997/98 in Kraft gesetzt. Notwendig wurde der Neuerlass damals,
weil sich bei der alten Berechnungsgrundlage ungerechtfertigte Unterschiede zwischen
Schulgemeinden mit Finf- und Sechstageorganisation ergaben. Die Bestimmungen inter-
pretieren § 17 VSG dahingehend, dass in Gemeinden mit Flinftageorganisation maximal 12
Wochen und 5 Einzeltage, in Gemeinden mit Sechstageorganisation maximal 12 Wochen
und 6 Einzeltage fir Ferien aufgewendet werden kénnen. Eine Kompensation allféllig in die
Ferienzeit fallender Feiertage ist nicht vorgesehen, da bei einer gegenteiligen Regelung die
gesetzlich festgelegte maximale Feriendauer von 13 Wochen lberschritten wiirde.

. Erwagungen

In der Praxis bewdahrt sich die derzeitige Ferienregelung nur bedingt. Zwar lassen die
Richtlinien weiterhin die «traditionelle» Ansetzung der Ferien (2 Wochen Herbstferien, 2

 Wochen Weihnachtsferien, 2 Wochen Sportferien, 2 Wochen Friihlingsferien, 5 Wochen

Sommerferien) zu, ohne dass die gesetzlich festgeschriebene, maximale Feriendauer von
13 Wochen Uberschritten wird. Allerdings ergeben sich immer dann Schwierigkeiten,
wenn fur lokale Freitage (z.B. Sechselduten, Fasnachtsmontag, Knabenschiessen) oder
fur «Bruckenlésungen» (z.B. schulfreier Freitag nach der Auffahrt) zuséatzlich Einzeltage
bendétigt werden. Im Normalfall ist das maximale richtlinienkonforme Kontingent von 13
Ferienwochen ausgeschopft. Nach der geltenden Regelung kénnen zusatzliche Freitage
nur dann gewonnen werden, wenn Ferien gekurzt werden.

Am ehesten drangen sich dafiir die Weihnachtsferien (Verkirzung auf 1/2 Wochen) auf.
Allerdings flihrt diese Lésung zu Schwierigkeiten, besteht doch der berechtigte Wunsch
vor allem von Eltern ausléndischer Herkunft, die Weihnachtsfeiertage gemeinsam mit
ihren Kindern in ihren Heimatlandern zu verbringen. Bei verkirzten Weihnachtsferien wer-
den die Schulgemeinden deshalb oft mit einer hohen Zahl von Gesuchen um Ferienver-
langerung belastet. Verschiedene Schulgemeinden sind deshalb dazu Ubergegangen,
Ferienplane mit zwei Wochen Weihnachtsferien und entsprechend zu vielen Ferientagen
zu beschliessen. Zu Recht haben deshalb einzelne Bezirksschulpflegen dieses Vorgehen
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gerugt und die Erziehungsdirektion aufgefordert, die «gesetzliche Regelung» auch durch-
zusetzen. Der Erziehungsrat hat anlasslich der jahrlichen Konferenz mit den Bezirksschul-
pflegen am 23. Januar 1998 zugesichert, die Bestimmungen hinsichtlich Ferien dahinge-
hend zu &ndern, dass inskinftig wieder elternfreundliche und fir die Schulgemeinden
praktikable Lésungen mdéglich sind. Ein Neuerlass der Richtlinien vom 26. Marz 1996 ist
demnach gerechtfertigt.

Flr das Schuljahr 1998/99 haben bereits weitere Schulgemeinden die Einfiihrung der
Flnftagewoche beschlossen. Aufgrund dieser neuen Ausgangslage mit einer verschwin-
dend kleinen Zah!l von Gemeinden mit Sechstageorganisation ist es vertretbar, die neuen
Berechnungsgrundlagen auf Gemeinden mit Flinftageorganisation auszurichten.

Entsprechend obigen Vorgaben sind folgende Punkte der Richtlinien vom, 26. Marz 1996
zu éndern:

Maximale Feriendauer (Richtlinien Ziff. 1)

Ziff. 1 der oben erwahnten Bestimmungen interpretiert die in § 17 VSG festgeschriebene
maximale Feriendauer von 13 Wochen als 12 Wochen + 5 Einzeltage bzw. 12 Wochen + 6
Einzeltage. Die Ansetzung von halben Ferienwochen Uber Weihnachten/Neujahr bewéhrt
sich in der Praxis offensichtlich nicht; entsprechend ist auf eine néhere Umschreibung
des maximalen Ferienanspruchs zu verzichten (Streichung des Klammerausdrucks).

Zusétzlich unterrichtsfreie Tage (Richtlinien Ziff. 4 und 6)

Bis anhin unterrichtsfrei und nicht an die Feriendauer anzurechnen sind der Ostersamstag
und der Pfingstsamstag, ebenso die gesetzlich vorgeschriebenen Schuleinstellungen wie
die Versammlungen der Schulkapitel (vier Halbtage pro Jahr) und der Schulsynode (ein
ganzer Tag). Um den Schulgemeinden die Mdglichkeit zu geben, zusatzlich zu den tradi-
tionell verteilten 13 Ferienwochen weitere gemeindeeigene Freitage und/oder eltern-
freundlichere «Brlickenlésungen» (z.B. schulfreier Freitag nach Auffahrt) ansetzen zu kén-
nen, missen zusatzliche unterrichtsfreie Tage zur Verfligung stehen. Dies rechtfertigt sich
insofern, als Feiertage, die in die Ferien fallen, grundsétzlich nicht kompensiert werden
kénnen (Richtlinien Ziff. 2). Als Ausgleich daflr sollen die in die Ferien fallenden Weih-
nachts- und Neujahrsfeiertage, allenfalls die Oster- und Pfingstfeiertage, fur lokale, unter-
richtsfreie Tage eingesetzt werden kénnen. Die Zahl der zusatzlichen Freitage wird auf
maximal 4 Tage pro Schuljahr beschrénkt. Ein Anspruch auf die Ansetzung dieser Frei-
tage besteht nicht. - '

Gemass obigen Erwagungen sind die Richtlinien flr die Ferienberechnung wie folgt neu
zu fassen:

1. Die Schulferien an der Volksschule betragen jahrlich 12 Wochen (§ 17 Volksschulge-
setz). Die Feriendauer kann auf 13 Wochen ausgedehnt werden, sofern Wintersport-
ferien durchgefiihrt werden (§ 15 Volksschulverordnung). Das Schuljahr beginnt
jeweils am Montag der 34. Woche (17. bis 23. August).

2. Feiertage, die in die Ferien fallen, kénnen grundsatzlich nicht kompensiert werden.
Hingegen kénnen als Ausgleich fir die in die Ferien fallenden Weihnachts- und Neu-
jahrsfeiertage (25./26. Dezember bzw. 1./2. Januar) sowie, sofern diese in die Ferien
fallen, fir Oster- und Pfingstfeiertage (Karfreitag, Ostermontag bzw. Pfingstmontag)
maximal 4 Tage pro Schuljahr fiir lokale Anlasse (u.a. Fasnachtsmontag, Sechseldu-
ten) und/oder fiir «Briickenldsungen» (u.a. schulfreier Freitag nach Auffahrt) als unter-
richtsfrei erklart werden.
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3. In Schulgemeinden mit Sechstageorganisation missen Blindelitage nicht an die Fe-
riendauer angerechnet werden.

4. Samtliche weiteren Schuleinstellungen, z.B. lokale Feiertage, sind an die Feriendauer
anzurechnen. Dabei gelten Tage, an denen reguldr nur an einem Halbtag (z.B. Mitt-
woch) unterrichtet wird, als ganze Ferientage.

5. Schuleinstellungen aus wichtigen Griinden (militdrische Einquartierungen, landwirtschaft-
liche Arbeiten, grossere Umbauten und Renovationen von Schulhdusern, ansteckende
Krankheiten usw.) sind auf die Feriendauer soweit als méglich anzurechnen, wenn diese
Schuleinstellungen die ganze Gemeinde bzw. den ganzen Schulkreis betreffen; andern-
falls ist der ausgefallene Schulunterricht angemessen vor- oder nachzuholen.

6. Das Vor- oder Nachholen von zusétzlichen Ferientagen ist nicht zulassig. Die Erzie-
hungsdirektion kann aus besonderen Griinden Ausnahmen bewilligen.

7. Ein Ubertrag von Ferientagen auf das kommende Schuljahr ist nicht zulassig.

8. Den Gemeinden wird folgende Ferienregelung empfohlen:

1. Schultag: Montag der 34. Woche (verbindlich)

Herbstferien: Wochen 41 und 42

Weihnachtsferien: In der Regel Wochen 51 und 52

Sportferien: Gestaffelt, wenn méglich regional koordiniert

Frihlingsferien: Wochen 17 und 18, ausnahmsweise Wochen 16 und 17,
wenn der Ostermontag in die 16. Woche fallt

Sommerferien: Wochen 29 bis 33

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens
beschliesst der Erziehungsrat:

I. Die Richtlinien fiir die Ferienberechnung an der Volksschule werden neu erlassen. Die
Richtlinien vom 26. Marz 1996 werden aufgehoben.

Il. Die Richtlinien fur die Ferienberechnung an der Volksschule werden auf Beginn des
Schuljahres 1998/99 in Kraft gesetzt.

Die Erziehungsdirektion
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Empfehlungen fiir die Ansetzung der Ferien

Schulgemeinden mit

Ferien 1998/99 Wochen Sechstagewoche:
Biindelitage
Schuljahresbeginn Montag 17.08.98
Herbstferien Montag 05.10.98 Samstag, 03.10.98
bis Freitag 16.10.98 2
Weihnachtsferien Montag 21.12.98 Samstag, 19.12.98
bis Freitag 01.01.99 2
Sportferien Montag  08.02.99 Samstag, 06.02.99
bis Freitag 19.02.99 2
Frihlingsferien ' Montag 26.04.99 Samstag, 24.04.99
bis Freitag 07.05.99 2
Sommerferien Montag 19.07.99 Samstag, 17.07.99
bis  Freitag 20.08.99 5 '
Total 13 Wochen |
_ Schulgemeinden mit
Ferien 1999/2000 Wochen Sechstagewoche:
Bilindelitage
Schuljahresbeginn Montag 23.08.99
Herbstferien Montag 11.10.99 Samstag, 09.10.99
bis Freitag 22.10.99 2
Weihnachtsferien Montag 20.12.99 Samstag, 18.12.99
bis Freitag 31.12.99 2
Sportferien Montag 14.02.2000 Samstag, 12.02.2000.
‘ bis Freitag 25.02.2000 2
Frihlingsferien/Ostern Montag 24.04.2000
‘ - bis Freitag 05.05.2000 2
Sommerferien Montag 17.07.2000 Samstag, 15.07.2000
bis Freitag 18.08.2000 5 :