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DER SIA ZUR 2. REVISIONSETAPPE DES RAUMPLANUNGSGESETZES

Zersiedlung wirkungsvoll stoppen

Dem Entwurf fiir die 2. Revision des Raumplanungsgesetzes RPG fehlen
griffige Regeln und Steuerungsmoglichkeiten, um eine weitere Zersiedlung
der Landschaft zu verhindern. Standpunkt und Forderungen des SIA.

Text: SIA

Lange wird die Kuh den Blick von der reizvollen Hanglage unweit Ziirich
nicht mehr geniessen konnen: Bauprofile auf Weideland in Herrliberg ZH.

D er SIA begriisst das Bestre-
- ben des Bundes, mit der ak-

tuellen zweiten Revisions-
etappe des Raumplanungsgesetzes
(RPG) wieder klare und tibersichtli-
che Regelungen zu schaffen. Viele
Aspekte der Revision weisen in die
richtige Richtung. Den wichtigsten
Inhalt der ergédnzenden Vernehm-
lassung bildet aus Sicht des SIA das
Bauen ausserhalb der Bauzonen.
Hier besteht aus unserer Sicht drin-
gender Handlungsbedarf.

Mit dem klaren Entscheid
fiir das neue Raumplanungsgesetz
hat sich das Schweizer Volk 2013 ge-
gen eine weitere Zersiedelung ausge-
sprochen. Einen massgeblichen An-
teil an dieser Zersiedelung hat das
Bauen ausserhalb der Bauzone und
hier insbesondere in Gestalt desin-
tegrierter Bauten in den Landwirt-
schaftszonen. Diese Gebdude (Gross-
stélle, Silos, Scheunen, Wohnhéuser)
werden haufig ohne bauliche Quali-
tdt und Einpassung in die Land-
schaft errichtet —was innerhalb der
Siedlungen heute nicht mehr vor-

stellbar ist.Und diese Zersiedelung
der Landschaft hat enorme Ausmas-
se: Gegen 400000 Gebdude stehen
heute ausserhalb der Bauzonen, rund
200000 davon sind Wohngebdude —

vorab im voralpinen Raum. Dernun

in die ergédnzende Vernehmlassung
gegebene Vorschlag ist weder zu-
kunftsorientiert noch geniigt er den
gesteckten Revisionszielen. Selbst
der Erlduterungsbericht zur Vorlage
kommt zu diesem Ergebnis. Mit Blick
auf das Bauen ausserhalb der Bau-
zone lehnt der SIA diese Vorlage ab.
Wir votieren fiir den sukzes-
siven Riickbau aller nicht wirklich
benétigten Bauten in der Landschaft.
Und wir appellieren mit Nachdruck
an den Bund, die gesetzlichen Be-
stimmungen zu iiberarbeiten - ba-
sierend auf einem Konzept fir die
zukunftsfdhige Entwicklung der
Landschaft Schweiz. Dieses muss
Aussagen fiir eine bessere Vereinbar-
keit von Landwirtschaft und Land-
schaftsschutz treffen und eine héhe-
re architektonische Qualitat fiir die
kiinftig ausserhalb der Bauzonen

verbleibenden Bauten gewéhrleisten.

Die notwendige Uberarbeitung des

Raumplanungsgesetzes muss dazu

fithren, dass

— die Zahl der Gebaude ausserhalb
der Siedlungsgebiete effektivund
deutlich reduziert wird;

- diearchitektonische Qualitdt und
landschaftliche Einpassung der
Bauten ausserhalb der Siedlungs-
gebiete wesentlich erh6ht werden
kann —aus Sicht des SIA sind hier-
fir eine eine Beratung und Bau-
aufsicht sowie ein entsprechender
Nachweis im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens zwingend;

- lberdimensionierte, nicht in die
Landschaft eingepasste Bauten
grosser Landwirtschaftsbetriebe
konsequent in den geplanten Spe-
ziallandwirtschaftszonen kon-
zentriert werden kénnen;

— den spezifisch regionalen Beson-

derheiten stdrker Rechnung ge-
tragen wird.

Der SIA hat als konzeptionelle
Grundlage fiir den Umgang mit der
Landschaft soeben ein «Positions-
papier Landschaft» (vgl. S. 32) ver-
abschiedet. Hinzu kommen Instru-
mente wie die Studienauftrédge
gemadss den Ordnungen 142/143 und
144 und das sogenannte Varianzver-
fahren-Vergabeverfahren also, die
darauf zielen, die jeweils beste Lo-
sung fiir eine raumplanerische oder
stddtebauliche Aufgabe zu finden.

Weiter fordert der SIA eine
Verankerung von Baukultur und
die Erhaltung des baulichen und
landschaftlichen Kulturerbes in
den iibergeordneten Zielen des
Raumplanungsgesetzes. Der SIA
steht bereit, eine solche Uberar-
beitung mit der fachlichen Unter-
stiitzung seines Expertennetzwerks
zu begleiten. ¢ (sia)
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DAS POSITIONSPAPIER LANDSCHAFT DES SIA

Abschied vom
Restflachendenken

Die Autoren des «Positionspapiers Landschaft»
fassten dessen Themen und Anliegen
in acht Leitsdtze, mit denen sich planerische
Aufgaben verbinden. Jetzt ist es erschienen.

Text: Fritz Zollinger

Zweifellos kein Kulturland - aber eine Landschaft mit starker Identitdt: Stromtrasse,
Passstrasse und getarnter Bunker am Albulapass in Graubiinden.

E s ist noch nicht so lang her,
dass in der Raumplanung
noch das «Restflaichenden-
keny vorherrschte, d.h. dass man
nur in der Kategorie der Bauzonen
plante und dachte und dieser alles
zuschlug, was man benoétigte — ins-
besondere Flachen der «<unbebauten
Landschafty. Vor vier Jahren setzte
die Berufsgruppe Umwelt (BGU)
erstmals die Landschaft auf ihre
Agenda: In mehreren Workshops er-
arbeitete sie 2013/14 eine umfassen-
de Zusammenstellung von Grund-
lagen und Meinungen iiber die
Landschaft. Dabei war es uns wich-
tig, dass nicht nur «intern philoso-
phiert», sondern eine breite Sicht
eingebracht wird. So wurden schon
damals neben den Berufsgruppen
auch externe Fachleute aus Verwal-
tung (z.B. Bundesdmter fiir Raum-
planung und Landwirtschaft ARE
und BLW), nicht staatlichen Organi-
sationen und aus der Privatwirt-
schaft einbezogen.

Im Ergebnis dieses Prozesses ent-
stand ein 60-seitiges Dokument, das

in seinem Umfang und der Material-
fiille jedoch nicht besonders leser-
freundlich war. Ausgehend von die-
sem Werk entwickelten sich die Idee

und schliesslich der Auftrag des SIA

an die BGU, aus den erarbeiteten

Grundlagen in verkleinerter Arbeits-
gruppe ein «Positionspapier Land-
schafty fiir den Verein zu erstellen —
gewissermassen als Destillat der

zusammengetragenen Themen und

Positionen.

Was verstehen wir unter
Landschaft?

Eine Diskussion begleitete die ge-
samte Erarbeitungszeit: Welche
Réume verstehen wir unter dem Be-
griff «Landschaft»? Jenseits der Bil-
der natiirlicher, unverbauter Land-
schaften wurde uns klar, dass die
Landschaft aus der gesamten Erd-
oberflache besteht, d.h. auch die

Stédte, Lawinenverbauungen, Frei-
zeitparks, Abbaugebiete u.v.a. dazu
gehoren. Wir konnten und wollten
uns daher nicht auf die «griine»
Landschaft beschranken. Zur Land-
schaft im Sinn des Positionspa-
piers gehéren im Prinzip also auch
Gletscher, Geréllhalden einerseits
und andererseits die Gestaltung
des Ziircher Sechseldutenplatzes
oder der Umgebung des Basler
Roche-Towers.

Jenseits dieses umfassend
gedachten Landschaftsbegriffs
heisst es in der Praambel des Positi-
onspapiers, dass dieses «einschran-
kend nur die offene Landschaft
ausserhalb des Siedlungsgebietes»
behandelt. Seine Zielsetzung ist es,
im Bewusstsein um die Sensibilitét
dieses Gefiiges von Mensch und Na-
tur den SIA und «seine Mitglieder
dazu [zu bewegen], ihr Handeln in
der Landschaft von Respekt, Sorgfalt
und fundiertem fachlichen Wissen
leiten zu lasseny.

Das Papier gliedert sich in
acht Leitsédtze und Themenkreise:

- Die Landschaften in der Schweiz
haben Charakter: Diese Charakte-
re sollen gekréaftigt, gefordert und
entwickelt werden.

- Die Landschaft ist das Ergebnis
gemeinsamer Reflexion und be-
wussten Handelns: Nach Interes-
senabwégungen kann, darf und
soll auch in der Landschaft acht-
sam gestaltet werden konnen.

- Vielfiltige und vernetzte Lebens-
rdume sind Teil der Landschaft:
Der SIA bekennt sich zur Biodiver-
sitdt und respektiert unbebaute,
6kologisch wertvolle Flachen, er-
wartet aber das kritische Hinter-
fragen von Schutzwiirdigkeit bzw.
eines gegebenen Schutzstatus.

- In den Landschaften der Schweiz
wird produziert: Damit sind nicht
nur Land- und Forstwirtschaft ge-
meint, sondern auch die Energie-
produktion. Eine multifunktiona-
le, bestmdglich der Landschaft
angepasste Nutzung wird begriisst
und zugleich anerkannt.

—Die Gewinnung von Rohstoffen
und die Entsorgung finden in der
Landschaft statt: Dazu sollen Fla-
chen optimal landschaftsvertrag-
lich ausgewahlt und raumplane-
risch gesichert werden.

Foto: Yves Maurer Weisbrod
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Illustration: Thierry Bongard

- Die Landschaft ist immer auch
Erholungslandschaft: Erholungist
zwar iiberall moglich, besonders
attraktivist sie fir viele Menschen
aber in der unverbauten, natur-
nahen Landschaft. Umweltfreund-
liche und méglichst multifunktio-
nale Erholungsangebote haben
dort Vorrang.

—Bauten und Anlagen stehen in
Bezug zur Landschaft: Sie orien-
tieren sich an der Landschaft und
ihrer Nutzung. Die Verdichtung
bestehender Bauzonen hat Vorrang

vor weiterer Zersiedelung. Neubau-
ten miissen restriktiv bewilligt,
der Riickbau nicht mehr bendtigter
Bauten muss thematisiert werden.

— Qualitdten und Werte der Land-
schaft sind bekannt: Die SIA-Mit-
glieder, so das Ziel, sind beziiglich
des Themas Landschaft sensibili-
siert und bilden sich dazu weiter.
Dazu sind auch Politiker, Univer-
sitdten und Fachhochschulen auf-
gerufen.

Die einstimmige Verabschiedung

des Positionspapiers Landschaft an

der Delegiertenversammlung 2017
machte deutlich, dass die Basis des
SIA, zusammen mit allen Berufs-
gruppen und Sektionen, tiberra-
schend positiv hinter dem zusam-
mengestellten Gedankengut stehen.
Mogen diesem Bekenntnis kiinftig
Taten in der Landschaft folgen! e

Dr. Fritz Zollinger, Dipl. Kultur-Ing.
ETH/SIA, bis April 2017 Président der
SIA Berufsgruppe Umwelt;
fritz.zollinger@bluewin.ch

AUSZEICHNUNG «UMSICHT - REGARDS - SGUARDI»

Zu Gast an den Grenchner Wohntagen

Wanderausstellung mit Vortrag und Podiumsgespréach: Nach ihrer Station
im «Konsulat» in St.Gallen wird die «Umsicht»-Ausstellung
in Grenchen mit einem Diskussion zu Bedeutung und Perspektive
der Wohngenossenschaften erdffnet.

m 24. Oktober 2017 erdffnet
~ die Ausstellung zur SIA-Aus-
zeichnung Umsicht - Re-
gards — Sguardi im «Konsulat» in
St.Gallen - dort gastiert sie auf Ein-
ladung der SIA-Sektion St.Gallen/
Appenzell. In diesem tempordr fiir
kulturelle Zwecke nutzbaren Gebéu-
de residierte einst das italienische
Konsulat in St.Gallen. Am Eroff-
nungsabend wird der Ziircher Ar-
chitekt Christian Penzel iiber die
Erneuerung des Wasserkraftwerks
Hagneck am Bielersee sprechen —
Penzel und seine Projektpartner, u.a.
der Ingenieur Martin Valier, hatten
fir das Projekt im April 2017 eine
Umsicht-Auszeichnung erhalten.
Nur 14 Tage spéter ist die
Umsicht-Ausstellung auf Einladung
des Bundesamts fiir Wohnungswe-
sen an den Grenchner Wohntagen
zu sehen, die vom 8. bis 15. Novem-
ber in Grenchen SO stattfinden.
Prominent am Eréffnungs-
abend der inzwischen traditions-
reichen Wohnungsbautagung termi-
niert ist ein Podiumsgespréch zum

Text: SIA

genossenschaftlichen Wohnungs-
bau. Unter der Leitung des Hochpar-
terre-Redakteurs Axel Simon disku-
tieren Architekt Urs Primas und
Landschaftsarchitekt Lorenz Eugs-
ter mit Andreas Engweiler von «Zwi-
cky Stidy, der Wohn- und Baugenos-
senschaftin Ditbendorf ZH, iiber das
genossenschaftliche Bauen als Fak-
tor der Stadtentwicklung und des
sozialen Zusammenhalts. Die Uber-
bauung «Zwicky Siid» hatte im Rah-
men der Umsicht 2017 eine der sechs
Auszeichnungen erhalten. ¢ (sia)

AUSSTELLUNG UMSICHT 2017

Wo: Im «Konsulaty in St.Gallen,
Frongartenstrasse 9, 9000 St.Gallen.
Wann: 24. Oktober, 19 Uhr.

UMSICHT 2017 ZU GAST AN DEN
GRENCHNER WOHNTAGEN
Podiumsgesprédch und Ausstellungs-
eréffnung am 8. November, 19 Uhr.
Anmeldung bis 2. November auf
www.bwo.admin.ch

Kontakt: wohntage@bwo.admin.ch

Im Idealfall ein stimulierendes Neben-
einander: genossenschaftliches Wohnen.
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«KONTOUR»-VERANSTALTUNGEN

Die «Kontouren» der Siedlungen

Unser Lebensraum wandelt sich. Das ist nicht neu und endet nie.
Dennoch, die Komplexitédt der Herausforderungen, denen wir heute
gegeniiberstehen, fordert den Einbezug mehrerer Disziplinen.

G ute Losungen bedingen,
dass alle Akteure einen ge-
meinsamen Weg beschrei-
ten. Durch die Notwendigkeit einer
verdichteten Bauweise zum Schutz
der Landschaft geraten auch die frei-
en Rdume in den Stéddten und Ge-
meinden unter Druck. Nicht nur die
Aufenthaltsqualitédt unterschiedli-
cher Bevolkerungsgruppen muss
beriicksichtigt werden. Eine Viel-
zahl neuer, zusédtzlicher Aufgaben
wie klimatische Anforderungen
fordern planerische Massnahmen.
Die Aufgabe der Gemeinden,
die Siedlungsentwicklung weitsich-
tig zu planen, bedingt eine Meister-
leistung. Erkenntnissen und Erfah-
rungen kommt dabei eine wichtige
Rolle zu. Diesen Austausch unter-
stiitzt der SIA gezielt mit seiner
Veranstaltungsreihe «Kontoury. Es
wird von drei Thesen ausgegangen.

1. Vom Aussenraum
her denken

In der Annahme, dass Projekte erst
anihrem Ort eine spiirbar rdumliche
und soziale Kontur gewinnen, wid-
met sich die Veranstaltungsreihe
seit 2016 der Untersuchung von
Quartierentwicklungen. Der Fokus
liegt auf den Aussenraumqualitaten.
Die bisher bearbeiteten Beispiele
bestatigen, dass die tibergeordnete
Rolle der Stdadte und Gemeinden ge-
fordert ist. Frithzeitig sollten klare
Vorstellungen tiber Charakter und
Funktionalitdt des neuen Quartiers
bestehen und in die Wettbewerbs-
anforderungen einfliessen. Die De-
finition der angestrebten Nutzungen
und Qualitaten sowie die damit ver-
bundene Hierarchisierung der Aus-
senrdume sind entscheidend dafir,
ob die bauliche und soziale Einbet-
tung eines neuen Quartiers in das

Text: Barbara Stettler, Henrietta Kriiger

bestehende Umfeld gelingt. Aussen-
rédume sollten vor der Bearbeitung
der eigentlichen Bauvolumen be-
stimmt werden. Das bedingt eine
Initiative der Stadte- und Gemeinde-
verwaltungen. Sie kénnen tber die
Parzellengrenzen hinaus handeln
und frithzeitige Gespréche mit den
relevanten Akteuren provozieren.
Die «Kontour»-Veranstaltungen zei-
gen auf, welche Moglichkeiten sich
hier bieten.

2. Uber den Einzelfall
hinaus lernen

Legt man in der Planung grésserer
baulicher Interventionen Wert auf
den Erhalt ortsspezifischer Qualitdt
und strebt eine breite soziale Akzep-
tanz fiir die geplanten Eingriffe an,
ist schnell erkannt, dass kein Projek-
tierungsweg dem anderen gleicht.
Anhand von Referenzbeispielen
lasst sich dennoch viel iiber die n6-
tigen, regelhaften Planungsprozesse
lernen. Sie kénnen als Gertist zur
Handhabe eigener Projekte dienen
und ein Spektrum an Handlungs-
optionen vorschlagen.

3. Qualitdt durch Dialog

Ist sich jede Seite iiber ihre Ziele be-
wusst, kénnen diese miteinander
verhandelt werden. Um eine kon-
struktive Zusammenarbeit zu ermég-
lichen, braucht es ein gemeinsames
Vokabular, ein Verstédndnis der an-
deren Fachperspektiven, die Kennt-
nis {iber die eigenen Instrumente
und deren Einsatzmdglichkeiten. Die
«Kontoury-Veranstaltungen bieten
eine Plattform fiir diesen wichtigen
Dialog. Die Reaktionen bestétigen
die Relevanz und den Wunsch nach
einem Erfahrungsaustausch. Damit
spricht die Veranstaltungsreihe eine

breite Klientel an. Nebst Planern
sollen Projekt- und Themenverant-
wortliche in Stadt- und Gemeinde-
verwaltungen fiir diesen Dialog ge-
nauso angesprochen werden wie
Projektentwickler und Projektleiter
aufseiten der grossen institutionel-
len und privaten Bauherren. e

Barbara Stettler, Dipl. Arch. ETH/SIA,
Gesellschaft und Planung, Verantwort-
liche Berufsgruppe Architektur (BGA),
barbara.stettler@sia.ch;

Henrietta Kriiger, Dipl. Ing. SIA, MAS
Arch. ETH, henrietta.krueger@sia.ch

Weitere «Kontour»-Veranstaltungen:
KONTOUR 03, Quartierentwicklung
Basel Erlenmatt, Lernen aus der Praxis,
5. Juni 2018, 13 bis 18 Uhr, Basel

KONTOUR +, jeweils 17 bis 19 Uhr,
Ziirich, Manessestrasse 2

23. Dezember 2017: Qualitédten der
Dichte

21. November 2017: Qualitdten des
Wandels

4. Dezember 2017: Qualitédten des
Zwischenraums

30. Januar 2018: Qualitédten der
Partizipation

Anfragen an kontour@sia.ch
Informationen auf www.sia.ch/kontour

OHNE JAHRESZAHL

Korrigenda

In der Meldung zur Vernehmlas-
sung des Normentwurfs prSIA
2056 Elektrizitdt in Gebduden —
Energie- und Leistungsbedarf
(TEC21 36/2017) war der E-Mail-
Adresse fiir Stellungnahmen
falschlicherweise eine Jahres-
zahl beigefiigt. Wir bedauern den
Fehler. Die korrekte Mail-Adresse
fir Stellungnahmen (bis zum
30.11.) lautet: VL2056@sia.ch e (sia)
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