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Die Dreilanderbriicke (oberes Bild) verbindet die franzdsische und die deutsche Seite; im Hintergrund der Rheinhafen Basel-Klein-
hiiningen und die Westquaiinsel. Der Grenzpunkt des Dreildnderecks befindet sich mitten im Fluss zwischen Briicke und Rheinhafen.
Die Fussgédnger- und Fahrradbriicke zwischen Huningue und Weil am Rhein wurde 2007 eréffnet. Unteres Bild: Andernorts verlauft
die Grenze mitten im Stadtraum, etwa direkt unter der Autobahn in unmittelbarer Nachbarschaft eines Wohngebiets.

Fotos: Michael Heinrich



BASELS ZUKUNFT IST TRINATIONAL

Vom &

land

zum Dreiland

Was die Lebensqualitét in Basel prégt, ist zugleich ein andauerndes
Hemmnis: die Grenzlage der Stadt. Wahrend Wirtschaft, Mobilitdt und
Konsum Grenzen iiberwinden, 1duft die Politik an deren Komplexitét auf.
Dabei sind grenziiberschreitende Projekte gerade heute notiger denn je.

Text: Beat von Wartburg

ielleicht kann man aus der Geschichte

nichts lernen (woriiber man allerdings

diskutieren konnte und sollte), aber mit

Sicherheit kann man die Gegenwart

nur aus der Kenntnis der Vergangen-

heit verstehen. Sieist der Schliissel, um
Identitdten und gewachsene strukturelle Komplexitdten
zu erkennen und um bewusst und erfolgreich in ihnen
handeln zu kénnen.

Geschichte im Schnellzugtempo

Eine kleine, aphoristische Zeitreise soll verstéandlich
machen, warum Basel ein Eiland ist. Obwohl stark auf
die oberrheinische Tiefebene ausgerichtet, tritt die Stadt
Basel 1501 der Eidgenossenschaft bei, mit der sie nicht
einmal territorial verbunden ist. Basel ist und bleibt bis
ins 19. Jahrhundert umgeben von einem Flickenteppich
von Herrschaften. Erst 1648 brachte der Westfalische
Friede dank dem Basler Biirgermeister Johann Rudolf
Wettstein die definitive Loslésung vom Deutschen Reich
und von Frankreich als Nachbarn. Seit 1815, dem Ende
der napoleonischen Herrschaft, sind das Herzogtum
Baden und Frankreich die Nachbarn, schweizerseits die
Kantone Bern mit dem Laufental, Solothurn mit dem
Dorneck und dem Schwarzbubenland sowie der Aargau
mit dem Fricktal. Mit der selbst verschuldeten Kan-
tonstrennung 1833 kommt der Kanton Basel-Landschaft
als Nachbarhinzu. Basel als Stadtstaat verliert nun auch
den Einfluss auf das —im Vergleich zu Bern oder Ziirich
—ohnehin schonkleine eigene Hinterland. Zwischen 1871
und 1918 ist Basel weitgehend vom Deutschen Reich
umgeben, das sich das Elsass nach dem Deutsch-Fran-
zosischen Krieg einverleibt hat. Bis zum Ersten Weltkrieg
gibt es praktisch keine Kontrollen, Personalausweise
oder Passe: Die Grenzen sind offen. Waren und Personen
zirkulieren mehr oder weniger frei. Die Menschen jen-
seits der Grenzen sind nicht Deutsche und Franzosen,
sondern elsédssische und badische Nachbarn - bis heute
ein wichtiger Unterschied.

Nicht als politisches Zentrum, sondern als Wirtschafts-
zentrum der Region entwickelt sich die Stadt nach und
nach, vor allem dankihren Leitindustrien: Zundchst ist
es die Textil- und Seidenbandindustrie, dann die Far-
benchemie, aus dieser erwéchst die breit gefdcherte
Chemie von der Agrochemie bis zur pharmazeutischen
Chemie. Heute ist die Stadt ein Life-Science-Cluster.

Zwei Aspekte dieser Entwicklung sind geblie-
ben: Basel ist stark von einer monokulturellen und tiber-
aus dominanten Leitindustrie abhdngig—aber dankihr
auch wohlhabend; und Basel dominiert die Region zwar
wirtschaftlich, ist aber nach wie vornicht das politische
Zentrum seiner Region, sondern abhéngig von allen
Gebietskorperschaften und Landern, die den Stadtstaat
mit seinen lediglich 37 km? umgeben. Schaut man aus
der Vogelperspektive auf die engere Region Basel, ist
allerdings nur eine Stadt erkennbar.

Doch diese Stadt ist stark begrenzt. Im Norden
und im Westen durch eine Landesgrenze, im Stiden und
Osten durch eine nicht minder hemmende Kantonsgren-
ze. Basel ist eine trinationale Stadt — und national ge-
sehen eine quatrokantonale Stadt. Von der Gbrigen
Schweiz ist Basel durch den Jura getrennt, der im Be-
wusstsein der Menschen mindestens so hoch ist wie
der Roschtigraben tief. Denn der Blick in Basel folgt
dem Rhein, also meerwérts. Immerhin ist Basel der
Heimathafen der Schweizer Hochseeflotte.

Dasmagjetzt sehrromantisch klingen, aber die
politische Bedeutungslosigkeit Basels in der Schweiz
(der letzte Basler Bundesrat war Hans Peter Tschudi,
der 1959 gewdhlt worden war) und die unmittelbare
und tédglich gelebte Nachbarschaft mit dem Elsass und
Baden liessen Basel stets nach Europa schauen. Dank
der eigenen Wirtschaftskraft war die Stadt beinahe
autark und konnte sich unabhédngig von der Schweiz
wéahnen. Kein Wunder, suchte Baselnach den 1960er-Jah-
ren-nicht zuletzt um die alltdglichen grenziiberschrei-
tenden Aufgaben zu 16sen - eher die oberrheinische
Kooperation als die Verstdrkung des Einflusses in Bun-
desbern. Basel engagiert sich in der Oberrheinkonferenz,
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in der Regio TriRhena, im Trinationalen Eurodistrikt
Basel, in der Agglo Basel, mit der Regio Basiliensis und

Metrobasel. 1992 stimmte Basel dem Beitritt zum eu-
ropdischen Wirtschaftsraum (EWR) mit 55.4% zu. Doch

mit den dauerroten Zahlen in der Staatsrechnung zur

Jahrtausendwende und der allgemeinen Europaskepsis

verflog die Europhilie etwas, und Basel erinnerte sich

wieder seiner Zugehorigkeit zur Eidgenossenschaft, um

Infrastrukturinvestitionen wie alle anderen Kantone

auch mit Bundesgeldern zu finanzieren.

Der Verkehr hilt sich an die Geografie
und nicht an die Grenzen

So klar die Grenzen in politischer Hinsicht gezogen
waren, so irrelevant waren und sind sie fiir den Verkehr.
Bereits 1844 erhielt Basel dank der Compagnie du
chemin de fer de Strasbourg a Bale Anschluss an das
entstehende franzosische Bahnnetz. Es war die erste
Eisenbahn auf Schweizer Boden. Es folgten ab 1855 die
badische Oberrheinbahn, die Hochrheinbahn und die
Wiesentalbahn, schweizerischerseits die Central- und
spéater die Jurabahn. Basel erhielt drei Bahnhofe, einen
Schweizer und zwei zolltechnisch extraterritoriale, ei-
nen franzosischen und badischen Bahnhof.
Grenziberwindungen gab es auch bei anderen
Verkehrstragern: Dank der Mannheimer Schifffahrts-
akte von 1868, die die freie Schifffahrt auf dem Rhein
sicherstellte, konnte der Basler Rheinhafen in Etappen
zwischen 1906, 1919-1922 und 1936-1939 gebaut werden.
Ab 1946 folgte der Bau des Flughafens Basel-Mulhouse,
der heute EuroAirport Basel Mulhouse Freiburg heisst,
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Stadt im Dreildndereck:

Der Blick aus der Vogel-
perspektive auf die engere
Region Basel zeigt eine
zusammenhéngende Stadt.
Die Stadtlandschaft scheint
sich ungeachtet der poli-
tischen Grenzen entlang der
topografischen Opportu-
nitdten entwickelt zu haben.
Wie stark die Stadt jedoch
eingegrenzt ist, zeigt die
Uberlagerung mit den
Landes- und Kantonsgrenzen.

und 1973 wurden auch die deutschen und franzdsischen
Autobahnnetze miteinander verbunden, die Schweizer
und die franzosische Autobahn mit der Nordtangente
2007 (vgl. «Aus Gegen- wird Miteinandery, S. 35).

Nach nicht enden wollenden landertibergreifen-
den Verhandlungen verbindet die Regio-S-Bahn Basel
seit 1997 die trinationale Agglomeration. Sie besteht
aus funf S-Bahn-Linien, wovon drei grenziiberschrei-
tend verkehren. Die Regio S-Bahn wird von den SBB,
deren deutscher Tochtergesellschaft sowie der franzo-
sischen TER Alsace und der Deutschen Bahn betrieben.
Bereits Anfang des letzten Jahrhunderts gab es Tram-
linien ins Elsass und nach Lorrach, doch wurden diese
in den 1960er-Jahren eingestellt. Nun kommt neuer
Schwung ins regionale Tramnetz. Seit 2014 verbindet
ein Tram Basel und das deutsche Weil am Rhein, die
Tramlinie nach Saint-Louis ist im Bau und soll 2017
eingeweiht werden.

Wirtschaft und Menschen tiberschreiten
die Grenzen

Von Beginn an hat auch die Industrie an den Grenzen
nicht haltgemacht. Chemische und pharmazeutische
Produktionsstédtten sind in Huningue, im deutschen
Grenzach und schweizerseits in Muttenz, Pratteln und
im Fricktal entstanden. Und auch die Menschen iiber-
wanden und iiberwinden die Grenzen: als Grenzganger,
Gourmets, Einkaufstouristen, Erholung Suchende,
Partygédnger. Dies fiihrte zu Anfang des 20. Jahrhun-
derts und in den 1950er- und 1960er-Jahren zunédchst
zu einem rasanten Bevolkerungswachstum, anschlies-

Luftbild: Planungsamt Kanton Basel-Stadt/ © BVD



Karte: Auszug aus: Markus Lutz, Die Festung Hiningen von ihrer Anlage bis zu ihrer Schleifung, Basel 1816
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send im Zug der allgemeinen Stadtflucht zu einer eben-
so dramatischen Abwanderung. Die Baselbieter Agglo-
meration lockte Familien und Gutverdienende mit
glinstigen Steuern und neuen Ein- und Mehrfamilien-
hdusern zum Wohnen ins Griine. Zwischen 1970 und
1980 verliessen 30000 Menschen die Stadt und zogen
vorab aufs Land in den Kanton Basel-Landschaft. Erst
nach der Millenniumswende konnte der Trend gekehrt
werden. Heute leben wieder 197000 Bewohnerinnen
und Bewohner im Kanton Basel-Stadt.

Unabhéngig von seiner Bevolkerungszahl war
und ist die Stadt Basel mit ihrer Universitit, dem Kul-
turangebot und den tibrigen Zentrumsleistungen das
Herz einer Metropolitanregion mit heute rund 900000
Einwohnenden. 25% leben in Deutschland, 9% in
Frankreich und 66 % in der Schweiz. Aber: Nur 21% der
Bevolkerung der Metropolitanregion, ndmlich die Stadt-
baslerinnen und -basler, finanzieren beinahe aus-
schliesslich das gesamte Zentrumsangebot.

So bereichernd die Trinationalitat der Stadtist,
so schon die féderale Selbstbestimmung sein mag: Der
stddtebaulichen Entwicklung ist beides nicht zutraglich.
Planungen beanspruchen sehr viel Zeit, Geld und Di-
plomatie. Dass die zwar vermogende Stadt iberdies die
Zentrumslasten weitgehend selbst trégt, der Partner-
kanton Basel-Landschaft darbt und sich bei Koopera-
tion und Finanzierung rar macht, hat verheerende Aus-
wirkungen auf die Universitét, das kulturelle Angebot,
die Spital-, Wirtschaftsstandort- und Verkehrspolitik.
Wo andere Metropolitanregionen auf ihr Umland z&h-
len konnen, muss Basel mit Paris, Stuttgart, Liestal,
Aarau und Solothurn um jedes grenziiberschreitende
Projekt verhandeln. Ohne Kooperation lauft gar nichts.
Im Moment geht es Basel gut—dank seinen Unternehmen,
die auf Stadtboden Milliarden investieren und fiir direk-
te und indirekte Steuerertrége sorgen. So wichst Basel,
so verdichtet sich Basel in die Hohe unabhéngig vom
Umland, ist Zentrumsinsel, Eiland. Doch das ist ein
Trugschluss: Denn wie das Umland das Zentrum
braucht, braucht das Zentrum das Umland.
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Schauplédtze von Grenzkonflikten und diplomatischen Bemiihun-
gen: Die historische Karte zeigt das Gebiet des Dreilanderecks,
die Klybeckinsel und die Schusterinsel befinden sich vis-a-vis zur
Festung Huningue (rechts im Bild). Ausschnitt aus dem «Plan der
Belagerung von Hiiningen im Jahr 1815».
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Klybeckinsel und Schusterinsel

Dass der Kanton und die IBA (vgl. TEC21 38-39/2016),
die trinationale Bauausstellung, das Projekt 3Land im
Zentrum des Dreildnderecks pushen, hat deshalb einen
besonderen symbolischen, aber auch historischen und
stadtebaulichen Reiz. Das Dreildndereck gibt es seit
1648. Entstanden ist es durch den Kauf des Fischerdorfs
Kleinhiiningen durch Basel einerseits und durch den
Westfélischen Frieden, der das Elsass franzdsisch wer-
denliess, andererseits. Bis zuihrer Begradigung waren
die Fliisse Rhein und Wiese méandrierende Gewésser
mit Sandbanken und Inseln. Im Gebiet des Dreildnder-
ecks gab es zwei Inseln: die Klybeckinsel und die
Schusterinsel, die halb zu Basel, halb zum Markgraf-
lerland gehorte.

Vor allem die Schusterinsel geriet als Grenzort
und Schauplatz von Auseinandersetzungen mehrere
Male ins Blickfeld der europdischen Diplomatie. Grund
dafiir war einerseits der Fischfang, andererseits die
Festung Hiiningen. Zu einem ernsthaften Grenzkonflikt
kam es zwischen 1735 und 1738 im sogenannten Lachs-
fangstreit. Franzésische und Basler Fischer stritten
sich gewalttatig um die Fischgriinde rund um die
Schusterinsel und die Wiesemiindung. Der Streit eska-
lierte und mobilisierte gar Paris und die eidgendssische
Tagsatzung. Geldst wurde der Konflikt schliesslich
durch die diplomatischen Bemiihungen Basels. Grenz-
streitigkeiten gab es auch wiederholt durch den auf der
Schusterinsel errichteten Briickenkopf der franzdsi-
schen Vauban-Festung Hiiningen. Frankreich forderte
immer wieder die Abtretung des Basler Teils der Insel.
Doch Basel blieb hart. Zur diplomatischen Krise kam
es im November 1796 bei der von Basler Offizieren ge-
duldeten Grenzverletzung durch 6sterreichische Trup-
pen wahrend des ersten Koalitionskriegs gegen Frank-
reich. Mit der von Basel geforderten und von der Schweiz
und Osterreich durchgefiihrten Schleifung der Festung
Hiiningen verlor die Schusterinsel an Bedeutung, und
Mitte des 19. Jahrhunderts verlandeten die Rhein-
seitenarme, sodass Schusterinsel und Klybeckinsel zum
Festland wurden. Erst der Bau des Hafenbeckens I
(1919-1922) schuf eine neue Halbinsel. '

Mit der Entwicklungsvision 3Land besteht nun
nicht nur die Moglichkeit, die beiden Inseln wieder
auferstehen zu lassen, die Projektidee bietet auch die
einmalige Chance, im geografischen Kerngebiet der
Dreildnderstadt, im Knotenpunkt dreier Lander eine
grenziiberschreitende Planung voranzutreiben. Und
dies wiirde aus dem Eiland Basel endlich ein echtes
Dreiland machen. Es wére schon, wenn sich die Politik
an den Realitdten von Wirtschaft, Mobilitdt und Kon-
sum orientieren wiirde und kdnnte. Gerade in einer Zeit
von Europamiidigkeit und mainstreamiger Renais-
sance nationalstaatlicher Partikularinteressen sind
grenziiberschreitende Projekte notiger denn je. ©

Dr. Beat von Wartburg, Historiker, Direktor der Christoph
Merian Stiftung und Vorstandsmitglied von Metrobasel
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Der Bau der Nordtangente war die Initialziindung fiir die Stadtentwicklung im Norden Basels: Neben dem Stadtreparaturprojekt
ProVolta fiel der Startschuss fiir weitere Grossprojekte, etwa zum Novartis Campus (unteres Bild). Damit beginnt eine Planung tiber die
Landesgrenzen hinweg. Das heutige Entwicklungsgebiet rund um die Miillverbrennungsanlage (oberes Bild) in unmittelbarer Nahe zur
franzosischen Grenze zeigt hingegen, wie man frither mit der Grenzsituation umgegangen ist: Man baute eher gegen- als miteinander.

Fotos: Michael Heinrich
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