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IM GESPRACH: DISKREPANZ ZWISCHEN VERGABERECHT UND VERGABEPRAXIS

Qualitatsbewertung versus Preisargumente

Gutes Vergaberecht hilft wenig, wenn die o6ffentlichen Hand ihre
Spielrdume fiir den Einbezug von Qualititskriterien nicht ausschopft.
Bundesverwaltungsrichter Marc Steiner tiber juristische Moglichkeiten,
die Vergabekultur zu gestalten.

Herr Steiner, der SIA fordert den
Qualitdtswettbewerb im Sinn der
Wirtschaftlichkeit und Nachhaltig-
keit. Was will das Beschaffungs-
gesetz?

Marc Steiner: Das Vergabe-
recht will seit je den wirtschaftli-
chen Mitteleinsatz; das ist fiir den
Bund (B6B) wie auch auf kantona-
ler Ebene (IVOB) ein Gesetzesziel.
Die Vorgabe der Wirtschaftlichkeit
bleibt aber insofern unbestimmt,
als sie als offenes Prinzip nicht
abschliessend klart, ob das Verga-
berecht dem Preis- oder dem
Qualitdtswettbewerb verpflichtet
sein soll.

Interessant ist, dass im
Vorentwurf zu den neuen Beschaf-
fungsgesetzen fiir die Revision fiir
Bund (Art. 1 lit. a VE B6B) und
Kantone (Art. 1 lit. a E-IVOB)
tubereinstimmend gesagt wird,
dass der wirtschaftliche Einsatz
der 6ffentlichen Mittel unter
Bertiicksichtigung der Nachhaltig-
keit bezweckt wird. Und das
andert das Spiel. Die Nachhaltig-
keitsaspekte entsprechen jeden-
falls einer — wie auch immer
bestimmten — Qualitét des Pro-
dukts; damit wird ein Signal im
Sinn der Beriicksichtigung langer-
fristig relevanter Aspekte gesetzt,
was der Logik des Qualitédts- und
nicht derjenigen des Preiswettbe-
werbs entspricht.

Was muss passieren, damit im Zug
der Revision des Offentlichen
Beschaffungsrechts der Qualitdts-
wettbewerb um intellektuelle
Dienstleistung endlich Realitdt
wird?

Bauenschweiz, usic, STA
usw. haben immer versucht, eine

Interview: Denis Raschpichler

gesetzliche Formulierung zu fin-
den, die die Bedeutung des Quali-
tatswettbewerbs betont — was
auch bedeutet, im Zug der Beschaf-
fung die gesamtwirtschaftlichen
Kosten stéarker zu berticksichtigen
und das Beschaffungsrecht nicht
einseitig dafiir zu nutzen, die
Ausgaben der 6ffentlichen Hand
nach Moglichkeit zu senken.
Zweiter Schauplatz dieser Debatte
ist die Bestimmung zu den Zu-
schlagskriterien, aus der klar
werden soll, dass nicht das billigs-
te, sondern das Angebot mit dem
besten Preis-Leistungs-Verhaltnis
gewlnscht wird. Da geht es bei-
spielsweise um die Zuschlags-
kriterien Innovationsgehalt und
Nachhaltigkeit.

Ein weiterer Schritt in
diese Richtung ist die Beriicksich-
tigung der sogenannten Mehreig-
nung eines Anbieters im Rahmen
des Zuschlags, die das Bundes-
gericht ausdriicklich als zuléssig
anerkannt hat. (In der EU wurden
die Richtlinien so gedndert, dass
die Mehreignung neu ausdriicklich
berticksichtigt werden kann. Diese
rechtfertigt dann einen héheren
Preis.)

Ist die Regelung der Zuschlags-
kriterien gemdss geltendem Recht
aus der Sicht des Qualitdtswett-
bewerbs ein Problem?

Nein. Nach meiner Beurtei-
lung ist Art. 21 BB eine gediegene
Formulierungsleistung. Und aus
der Gesetzgebungsgeschichte wird
vollig klar, dass das geltende
Vergaberecht als Bekenntnis zum
Qualitatswettbewerb zu verstehen
ist. Aus Art. 21 Abs. 3 ergibt sich —
aufbauend auf dem von einem

Rechtsanwalt Marc Steiner ist seit
2007 Richter am Bundesverwaltungs-
gericht. Er war ab 2003 im Nebenamt
Mitarbeiter des Sekretariats der
Beschaffungskommission des Bundes
und ab 2004 Gerichtsprasident IT am
Bezirksgericht Aarau. Er verdffentlicht
Publikationen insbesondere zum
Vergaberecht und ist Mitglied des
wissenschaftlichen Beirats des
Wirtschaftsverbands swisscleantech.

Parlamentarier in diesem Zusam-
menhang zitierten Satz, dass
Qualitat langfristig stets das
Billigste ist — in unzweideutiger
Weise, dass (nur) fiir weitgehend
standardisierte Giiter der Zuschlag
auch ausschliesslich nach dem
Kriterium des niedrigsten Preises
erfolgen kann.

Warum sehen wir, dass der Auf-
trag oft dem billigsten Anbieter
tiberantwortet wird?

Die Frage, ob sich die
Verantwortlichen auf Beschaffer-
seite fiir Preis oder Qualitéat
entscheiden, liegt innerhalb des
rechtlichen Rahmens im Ermessen
derselben. (Und die Frage, wie
dieses Ermessen gehandhabt wird,
wird insbesondere aus der publi-
zierten Gewichtung der Zuschlags-
kriterien deutlich.) Die Verwaltung
versteckt sich gern hinter dem

Foto: Denis Raschpiehler
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Gesetz, aber dort, wo sie richtiger-
weise Spielrdume hat, hat sie auch
Verantwortung und macht das,
was man in neudeutscher Sprache
«policy choices» nennt. Die Frage,
ob Qualitdtswettbewerb gelebt
wird, ist also keine primaér recht-
liche Frage, sondern eine der
Vergabekultur. Auch die Frage, ob
fir die Vorbereitung eines komple-
xen Projekts geniigend Zeit von
geniigend qualifiziertem Personal
zur Verfligung steht, ist nicht
juristisch, sondern ebenfalls
durch vergabekulturelle Steue-
rungseffekte vorbestimmt.

Warum hapert es mit der
Vergabekultur?

Nicht nur unter Milizpo-
litikerinnen und Milizpolitikern
und Fiihrungskraften, die als
Nichtspezialisten nebenbei fiir
grosse Vergabeprojekte Verant-
wortung tragen, halt sich hartné-
ckig das Vorurteil bzw. Ammen-
maéarchen, wonach ein Zuschlag am
einfachsten politisch zu verkaufen
und begriindbar ist, wenn man
den preisgiinstigsten Anbieter
beriicksichtigt. Und noch schlim-
mer ist, dass einige Akteure
glauben, dass es auch fiir den Fall
einer Beschwerde am einfachsten
ist, wenn das billigste Angebot
zum Zug kommt. Aber die Justiz
hat nach meiner Beobachtung
langst erkannt, dass Qualitatsbe-
wertungen ebenso in rechtskonfor-
mer Weise den Ausschlag geben
kénnen wie das Preisargument.
Fazit: Man muss nicht an das
glinstigste Angebot vergeben, um
die rechtlichen Risiken zu mini-
mieren. Aber diese Debatte muss
breit gefithrt werden, die Luftho-
heit tiber dem vergaberechtspoliti-
schen Stammtisch will erkdmpft
sein. Die Schweiz hat immer den
Qualitatswettbewerb betont. Dazu
stlinde ein reiner Preiswettbewerb
im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen in einem Wertungswider-
spruch.

Kann das Gesetz etwas gegen die
Tiefpreisspirale fiir Ingenieur-
leistungen ausrichten?

Wo es Tiefpreisspiralen
gibt, gibt es mit einer gewissen

Wahrscheinlichkeit auch nicht
kostendeckende Angebote. Rechts-
politisch relevant sein kann also
die Frage, wie man mit Unterange-
boten umgeht. Dazu gibt es zwei
Moglichkeiten: Entweder ist man —
der in der Mitte der 90er-Jahre
geltenden Pramisse folgend — {iber-
zeugt, dass garantierter Markt-
zugang und Intensivierung des
Wettbewerbs alle Probleme lsen.
Dann ist die Tiefpreisspirale wenn
nicht das Ziel, so jedenfalls der
billigend in Kauf genommene
Effekt der Regulierung des ¢ffent-
lichen Beschaffungswesens. Oder
man sagt sich, dass die Tiefpreis-
spirale einen Grenznutzen hat,
was dazu fiihrt, dass man die
Vergabestelle verpflichtet, genauer
hinzuschauen, wie denn solche
Unterangebote zustande kommen,
und die Anbieter mit Riickfragen
zu konfrontieren. Das scheint
tendenziell der européische Ansatz
zu sein. Die Schweizer Regulierung
(Art. 25 Abs. 4 V6B) scheint dage-
gen eher vom Geist der 90er-Jahre
geprégt zu sein und auch so
umgesetzt zu werden.

Welches sind die wichtigsten
Gedanken im Zusammenhang mit
der Vergaberechtsreform?

Ganz entscheidend und im
Interesse namentlich auch der
Anbieter ist sicher die Harmonisie-
rung. Dadurch, dass die IV6B zu
einer wesentlich dichteren Regu-
lierung wird, die méglichst weitge-
hend mit dem B6B iibereinstimmt,
sind die Anbieter in der Schweiz
grundsétzlich tiberall mit dem
moglichst weitgehend gleichen
Regelwerk konfrontiert, was sicher
ein Vorteil ist.

Dann sind die Verhandlun-
gen ein Thema. Bisher kann auf
Bundesebene mit den Anbietern
verhandelt werden und auf kanto-
naler Ebene nicht. Da gilt es nun,
eine konsensfahige Losung zu
finden. Im kommunalen Kontext
sind Verhandlungen wohl miss-
brauchsanfélliger als im Rahmen
von zentraler Beschaffung auf
Bundesebene. Ein weiteres Thema
ist die Moglichkeit, die Rechtskon-
formitét eines Zuschlags gericht-
lich tiberpriifen zu lassen.

Wdren Sie ein Planerverband, was
wiirden Sie im Thema Beschaf-
fung unternehmen?

Was nach meiner Wahr-
nehmung schon passiert ist: Dass
man sich offensiver Verbilindete
sucht als bisher und nicht einfach
mehr nur im herkémmlichen Stil
vor sich hin jammert. Das ist gut,
um vergaberechtspolitische
Themen an die Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier zu brin-
gen. Was noch zu wenig passiert,
ist der Austausch mit europdi-
schen Planer- und Baumeister-
verbdnden, indem man die ganz
einfach fragt, wie sie denn mit den
gleichen Problemen umgehen. Was
auch hilft, ist der Vergleich mit
anderen Branchen. Am erstaun-
lichsten ist fiir mich personlich
der vergaberechtspolitische Weg,
den der Branchenverband der

Die Ordnung
SIA 144

Der SIA stellt fiir die Beschaffung
intellektueller Dienstleistungen
durch Leistungsofferten im Be-
reich des Ingenieurwesens, der
Architektur und der Umwelt die
SIA 144 Ordnung fiir Ingenieur-
und Architekturleistungsofferten
zur Verfiigung. Damit hat der STA
ein Instrument zur Vergabe der
besten Leistung zur Lésung einer
klar umrissenen Aufgabe entwi-
ckelt. In einem Verfahren nach
dieser Ordnung werden neben
dem Preisangebot explizit auch
die qualitativen Kriterien ho-
noriert. Die Dokumentation un-
terstiitzt die Vergabestellen und
hilft, den Qualitdatswettbewerb in
der Praxis sicherzustellen (vgl.
Interview auf dieser Seite). ®

Weitere Info:
www.sia.ch/wegleitungl44

Bestellungen:
www.shop.sia.ch oder
distribution@sia.ch
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Textilindustrie (und mit ihr die
armasuisse als Vergabestelle)
hinter sich hat. (Das zeigt tibrigens
auch, was im Dialog zwischen
Vergabestelle und Branchenver-
band moglich ist.) Diese neue Linie
beruht auf der Erkenntnis, dass
der reine Preiswettbewerb zum
Verschwinden schweizerischer
Anbieter fithrt und dass 6ffent-
licher Einkauf auch Reputations-
risikomanagement ist — fiir die
Vergabestelle, aber auch fiir die
Anbieter. In vergleichbarer Weise
hat der Bundesverband der Deut-

schen Industrie erkannt, dass die
Belohnung von Okoinnovation im
Rahmen der 6ffentlichen Beschaf-
fung den deutschen Ingenieuren in
vollig europa- und welthandels-
rechtskonformer Weise dient, und
propagiert neuerdings Green
Public Procurement, wogegen die
economiesuisse die Nachhaltig-
keitszielsetzung des Vergaberechts
bekampft. Hat der von mir fiktiv
beratene Planerverband dieses
strategische Radar einmal instal-
liert, stellt sich die Frage nach
dem politischen Mut, der die lo-

gische Konsequenz des festgestell-
ten Leidensdrucks sein miisste. Die
Maxime «Wasch mir den Pelz, aber
mach mich nicht nass» hilft in
diesem Kontext sicher nicht weiter.
Jede Form der Berticksich-
tigung von Qualitét erhoéht die
Chancen hiesiger Anbieter — und
das in den meisten Féllen in
absolut rechtskonformer Weise.

Das Gespréch fiihrte Dennis Raschpich-
ler, Dipl. Arch. ETH, Verantwortlicher
Vergabewesen, denis.raschpichler@sia.ch

AUS DEN BERUFSGRUPPEN: VERMESSUNG DES GOTTHARD-BASISTUNNELS

GPS ist kein Ersatz fur traditionelles
Vermessungshandwerk

Wesentlich war der Anteil der Vermessungsingenieure
am Bau des Gotthardtunnels. Die perfekte Vorarbeit dieser Disziplin
wird auch bei anderen Grossprojekten gern iibersehen.

v iele Vermessungsingenieu-
re und Geometer haben
nach dem Beitrag in TEC21
24/2016 zur Eréffnung des Gotthard-
tunnels trocken geschluckt: Sie sind
es jaleider gewohnt, dass ihre Arbeit
nicht zur Kenntnis genommen und
noch weniger gewiirdigt wird. Aber
wie wire es ohne ihre Préazisions-
messungen moglich, dass sich zwei
uber weite Strecken unabhédngig
voneinander gebohrte, nicht ge-
radlinig verlaufende 57 km lange
Tunnelrohren tber vier Tunnel-
abschnitte zwischen Erstfeld, Am-
steg, Sedrun, Faido und Bodio je-
weils tief im Berg hétten treffen
kénnen — mit unheimlich anmuten-
der Genauigkeit, zwischen Sedrun
und Faido zum Beispiel in der Lage
auf 8 cm und in der Hohe gar auf
1 cm genau?

Schon 1992, also zwei Jahre
vor der Ausschreibung des Baupro-
jekts fiir den Tunnel, bildete sich das
Vermessungskonsortium VI-GBT,
bestehend aus drei spezialisierten
Biiros. Unter 126 Bewerbern erhielt

Text: Fritz Zollinger

Ohne Vermessungsingenieure wiirde kein Bauwerk am vorgesehenen Ort stehen.

man den Zuschlag, u.a. wegen ein-
schlédgiger Projekterfahrung und
langjahrig bewédhrter Zusammen-
arbeit mit Hochschulen und Instru-
mentenherstellern. Das Konsortium
garantierte die notwendige 20-jah-
rige Kontinuitat und eine fundierte
Risikoabschétzung.

Die eigentlichen Vermessungsarbei-
ten wurden durch Spezialisten der
Konsortiumspartner mit mehr als
120 Fachleuten sozusagen «rund
um die Uhr tiber 365 Tage im Jahry
wéahrend fast 20 Jahren (oft an
vertraglich ausbedungenen Feier-
tagen) ausgefiihrt. Die Kosten fiir die

FOlo: René Haag
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Vermessung des Tunnels beliefen
sich auf ca. 10 Mio. Franken, d.h. auf
weniger als 1% der gesamten Bau-
kosten von 12 Milliarden.

Die Vermessung erfolgte ei-
nerseits nach bewédhrten Grund-
sédtzen, wie sie schon beim ersten
Tunnel 1880 angewendet worden
sind, wurde andererseits jedoch
durch modernste Technologien er-
génzt oder ersetzt. Dazu wenige
Ausfiihrungen:

Vor dem Bau benétigte man
frither zur Bestimmung der rela-
tiven Lage der beiden bzw. aller
Tunnel-Haupt- und -Zwischenan-
griffsportale eine Triangulation
iiber das ganze Gebiet des Tunnels.
Damals wurden mittels Theodoliten
(Winkelmessgerate) in Dreiecken
zwischen Fixpunkten (Gipfel, mar-
kante Kreten u.a.) die Winkel gemes-
sen, worauf mit einer Basisdistanz
alle Distanzen zwischen den Fix-
punkten und damit auch zwischen
den Portalen errechnet wurden.
Diese klassische Triangulation iiber
den Berg wurde 1995 vollstdndig
durch spezielle GPS-Methoden er-
setzt. Was frither in monatelanger
mithsamer Feldarbeit erarbeitet
wurde, konnte mit 15 gleichzeitig
eingesetzten GPS-Gerdten auf gut
30 Messpfeilern in Portalndhe und
Fixpunkten tiber das Projektgebiet
von 60 km Ausdehnung in nur
zwei Einsatztagen erledigt werden,
und dies dank préazisen Satelliten-
daten mit Genauigkeiten von weni-
gen Millimetern.

Im Innern des Bergs ist der
GPS-Einsatznicht méglich: Wo man
sich friither ab jedem Portal mit je
einem Polygonzug (Einmessen von
Punkten in der Achse durch Winkel-
und Distanzbestimmungen) vor-
wiérts orientierte, kam neu eine
ausgekliigelte «Tunnel-Triangulate-
ration» zum Einsatz; man legte ein
sehr dichtes, extrem tiberbestimm-
tes Netz von mehrfach vermessenen
Punkten an. Das tont einfach, ist es
aber im Tunnel gar nicht: Dort fiih-
ren nebst dem sich aufsummieren-
den Winkelfehler auch verschieden
warme Luftschichten zu unter-
schiedlichen Brechungen des Lichts
bzw. Messstrahls. Nicht unerhebli-
che Fehler und Abweichungen kon-
nen daraus resultieren. Mit einem

sogenannten Vermessungskreisel
(ein rotierender Kreisel richtet sich
nach der Erdachse aus) waren dar-
um immer wieder (in diesem Projekt
ca. alle zwei Kilometer) Kontroll-
bzw. Stiitzmessungen notwendig.
Nur dank dieser Technik waren die
Zwischenangriffe mitten im Tunnel
in grosser Tiefe (Amsteg, Sedrun
und Faido) mdglich, die die Tunnel-
bauzeit gewaltig verkiirzten.

Wir Architekten, Ingenieure und
Planer sollten es uns immer wieder
bewusst machen: Ohne Vermessung
wiirde kein Bauwerke am vorgese-
henen Ort stehen und rechtzeitig
fertiggestellt! o

Fritz Zollinger, Prasident Berufsgruppe
Umwelt, Mitglied im Fachverein
geosuisse, fritz.zollinger@bluewin.ch

Betonexperten gefragt

Die Arbeitsgruppe Beton der
SIA-Normkommission 262 sucht Ingenieure
und Geologen als neue Mitglieder.

Text: STA

Die Arbeitsgruppe Beton (AG Beton)
sucht Vertreter von Bauherren und
Planungsbiiros. Die AG Beton

— ist flir den SIA und insbeson-
dere fir die SIA 262 der An-
sprechpartner fiir das Thema
Beton;

— ist das fithrende schweizeri-
sche Normengremium fir
technische und 6kologische
Fragen zum Beton, zu dessen
Ausgangsstoffen, Recycling
und Schutz;

— stellt den Informationsfluss
zwischen den schweizerischen
und européischen Normen-
schaffenden sicher;

— ist Anlaufstelle fiir Dritte bei
Fragen zu ihrem Fachgebiet.

Bei Interesse an der Mitarbeit in
der AG Beton sollten Sie folgende
Voraussetzungen erfiillen:
— Ausbildung als Ingenieur/-in
ETH/HTL/FH oder Geologe/-in;
— aktuelles fachtechnisches
Wissen in den beschriebenen
Themenfeldern;
— Sprachkenntnisse in Deutsch,
Franzosisch und Englisch;
— SIA-Mitgliedschaft ist er-
wiinscht.

Durch die Mitarbeit in den SIA-
Kommissionen und Arbeitsgrup-
pen haben Sie die Méglichkeit, bei
der Gestaltung der Arbeitsgrund-
lagen der Baubranche mitzuwirken.
Gleichzeitig profitieren Sie vom
Fachwissen der Kolleginnen und
Kollegen, erweitern Thr berufliches
Netzwerk und bauen sich iiber die
Jahre einen Wissensvorsprung auf.

Das Mitwirken in SIA-
Kommissionen und Arbeitsgrup-
pen geschieht ehrenamtlich. Die
Spesenentschddigung erfolgt ge-
mass SIA-Reglement. ¢

Bei Fragen wenden Sie sich an

Dr. Fritz Hunkeler, Prasident der
AG Beton: hunkeler@tfb.ch, Tel.
062 887 72 25, oder an Heike Mini,
SIA Geschiftsstelle, Tel. 044 283
1542.

Interessentinnen und Interessenten
sind eingeladen, ihren Lebenslauf
mit Begleitschreiben bis 31.10.2016
zu senden an: SIA Geschiftsstelle,
Heike Mini, Selnaustrasse 16,

8027 Zurich oder per E-Mail an:
heike.mini@sia.ch
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