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Trendquartier oder Stadtrand

Asylbewerber werden hdufig am Stadtrand oder in Dis-
tanz zu bestehenden Siedlungen untergebracht. Das
Empfangszentrum in Basel, nur wenige Meter entfernt
von der Grenze zu Deutschland und direkt neben dem
Geféngnis Basslergut, zeigt paradigmatisch die Stigma-
tisierung von Asylbewerbern durch Stddtebau. Diese
Lagereprésentiert die bewusste Strategie, das Gegenteil
von Integration zu erzielen. Kénnte man nicht genau
umgekehrt vorgehen und allgemeinen, giinstigen und
flexiblen Wohnraum dort schaffen, wo in den néchsten
Jahren mit einer positiven Entwicklung zu rechnen ist?

Quartiere wie das Dreispitz-Areal in Basel oder
Ziirich-West haben sich in den letzten Jahren von In-
dustriearealen zu Trendvierteln entwickelt. Wéren dort
als Erstes integrative Wohnprojekte geschaffen worden,
die Fliichtlinge, junge Familien, Senioren und Studenten
zusammenbringen, so wéren gefliichtete Menschen
nicht «Aussétzige» wie am Bésslergut, sondern die
stéddtebaulichen Pioniere, die zu den ersten Bewohnern
eines aufstrebenden Quartiers gehéren.

Dies verdeutlicht, dass wir Wohnen fiir Asylbe-
werber und Flichtlinge nicht als temporére Aufgaben-
stellung angehen diirfen, sondern damit langfristig
planen sollten. Containersiedlungen, wie insbesondere
in Deutschland eingesetzt, gaukeln der Bevolkerung
nurvor, dass es sich um eine Ubergangslésung handelt.
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Fiir relativ viel Geld wird ein unbefriedigender Wohn-
raum geschaffen, der—mit der Argumentation des Uber-
gangs — Stddtebau bewusst ausklammert.

Inakzeptable Situationen aufzeigen

Schweizer und européische Architekten haben das
Thema Fliichtlinge in den letzten Jahren kaum beachtet.
Dies récht sich jetzt, da unsere Gesellschaft Lésungen
finden muss fiir Fragen, die eine starke rdumliche
Dimension haben, auf die aber unser Berufszweig keine
Ideen parat hat. So liberlassen wir dieses Thema etwas
hilflos einem kommunalen Verwaltungsapparat, ohne
architektonisch oder stddtebaulich darauf Einfluss
nehmen zu kénnen.

Genauso wichtig wie gute Ideen fiir Wohnraum
fiir Asylbewerber und Fliichtlinge ist es fiir uns als
Architekten aber auch aufzuzeigen, wie man Menschen
nicht unterbringen darf. Gerade weil Architekten mit
einer wissenschaftlichen Autoritdt sprechen kénnen,
liegt es in ihrer Verantwortung, Mindeststandards ein-
zufordern und darauf hinzuweisen, dass beispielswei-
se die wochenlange Unterbringung von Asylbewerbern
in Zivilschutzanlagen oder in direkter Néhe zu Geféang-
nissen inakzeptabel ist. ¢

Manuel Herz, Manuel Herz Architekten, Basel,
herz@manuelherz.com

NOTLOSUNGEN

{T'heoretisch ist eg einfachy

Der Neftenbacher Gemeinderat Urs Wuffli kritisiert die
bestehenden Asylunterkiinfte. Um in Zukunft gentigend und vor allem
menschenwiirdige Unterkiinfte zu gew#hrleisten, miissten
Bauvorschriften gelockert und neue bauliche Losungen gefunden werden.

Interview: Danielle Fischer

TEC21: Herr Wuffli, Sie haben Asylunterkiinfte in
verschiedenen Gemeinden besucht und dokumen-
tiert. Wie war Ihr Eindruck?

Urs Wuffli: Die Gemeinden sind beim Bau der
Unterkiinfte von einer temporédren Nutzung ausge-
gangen. Unterdessen haben sich viele Familien
vergrossert, in einem Studio fiir eine Person leben
zwei oder mehr Leute. Zum Teil sind die Wohnungen
80 eng, dass eine schulische Integration bei Kindern
fast nicht méglich ist — sie haben zum Beispiel keinen
Platz zum Lernen. Eine Familie bewohnt seit sechs
Jahren eine Wohnung mit einem Korridor von 50 cm
Breite — das ist mithsam im téglichen Gebrauch. Oder

eine dreiképfige Familie hat in ihrer Kiiche seit sechs
Jahren nur eine Kochplatte. In Neftenbach gibt es

im Moment noch bessere Lésungen. Aber alle Liegen-
schaften, die der Gemeinderat freigegeben hat, sind
belegt, und Private kénnen wir nicht zwingen, etwas
zu vermieten.

Wie viele neue Asylunterkiinfte braucht es?

Auf Januar 2016 hat der Bund die Aufnahme-
quote von 0.5 auf 0.7% pro Tausend Einwohner erhoht.
Auf den Kanton Ziirich mit 1.45 Mio. Einwohnern
fallen so 2900 Platze. Fiir Neftenbach sind dies elf
neue Leute. Hinzu kommen jene 13, die einen positi-



24

Asylunterkiinfte: Integration im Stadtebau

Unterkunftskonzept
wahrend des Asylverfahrens

Empfangs- und Verfahrenszentren

Die meisten Asylsuchenden kommen auf dem Landweg
in die Schweiz. Sie miissen ein Gesuch in einem der fiinf
Empfangs- und Verfahrenszentren (EVZ) des Bundes
in Basel, Chiasso, Kreuzlingen, Vallorbe und Ziirich
Altstetten stellen. Nach der ersten Befragung entschei-
det das Bundesamt fiir Migration, ob die Schweiz ein
Gesuch priifen muss. Asylsuchende kénnen héchstens
90 Tage in einem EVZ bleiben.

Die Gesamtdauer ab Einreichung des Asyl-
gesuchs bis zur Ausreise aus der Schweiz fiir abgewie-
sene Asylsuchende in den Jahren 2008-2010 betrug
rund 1400 Tage, und ein positiver Entscheid liess rund
336 Tage auf sich warten.! Im Vergleich zu anderen eu-
ropdischen Staaten dauerte die Bearbeitungszeit fiir
ein Asylgesuch in der Schweiz doppelt so lang.

Bundeszentren

Es gibt darum seit 2014 in sechs Asylregionen 16 Bun-
deszentren fiir 5000 Asylsuchende. Ein Grossteil von
ihnen durchlduft in diesen Zentren ein beschleunigtes
Asylverfahren und erhélt innert drei bis fiinf Monaten
einen Entscheid. Die Standortkantone der Zentren miis-
sen weniger Asylsuchende aufnehmen, bei denen der
Verbleib in der Schweiz schwierig zu beurteilen ist,
und bekommen so weniger Félle, die sich in die Lange
ziehen und teuer sind.

Durchgangszentren oder Asylunterkiinfte

der Gemeinden

Wenn ein Asylsuchender nicht in ein Bundeszentrum
gelangt, wird er - wenn das Staatssekretariat fur
Migration mehr Zeit benétigt, um {iber das Gesuch zu
entscheiden — einem Kanton zugeteilt. Wie die Kantone
die Asylsuchenden dann an die Gemeinden weiterleiten,
ist unterschiedlich. Die meisten setzen auf den Dialog
mit den Gemeinden. Leisten diese Widerstand, gehen
die Kantone unterschiedlich vor, sie bestehen auf die
Aufnahme - bis vor dem Bundesgericht -, oder sie ge-
ben nach oder verlangen Ausgleichszahlungen.

Die meisten Kantone teilen den Asylsuchenden in
dieser Zeit eine Unterkunft in ihren Gemeinden zu (bzw.
die Gemeinden sind fiir die Unterkiinfte zustdndig). Es
gibt auch Kantone, die zusétzlich zu den Gemeinde-
unterkiinften iiber eigene Unterkiinfte verfiigen.

Im Kanton Ziirich erfolgt die Unterbringung in
zwei Phasen. In der ersten wohnen die Asylsuchenden
wihrend zwei bis sechs Monaten in einer Kollektiv-
unterkunft. Diese befinden sich in dlteren Wohnbauten,
aber auch in Zivilschutzanlagen. Erst in der zweiten
Phase weist das Kantonale Sozialamt die Asylsuchen-
den einer Gemeinde zu.

Nach erfolgter Abkldrung enthalten die Asyl-
suchenden im Fall eines positiven Entscheids eine
Aufenthaltsbewilligung B oder bei einem vorldufigen
Entscheid einen Ausweis F.

Wohnungen auf dem freien Markt

Wird die Fliichtlingseigenschaft einer Person aner-
kannt, erhélt sie in der Regel Asyl. Ab diesem Zeitpunkt
sollte sie auf dem freien Wohnungsmarkt eine Unter-
kunft finden. Damit verbunden sind diverse Integra-
tionsprogramme. (df)

Anmerkung

1 Bundesrat, «Zusatzbotschaft zur Anderung
des Asylgesetzesy, 23.9.2011.
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ven Asylentscheid erhalten haben. Zudem wird oft
vergessen, dass Gemeinden sich auch um die Unter-
kiinfte von Leuten im Tieflohnsegment, Rentnern mit
wenig Geld und den Working Poor kiilmmern muss.

Was sieht das Unterbringungskonzept vor?

Wenn die Fliichtlinge von den Kantonen auf
die Gemeinden verteilt werden, dann haben sie den
Status N (Asylsuchende). Und nachher gibt es einen
Asylentscheid, der lautet «vorldufig aufgenommeny,
oder «anerkannter Fliichtling». Das Konzept sieht vor,
dass sie nach der ersten Unterkunft in eine Wohnung
ziehen. Theoretisch ist das einfach, aber in der
Realitat funktioniert es nicht mehr. Wir haben in
einem Haus Leute mit Status N, F oder B (vgl.

Kasten links), und wir haben innerhalb bestimmter
Mietzinslimiten, bei einem Leerwohnungsbestand
von praktisch null, keinen bezahlbaren Wohnraum
mehr. Wenn doch einmal eine Wohnung frei wird,
dann sind die Widerstdnde der Besitzer oft gross,
diese an Asylsuchende oder Fliichtlinge zu vermieten.

(( Man sollte so bauen, dass
die Menschen zumutbaren
Wohnraum haben, auch

wenn sie dort bleiben und
Kinder bekommen. ))

Miisste man anstelle tempordrer in Zukunft perma-
nente Unterktinfte bauen?

Das wire ein zukunftsweisender Weg.
Das Tempordre funktioniert nicht mehr. Bisher war
man der Ansicht, dass Asylanten kurzfristig auch in
einfachen Verhéltnissen leben kénnen. Aber wir
haben Leute, die sind als Fliichtlinge aufgenommen
worden, und sie leben seit 15 Jahren in &hnlichen
Unterkiinften. Man sollte so bauen, dass die Men-
schen zumutbaren Wohnraum haben, auch wenn sie
dort bleiben und Kinder bekommen.

Wie miisste ein solcher Neubau konkret aussehen?

Wir studieren in Neftenbach ein Projekt, bei
dem die Wohnungen flexibel dem Bedarf angepasst
werden kénnen. Es gibt Schaltzimmer, um den Be-
dirfnissen grosserer und kleinerer Familien gerecht
zu werden. Das 3.5-m-Raster der Holzrahmenkonst-
ruktion ist breiter als die Container, die oft zu schmal
und zu lang sind. Mit dem Mass ldsst sich besser
planen. Ein dhnlich gebautes Beispiel in Dietlikon
zeigt, dass die Hauser von den Leuten besser akzep-
tiert werden und man weniger benutzerverursachte
Schéaden hat.

Wichtig ist aber auch der Kostenrahmen.
Wenn man permanent baut, dann muss man die
Umweltauflagen erfiillen. Das ist nicht der Fall bei
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Provisorien fiir bis zu fiinf Jahren. Darum sind Billig-
container verlockend. Doch letztendlich kommen

sie teurer — da sie eine Lebensdauer von nur fiinf bis
zehn Jahren haben.

Es ist aber einfacher, dem Stimmbiirger an der
Gemeindeversammlung etwas «pro rata» fiir finf Jah-
re zu verkaufen, als ihn von einem Bau zu iberzeugen,
der 20 Jahre stehen bleibt. Und nach Ablauf der fiinf
Jahre stellt man fest, dass das Problem mit der Unter-
bringung immer noch besteht — und man verldngert
nochmals um fnf Jahre. Nach zehn Jahren miissen die
Bauten dann dringend saniert werden.

Falls die Fliichtlingsstrome eines Tages
abnehmen, kénnte man permanente Unterkiinfte an
Familien in wirtschaftlich kritischen Verhéltnissen
und mit vielen Kindern vermieten. Es ist auch enorm
schwierig, fiir sie Wohnraum zu finden.

Das von Ihnen geschilderte Projekt wiirde die Ge-
meinde Neftenbach selber bauen?

Das ist noch nicht entschieden. Wir tiberprii-
fen aber, ob ein Investor fiir uns bauen kann. Obschon
solche Bauten nicht viel Rendite abwerfen, kann man
damit auch Einnahmen generieren. Natiirlich muss
man zuerst investieren, aber in den néchsten zehn
Jahren werden die Kosten den Gemeinden vom
Kanton zuriickerstattet. Das kann interessant sein
fiir private Investoren und die Gemeinden entlasten.

Planen Sie einen Holzbau, um von der Container-
architektur weg zu kommen?

Wir werden das Projekt so materialneutral
wie moglich angehen und Varianten durchspielen.
Ich bin dafiir, dass man permanente Gebédude erstellt.
Trotzdem lasst sich der Stimmbiirger einfacher
liberzeugen, wenn man Holzmodule wieder abbauen
und versetzen kann.

Wie sehen die zeitlichen Rahmenbedingungen fiir
So einen Bau aus?

In der Schweiz haben wir — anders als in
Deutschland — mit Gemeindeversammlung, Bau-
ausschreibung, Baurekurs lange Prozesse. Wir
haben zu wenig Zeit.

Gerade haben wir eine ehemaligen Friichte-
halle umgenutzt. Baubeginn war der 18. Dezember,
und bezogen wurden die Rdume am 12. Januar.
Wir haben Zimmer und Duschen eingebaut, Laminat
verlegt, die Heizung und Elektroanlagen umgebaut
und komplett neu mobliert.

In Ziirich sind an der Réslistrasse 120 Mdnner unter-
irdisch in einer Zivilschutzanlage untergebracht.

In diesem Fall muss man tiberirdische Tages-
strukturen anbieten. Wenn Leute an Leib und Leben
bedroht sind, dann miissen wir ihnen ein Dach
lber dem Kopf geben, das ist klar. Wir kénnen ihnen
aber, schon von der Kapazitét her, nicht versprechen,
dass sie eine perfekte Wohnung erhalten.

Asylunterkiinfte: Integration im Stddtebau
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Was miisste sich an den Entscheidungsprozessen
andern, damit es schneller geht?
Es braucht verschiedene Lockerungen. So
zum Beispiel Sonderbauvorschriften ausserhalb der
Bauzone — weil man dort fiir hochstens fiinf Jahre
einen nicht zonenkonformen Bau erstellen darf. Wenn
der Kanton die Kontingente allenfalls noch erhéht und
wir nicht ausserhalb der Bauzonen oder erleichtert
in einer Gewerbezone bauen diirfen, wird es schwierig.
Fiir die Umnutzung gilt dasselbe. Wenn man
einen Industriepark umnutzen will, dann muss das
zuerst publiziert werden, und meist werden Rekurs-
mittel ergriffen. Ausnahmebewilligungen sind mog-
lich, aber auch gegen die kann man Rekurs einreichen.

Ist mehr Flexibilitdt gefragt?

Wir sind ein Land, das mit seinen geordneten
Ablaufen gefordert, wenn nicht gar tiberfordert ist.
Flexibiliat ist nicht unbedingt das, was uns auszeich-
net, da kénnen wir von anderen Landern lernen.

Dazu kommt, dass die meisten Leute gar
keinen Kontakt zu Fliichtlingen haben, das schiirt
Vorurteile. Dennoch sind die meisten Fliichtlinge froh,
wenn man sie in Ruhe lasst.

{( Flexibilidt ist nicht unbedingt
das, was uns auszeichnet,
da kénnen wir von anderen
Lindern lernen. ))

Das heisst, die vielbeschworene Nutzerdurch-
mischung ist keine gute Idee?

Nutzerdurchmischung ist denkbar. Aber wenn
man in einen 08/15-Block Asylfamilien platziert, ist
das problematisch. Ihre Gastfreundschaft ist eine
andere als die unsere. Sie besuchen sich gegenseitig
oft, und ihr Tagesrhythmus entspricht nicht dem des
Schweizers, der morgens um sechs Uhr aufsteht. Sie
sitzen abends lang zusammen. Und Leute aus anderen
Kulturen sind oft lauter als Schweizer. Das birgt
Konfliktpotenzial... Ob man eine Kinderkrippe da
reintun will, das ist eine politische Frage. Ich glaube,
das geht nicht. Da sagen manche Leute, ich schicke
mein Kind nicht zu so ausldndischen Ménnern. e

Das Interview fiihrte Danielle Fischer, Redaktorin Architektur

Urs Wuffli ist seit 2014
Gemeinderat von Neftenbach
und leitet das Ressort
Soziales und Familie.

Er hat im Rahmen seiner
Arbeit zahlreiche Asyl-
unterkiinfte besucht und
dokumentiert.
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