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Kulturland - verkannt, verschwendet, versiegelt 33

LANDMANAGEMENT

«(Interdisziplinar
statt elgensinnig»

Raum fiir neue Siedlungsflichen oder Biotope gibt nur das Kulturland her.
Der Agronom Fritz Zollinger fordert deshalb, die gegensitzlichen
Nutzungsinteressen gleichberechtigt untereinander abzuwégen.

Interview: Paul Kniisel

TEC21: Herr Zollinger, alle vier Tage wird in der
Schweiz die Fliche eines Bauernhofs tiberbaut. Wie
dramatisch ist dieser Kulturlandverlust?

Fritz Zollinger: Dramatisch trifft es nicht
ganz, denn die Landwirtschaft beweist, wie sie trotz
abnehmender Flachen steigende Ertrége erzeugen
kann. Dennoch darf der Boden nicht beliebig fiir
mehr Siedlung und Infrastruktur geopfert werden.
Kulturland ist eine endliche Ressource fiir die land-
wirtschaftliche Produktion. Allerdings gibt es Kreise,
die ihr nur geringe Bedeutung beimessen und den
Raumanspriichen fir die Besiedlung Vorrang geben.

Also braucht es eine Kldrung der Prioritdten, welche
Nutzungsanspriiche zuldssig sind?

Ganz genau, auch wenn dadurch der Koordi-
nationsaufwand in der Raumplanung grdsser wird.
Aber eine iibergeordnete Interessensabwagung soll
verhindern, dass der aktuelle Trend unwidersproche-
ne Tatsachen schafft und sich die Landwirtschaft mit
Restflachen begniigen muss. Die wertvollen Frucht-
folgeflaichen und das umliegende Kulturland diirfen
nicht noch starker unter Druck geraten.

Etwa 40 % des Kulturlands sind Fruchtfolgefldchen
und im Bundessachplan geschiitzt. Reicht das nicht?
Die gesetzlichen Grundlagen verlangen seit 35
Jahren, dass die Kantone ein festgesetztes Kontingent
an Fruchtfolgeflachen schiitzen. Allerdings wird der
Schutz nur mangelhaft umgesetzt; der Erhalt der
Fruchtfolgefldchen ist nicht garantiert. Selbst im
Kanton Ziirich, wo friithzeitige Planungs- und Karten-
grundlagen erstellt worden sind, bleibt der Schutzsta-

Fritz Zollinger ist ehemaliger
Leiter des Landwirtschaftsamts
Kanton Ziirich und Prasident
der SIA-Berufsgruppe Umwelt.

tus oft unbeachtet. Grundsétzlich erhéalt der Schutz
aller fruchtbaren Béden in der raumplanerischen
Abwiagung zu wenig Gewicht.

Wie kann dieser Missstand verbessert werden?

Zum einen miissen libergeordnete politische
Entscheide zugunsten der Erndhrungssicherheit
befolgt werden. Eine produktive Landwirtschaft
braucht Fruchtfolgeflichen. Zum anderen kénnten die
Fruchtfolgefldchen vergleichbar dem Wald oder den
Naturschutzgebieten noch strenger geschiitzt sein.
Ich plddiere deshalb fiir eine offene Diskussion iiber
die Nutzung und den Verbrauch von Kulturland, wozu
eine fachtibergreifende Interessensabwégung gehort.

Aber hat die Landwirtschaft im Kampf um das
Kulturland nicht derzeit die schlechtesten Karten?

Raum fiir neue Siedlungszonen, revitalisierte
Bachléufe oder Aufforstungen gibt ausnahmslos nur
das Landwirtschaftsland her. Dieses Bewusstsein
sollte sich grundsatzlich in der Raumplanung durch-
setzen. Zielfiihrend ist jedoch weder, egoistisch um
weitere Flachen zu kampfen, noch die eigenen Inter-
essen zu verteidigen, sondern nur ein uneigensin-
niges, tolerantes Abwégen in der Raumplanung. Die
Fachleute sollen dazu aber den interdisziplindren
Austausch untereinander verbessern.

Ist eine gewisse Grundskepsis gegentiber der Land-
wirtschaft nicht verstdandlich, angesichts der sichtba-
ren Intensivierung und der Umnutzungen auf
untiberbautem Kulturland?

Ein beliebter Vorwurf ist, das Kulturland sei
eine Agrarwiiste. Das Gegenteil ist wahr: Die in
der Bevolkerung geschatzten Erholungslandschaften
sind der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung zu
verdanken, was auch dem multifunktionalen Auftrag
entspricht. Gewédchshduser oder Maststéalle sind
zugegeben keine schonen Bauten. Aber die einheimi-
sche Landwirtschaft braucht sie fiir eine intensive
Produktion. Im Kanton Ziirich wird dartiber nachge-
dacht, neue Gebdude mit Riickbau-Revers zu bewilli-
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gen. Dadurch werden spatere Umnutzungsvorhaben
unterbunden. Solche Anstrengungen geniigen sicher-
lich nicht, um den Druck auf die Gebiete ausserhalb
der Bauzonen zu mindern; aber die Richtung stimmt.

Den Bedarf fiir eine tibergeordnete Strategie zum
Schutz des Bodens hat auch der Bund erkannt.
Ist das ein guter Anfang?

Eine solche Strategie liefert wichtige Ansétze,
aber wird nicht zwangslaufig die Interessenab-
wagung vereinfachen. Denn die Praxis bestimmen
weiterhin Kantone und Gemeinden. Es braucht
deshalb eine bessere Zusammenarbeit im Vollzug und
in der raumplanerischen Basis. Wenn Fachleute nicht
mehr sektoriell, sondern interdisziplinar planen,
kann das Landschaftsmanagement zielfithrend und
ausgewogen erfolgen. Auch Baufachleute und Archi-
tekten sollten sich vertieft dafiir interessieren, wel-
che Auswirkungen ein Bauprojekt auf den Boden hat.

Wie wirkt sich ein Bauprojekt denn auf den Boden
aus, ausser dass er hauptsdchlich versiegelt wird?

Defizite sind etwa bei der Rekultivierung von
Béden im Siedlungsumfeld auszumachen. Wahllos
aufgeschiittete Humusschichten wirken oft nicht
besser als versiegelte Flachen und erhéhen die Gefahr
von oberflachlichem Wasserabfluss und Uberschwem-
mungen. Wir sprechen zwar nicht vom Bodenschutz
im eigentlichen Sinn; aber eine bodenkundliche
Rekonstruktion des Untergrunds mindert das Risiko
von Naturgefahren deutlich.

Und was miissen Raumplaner besser machen?
Meliorationen waren frither das wichtigste
Instrument fiir eine quantitative landwirtschaftliche
Landumlegung. Zwar hat die Durchfiithrung oft sehr
lang gedauert. Doch sie beruhen auf einem Land-
management, das in einer modernen Version auf alle
Fléachen ausserhalb von Bauzonen angewandt werden
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kann und nicht nur die Interessen der Landwirt-
schaft vertritt. Die Raumplanung muss vielmehr alle
Qualitédten des Kulturlands wahrnehmen und bertick-
sichtigen; nur so lassen sich die Anspriiche fiir die
kiinftige Nutzung des Bodens besser steuern.

Welche Instrumente stehen dafiir zur Verfiigung?

Genau gleich wie sich Gemeinden um die
Entwicklungsplanung im Siedlungsgebiet kiimmern,
braucht es ein umfassendes Steuerungs- und Koor-
dinationsinstrument fiir den Raum ausserhalb. Auch
das «iibrige Gemeindegebiet» ist planerisch mit einem
Landmanagement abzudecken. Daneben brauchte es
einen flexibleren Umgang mit der Waldfldche. Grund-
satzlich miissen die Einzelinteressen tiberwunden
und gemeinsame Nutzungsschwerpunkte fiir alle
Flachen ausserhalb der Bauzone festgelegt werden.
Dadurch wird Raumplanung anspruchsvoller, aber
auch wirkungsvoller.

Und wie kann der interdisziplindre Austausch im
Kulturlandmanagement angeregt werden?

Dieser Input muss von Fachleuten ausgehen,
die sich mit ibergeordneten Zusammenhéngen
beschéftigen. Frither war der Kulturingenieur ein
Allrounder mit Einblick in verschiedene Fachgebiete.
Dazu berufen fiithlt sich angesichts der Ausbildungen
heute niemand mehr. Interdisziplindres Arbeiten ist
zwar in aller Munde, doch es verursacht Zusatzauf-
wand und ist kompliziert. Bei den Behorden auf allen
Vollzugsstufen ist zudem erkennbar, dass sich einzel-
ne Amter nur um ihre Ressorts kiitmmern, sei dies
Bodenqualitédt oder Landwirtschaftsland. Ich meine
aber, dass nur eine echte interdisziplindre Koordina-
tion die Interessen abwéagen und die Nutzung auf den
Gebieten ausserhalb der Bauzonen definieren kann. e

Paul Kniisel, Redaktor Umwelt/Energie

Bauen ausserhalb
von Bauzonen

Solaranlagen, Trafostationen, Handy-
antennen, Gewachshéuser, Pouletmast-
stédlle, Wohn- und Ferienhéduser oder
Pferdestallungen: Das Spektrum der
Neubauten ausserhalb von Bauzonen

Der Kanton Baselland legt eine neuere
Analyse vor, wie sich der Raum ausser-
halb der Bauzonen zwischen 2001 und
2013 verdndert hat: Durchschnittlich
wurden {iber 60 Neubauten pro Jahr
realisiert; knapp 8% der Baubewilli-
gungen betreffen Massnahmen ausser-
halb von Bauzonen. «Der Trend ist zu-
letzt angestiegen. Kompensationen etwa
durch Abbruch nicht mehr zonenkon-
form genutzter Bauten und Anlagen fin-

reicht von klein bis gross und von iiber- [ verkehr [ Erholung
schaubar bis spektakuldr. Neben neuen - Ausbildung/
Infrastrukturanlagen lésen vor allem M czichung (] ver- und Entsorgung

landwirtschaftliche Umnutzungs- und
Erweiterungsvorhaben Diskussionen
iber raumplanerische Standortgebun-
denheit und Kulturlandschutz aus. Die
Bewilligungspraxis bei Bauten ausser-
halb von Bauzonen beruht auf flexiblen
Regeln, und sie erscheint daher oft will-
kiirlich und wenig restriktiv. Auf natio-
naler Ebene liegen flaichendeckende
Analysen von 2007 vor: Damals stand

Wohnen und Gewerbe
I Forstwirtschaft [l ichi landwirtschattiich)

[ Naturschutz [ tandwirtschaft/Gartenbau

Anzahl Neubauten je Projektklasse
ausserhalb von Bauzonen (2001-2013).

jedes vierte Gebdude ausserhalb der
Bauzonen; 3% der Neubautatigkeiten
fanden im Nicht-Siedlungsgebiet statt.

den dagegen kaum statt», lautet der
Kommentar. Und: «Der Ausblick auf
eine zunehmende disperse Bebauung
der Landschaft wirkt alarmierend.»
Das Bundesamt fiir Raumentwicklung
beabsichtigt, die Raumbeobachtung
in diesem Bereich systematischer zu
organisieren. ¢ (pk)

Raumbeobachtung Bauen ausserhalb
Bauzonen (BAB); Amt fiir Raumpla-
nung, Kanton Basel-Landschaft 2014
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