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TEC21 23/2015

das neue Bauwerk stddtebaulich sinnvoll ins Quartier
eingebunden werden kann (vgl. «Transformation der
Gartenstadty).

Innen Tunnel, oben Park

Die Einhausung und ihre Sicherheitsinfrastruktur wer-
den vom Astra unterhalten. Sie wird innen behandelt
wie ein Tunnel, d.h., die Anforderungen an Liiftung,
Entrauchung oder Signalisation unterscheiden sich
nicht von anderen Nationalstrassentunnels. Da sich der
Baugrund als setzungsempfindlich herausgestellt hat,
wurde als Fundament eine aufgeloste Pfahlwand ge-
wiéhlt. Im Bereich des unter der Autobahn verlaufenden
Tramtunnels bis zur Station Schérlistrasse wird die
Decke des Tagbautunnels mit Fertigteiltrdgern ausge-
bildet, der Bereich von der Tramstation Schorlistrasse
bis zum Portal Aubrugg mit einer Ortbetondecke. Gros-
se und Komplexitét des Projekts bedingen eine aufwen-
dige Logistik. Der Bedarf an Installations-, Bewegungs-,
Logistik- und Rettungsflichen mitten im Wohnquartier
ist zeitlich und értlich gross. Zahlreiche freie Flachen
im Quartier werden temporér genutzt. Die Bauarbeiten
sind so projektiert, dass die Autobahn unter Wahrung
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der Verkehrs- und Arbeitssicherheit vierspurig befahr-
bar bleibt. Auch der Tramtunnel mit seinen Stationen
und Zugdngen bleibt immer in Betrieb. Umleitungen
iber die Quartierstrassen sind nicht vorgesehen. Fiir
bestimmte Arbeiten wird die Autobahn nachts gesperrt.
Hierfiir wurden im Zusammenarbeit mit der Dienst-
abteilung Verkehr der Polizei grossraumige Umleitungs-
konzepte entwickelt. Zudem orientiert das Astra die
Autofahrer mit einer begleitenden Informationskam-
pagne frithzeitig iiber Alternativen. ¢

Daniela Dietsche, Redaktorin Bauingenieurwesen/Verkehr

Anmerkungen

1 Vor der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
waren fiir die Nationalstrassen noch die Kantone
verantwortlich.

2 Das Gebiet entlang der Autobahn ist punkto Larm-
empfindichkeit vor allem in die Empfindlichkeits-
stufen ES IT und vereinzelt ES III klassiert. In diesen
gelten tagsiiber ein Immissionsgrenzwert (IGW) von
60 bzw. 65 dB(A) und ein Alarmwert (AW) von 70 dB(A).

STADTEBAU

T'ranstormation der
Gartenstadt

Die Einhausung bringt eine neue Dimension nach Ziirich Schwamendingen.
Das Amt fir Stadtebau hat verbindliche Spielregeln definiert,
damit entlang des Ueberlandparks ein belebtes Wohnquartier entsteht.
Eine Verantwortliche erzdhlt von ihrer Arbeit.

Text: Julia Sulzer

eit mehr als 30 Jahren belastet der Au-
tobahnabschnitt der Al die angrenzen-
den Wohngebiete von Schwamendin-
gen-Mitte und Saatlen mit Larm und
Feinstaub (vgl. «<Ein Tagbautunnel ge-
gen den Larmy, S. 22). Um diesen Emis-
sionen baulich entgegenzuwirken, haben Bund, Kanton
und Stadt entschieden, diesen Abschnitt der Autobahn
zu liberdecken. Das Amt fiir Stadtebau (AfS) hat sich
zum Ziel gesetzt, das Infrastrukturbauwerk in eine ge-
samtheitliche Planung einzubinden, den Bau von zu-

sdtzlichen Wohnungen auf den angrenzenden Parzellen
zu ermoglichen und qualitativ hochwertige Aussen-
rdume zu schaffen, ohne dabei die charakteristische
Bebauungsstruktur des Quartiers zu verlieren.

Leitbild fiir Park und Quartier

Um diesen vielfaltigen Anforderungen gerecht zu wer-
den, erarbeitete das AfS zusammen mit den Partner-
amtern der Stadt Zirich und in Abstimmung mit den
Grundeigentiimern und der Quartierbevélkerung ein
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Der Tagbautunnel iiber der A1 wird sich dereinst durch Schwamendingen schlangeln. Den Massstabssprung zwischen dem neuen
Bauwerk und der historisch gewachsenen Struktur im Quartier nahm das Amt fiir Stadtebau als Herausforderung. Stadtebaulich
iberzeugt das erarbeitete Konzept. Wie sich das Quartier tatsdchlich in den ndchsten 20 Jahren verdndern wird, liegt nun in der

Hand der Grundeigentiimer und der Bevélkerung.

stdadtebauliches Leitbild, das die Grundlage fiir das
Planungsinstrument, den 6ffentlichen Gestaltungsplan,
bildet." Die im Leitbild formulierte raumliche Vision
beriicksichtigt den stddtebaulichen und den archi-
tektonischen Massstab. Sie gibt vor, wie sich der neue
Stadtpark ins Quartier einbindet, beschreibt eine an-
gemessene bauliche Verdichtung mit einem vielfaltigen
Wohnangebot und fordert eine hohe Qualitét der Frei-
rdaume. Dieses Ziel hat das AfS vor dem Hintergrund
formuliert, dass die Akzeptanz einer baulichen Verdich-
tung unter anderem dann gegeben ist, wenn im Gegen-
zug qualitativ hochwertige 6ffentliche Rdume fiir die
Bevolkerung entstehen.2

Fir den Entwurf des stadtebaulichen Leitbilds
haben sich die Planenden intensiv mit den bestehenden
Qualitédten und Defiziten der historischen und aktuellen
Bebauungsstruktur auseinandergesetzt: Bis heute ist
Schwamendingen geprédgt durch meist drei- bis vier-
geschossige Zeilenbauten, die auf die Planung von
Stadtbaumeister Albert Heinrich Steiner im Jahr 1948
zuriickgehen. Inspiriert durch das Modell der «Garten-
stadt» von Ebenezer Howard?® und die Planungskon-
zepte der frithen Nachkriegsmoderne entwarf Steiner
fiir Schwamendingen eine offene Bebauungsstruktur
mit fliessenden Griinrdumen.4 Dass besonders die Aus-
senrdume solcher Planungen Defizite aufweisen, be-
schrieb die Stddtebaukritikerin Jane Jacobs bereits in
den 1960er-Jahren.s Zeitgenossische Experten wie
Jan Gehl schliessen sich der Kritik an den rdaumlichen
und funktionalen Paradigmen dieser Zeit an. Besonders
problematisch sind Gehl zufolge die weitlaufigen Aus-
senrdume und die grosse Entfernung zwischen den
Gebéduden. Aufgrund dieser Distanzen kénnen unper-

sonliche Zwischenrdume entstehen.é Diese Typologie
von ausgedehnten, oft unbelebten 6ffentlichen Flachen
ist in Schwamendingen an den Hauptachsen und in
den dahinter liegenden Siedlungen zu beobachten.

Da das Quartier auch kiinftig ein Wohnquartier
bleiben soll, war es wichtig, Ideen zur Belebung des
Stadtparks und zur Gliederung der Freirdume zu entwi-
ckeln. Daher zielt das stadtebauliche Leitbild auf die
raumliche und programmatische Verknitipfung von Park
und Gebéduden. Um vielfaltige Weg- und Sichtbeziige
zum Park zu ermoglichen, schreibt das Leitbild eine
Querstellung der Bauten vor. Diese soll eine quasi «pri-
vate» Vereinnahmung des Ueberlandparks —etwa durch
Bauten parallel zur Einhausung — verhindern. Zudem
wird eine Kontinuitdt der fiir Schwamendingen typi-
schen Zeilenbauweise gewahrt (vgl. Abb. rechts).

Briicken bauen

Gestalterische Aussagen auf stadtebaulichem Massstab
reichen jedoch nicht aus, um die angestrebte bauliche
Verkniipfung und die Ziele fiir eine qualitdtsvolle Ver-
dichtung aufzuzeigen. Daher hat das AfS in Zusammen-
arbeit mit dem Architekturbiiro Jakob Steib Architekten
drei Prototypen fiir eine mogliche Bebauung entlang
des Ueberlandparks entworfen. Diese liefern Ideen fiir
eine bauliche Vielfalt, geben Anregungen fiir eine
Neuinterpretation der Zeilenbauweise, machen Vor-
schldge zur Gliederung der Freirdume und beschreiben
die raumliche Verbindung zwischen Park und Gebauden.

Aufgrund der Hohe der Einhausung ist eine Aus-
sicht der angrenzenden Wohnungen auf den Park erst
ab dem dritten Obergeschoss moglich. Die Masse fiir
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die zukiinftige Bebauung orientieren sich an den Vor-
gaben fir Arealiiberbauungen, wie sie in der geltenden
Bau- und Zonenordnung geregelt sind. Entlang des
Ueberlandparks soll dies jedoch auch auf Arealen mog-
lich sein, die kleiner sind als 6000 m?. Denkbar sind
sowohl gestapelte Maisonette- als auch Geschosswoh-
nungen oder eine Kombination verschiedener Woh-
nungstypen.

Auch die Aussenrdume der Wohnungsbauten
sollen qualitativ hochwertig sein. Daher haben die
Architekten bei der Ausarbeitung der Prototypen die
Gliederung der Freiraume mitgedacht. Typisch fir die
urspriingliche Planung Steiners sind nicht klar zuge-
ordnete, fliessende Griinrdume. Bei der angestrebten
baulichen Verdichtung hingegen sollen die Freirdume
prizise hierarchisiert werden. Unmittelbar vor der
Fassade werden private Vorzonen definiert, von denen
die Wohnungen im Erdgeschoss profitieren. Zusétzlich
zu diesen Vorzonen sollen vielfaltig nutzbare Aussen-
rdaume entstehen.

Um die Verbindung der beiden stédtischen Ebe-
nen Gartenstadt und Ueberlandpark zu erméglichen,
sehen alle drei Prototypen eine bauliche Anbindung
an den Park vor: Uber Briicken werden gemeinschaftlich
genutzte Bereiche des Hauses mit dem Park verbunden.
Durch die rdumliche Verkniipfung erhélt das Haus

Auf der Ebene der Gartenstadt sollen
Wohnungen entstehen, die einen direk-
ten Zugang zum Aussenraum haben und
das fiir Schwamendingen typische
bodennahe Wohnen weiterfiihren.

Eine Einhausung fiir Schwamendingen

Einzelne Briickenbauwerke verkniipfen
den Park mit den Wohngeb&uden auf der
Ebene Ueberlandpark und tragen so zur
Belebung der Parkanlage bei.
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eine zuséatzliche Adresse am Ueberlandpark. Zugleich
soll so erreicht werden, dass die Bewohnerinnen und
Bewohner den Park mit verschiedenen Aktivitéten be-
leben, was die Qualitadt dieses Freiraums erhoht (vgl.
Abbildung unten).

Zusammenarbeit trotz Individualinteressen

Um die rdumlichen Qualitdten umzusetzen, die im stad-
tebaulichen Leitbild und in den Prototypen beschrieben
sind, hat das AfS zusatzlich einen 6ffentlichen Gestal-
tungsplan erarbeitet. Die darin festgeschriebenen Rege-
lungen bieten den Grundeigentiimern verschiedene
Anreize, nach den Vorgaben des Leitbilds zu bauen:
Realisieren Bauherrschaften beispielsweise eine Ver-
bindung zwischen Park und Geb&auden, werden sie mit
dem «Briigglibonus» belohnt, der eine Mehrausniitzung
von zehn Prozentpunkten erlaubt. Den Grundeigen-
tiimern wird ausserdem die Mdglichkeit eingerdumt,
sich zusammenzuschliessen und innerhalb der von
der Stadt festgelegten Baufelder nach der sogenannten
«Antrittsregelung» zu bauen. In diesem Fall orientieren
sich die baulichen Masse an den Vorschriften fiir die
Arealiiberbauung. Im Gegenzug wird eine «besonders
gutey Gestaltung der Gebaude und Freirdume verlangt.
Um diese Qualitét sicherzustellen, schreibt das AfS

Die Ebene Luegisland bietet die Méglich-
keit, das Wohnungsangebot um Attika-
wohnungen mit Sichtbeziigen zum Park
und zu den anderen Hochpunkten im
Norden Ziirichs zu erweitern.

Zur Ergédnzung der im stéddtebaulichen Leitbild beschriebenen rdumlichen Qualitédten entwarfen Jakob Steib Architekten
drei Prototypen fiir eine mogliche Bebauung entlang des Ueberlandparks. Diese geben Ideen fiir eine bauliche Vielfalt und
regen dazu an,die fiir Schwamendingen typische Zeilenbauweise neu zu interpretieren. Zudem liefern sie Aussagen

zur Gliederung der Freirdume und beschreiben die rdumliche Verbindung zwischen Park und Gebduden.
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Der Direktor des Amts fir
Stadtebau sagt:

Kiirzlich wurde in New York eine nicht mehr genutzte
Hochbahnlinie zu einem Park umgebaut. Der High
Line Park hat den anliegenden Quartieren neue
Impulse gegeben und sich mittlerweile auch zu einer
beliebten Touristenattraktion entwickelt. Das
Infrastrukturprojekt in Schwamendingen mit seinen
flir Ziirich neuen Dimensionen stellt uns vor ahnliche
stadtebauliche Herausforderungen. Gleichzeitig
offnet es eine riesige Chance, einen Park entstehen zu
lassen. Die im stddtebaulichen Leitbild mit den
Grundeigentiimern und der Quartierbevélkerung
ausgearbeiteten Vorgaben bilden die ibergeordneten
Spielregeln dafiir. Sie sind verbindlich. Das ist
wichtig, denn fiir die Integration dieses riesigen
Bauwerks in das bestehende Quartier braucht es
verbindende Strukturen und funktionierende
offentliche Rdume; sonst gelingt es nicht, die Bezie-
hung zwischen Quartier und Einhausung herzustel-
len. Gerade das «Leitbild Ueberlandpark» zeigt
exemplarisch, dass Stadtebau und Architektur keine
solistische, sondern vielmehr kollektive Disziplinen
sind: Es geht mehr um die qualitédtsvolle Verdichtung
und um die Starkung des Quartiers und weniger um
situative Neuerfindungen unterschiedlicher Archi-
tekturen. Das schénste Lob ware zukiinftig, wenn die
Leute sagen wiirden: «Wenn du in Ziirich bist,
spaziere durch den Ueberlandpark.» New York lasst
griissen!

Patrick Gmiir

gemadss seiner Praxis Wettbewerbsverfahren vor oder
fordert die Beurteilung der Bauvorhaben durch das
Baukollegium ein.

Aufgrund der heterogenen Eigentumsverhélt-
nisse musste die Stadt auch fiir eine parzellenweise
Bebauung Vorschriften definieren. Die Masse fiir Ein-
zelbauten sind in der sogenannten «Grundordnungy
festgeschrieben. Um die Umsetzung der stadtebaulichen
Grundprinzipien geméss dem Leitbild sicherzustellen,
gilt die Querstellung der Bauten fiir die «Antrittsrege-
lung» und die «Grundordnungy.

Damit eine qualitatsvolle bauliche Verdichtung
entlang des Ueberlandparks gelingt, kommt es auf die
Zusammenarbeit aller Beteiligten an. Bund, Stadt und
Kanton fithrten regelméssig Gespréache mit den Grund-
eigentiimern. Vor allem diesen Verhandlungen ist es zu
verdanken, dass die vorgesehenen Teilgebiete im Ge-
staltungsplan eigentiimerverbindlich festgeschrieben
werden konnten. Die verschiedenen Interessen wurden
abgewogen und aufeinander abgestimmt, sodass es
im Rahmen der 6ffentlichen Auflage lediglich sechs
Stellungnahmen gab. Die Planenden haben jedoch nicht
nur die Grundeigentiimer in den Prozess einbezogen.
Auch der Austausch mit dem Quartier war wichtig. Um
die Bevolkerung umfassend iiber die Entwicklung zu
informieren, organisierte das AfS eine Informations-
veranstaltung und eine Ausstellung vor Ort. In wéchent-
lichen Sprechstunden beantworteten Fachleute aus der
Verwaltung zudem die Fragen der Anwohner und erlau-
terten das Planungsvorhaben anhand von Modellen,
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Bildern und Zeichnungen. Die Bewohnerinnen und Be-
wohner des Quartiers bekraftigten in den Gespréachen
den Wunsch, dass auf dem Dach der Einhausung ein
belebter Park entstehen soll, der vom Quartier aus gut
zugéanglich ist. Diese Forderungen sind in das stadte-
bauliche Leitbild und den Gestaltungsplan eingeflossen:
Die gestalterischen Prinzipien ermoglichen eine hohe
Durchléassigkeit, und eine Vielzahl an Wegeverbindun-
gen sind festgeschrieben.

Planerisches Neuland betreten

Das stadtebauliche Leitbild und der 6ffentliche Gestal-
tungsplan sind zum einen das Ergebnis von Verhand-
lungen mit den Grundeigentiimern und der Quartier-
bevolkerung. Zum anderen hat sich das integrative
Vorgehen auf mehreren planerischen Ebenen ausge-
zahlt: Die gestalterischen Vorgaben beziehen sich auf
den stéddtebaulichen Massstab und auf dessen archi-
tektonische Ubersetzung; die rdumlichen Visionen sind
im Leitbild nicht nur empfehlend beschrieben, sondern
im Gestaltungsplan auch eigentiimerverbindlich als
Bauordnung festgeschrieben; die Sicherung spezifi-
scher gestalterischer Themen wird durch planerische
Anreize gefordert; und das Planungsinstrument regelt
sowohl die Bebauung einzelner Parzellen als auch die
Zusammenarbeit der Grundeigentiimer in den vorge-
gebenen Teilgebieten.

Mit diesem integrativen Planungsprozess er-
moglicht das AfS eine qualitédtsvolle Verdichtung mit
hochwertigen 6ffentlichen Réumen. Durch die Vermitt-
lung zwischen den Partikularinteressen Einzelner, den
Bediirfnissen der Quartierbevélkerung und der Ge-
samtstrategie der Verwaltung ist somit die Ausgangs-
lage dafiir geschaffen worden, dass entlang des Ueber-
landparks zukiinftig ein lebendiges, durchmischtes
Stadtquartier entstehen kann. e

Julia Sulzer, Fachverantwortliche Architektur und Stadtraum,
Amt fir Stadtebau, Ziirich; mit grossem Dank und in Erinne-
rung an Irene Strassmann, die das Projekt viele Jahre geleitet
hat.
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