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KONFLIKTE IN WETZIKON

Bauliche Heterogenitat

Wetzikon wuchs aufgrund verbesserter Bahnanschliisse stetig in Richtung
Zirich. Dadurch verdnderte sich das ehemals landlich gepragte Ortsbild.
Heute pragt ein Mix an Baustilen und -volumen die gebaute Umwelt.

Text: Lineo U. Devecchi

In Wetzikon stehen die unterschiedlichsten Bebauungsstrukturen, Baustile und Nutzungen nebeneinander.

or wenigen Jahrzehnten noch waren
fiir das Ortsbild von Wetzikon die fiinf
alten Dorfkerne bestimmend. Heute
sind vor allem digjenigen Quartiere von
Wetzikon préagend, die zwischen den
ehemaligen Kernen entstanden sind.
Zwischenrdume in den Siedlungsstrukturen wurden
mit Neubauten aller Art aufgefiillt — gleichzeitig blieben
jedoch &ltere Gebdude stehen. Diese bauliche Hetero-
genitdt widerspiegelt die Konflikte und Veranderungen
innerhalb der lckalen Akteurskonstellationen.

Steigt man am Bahnhof Wetzikon aus und
schreitet die hier beginnende Bahnhofstrasse in Rich-
tung Oberwetzikon ab, sieht man eine Siedlungsland-
schaft, die durch einen Mix aus modernen und ilteren
Mehrfamilienh&usern, Griinderzeitpunktbauten und

Einfamilienh&usern gepréagt ist. Die zahlreichen Ein-
kaufsmdéglichkeiten und Restaurants machen diese
Strasse zum faktischen Zentrum Wetzikons. Ein Prob-
lem aus Sicht der kommunalen Exekutive: Anstelle der
Bahnhofstrasse sollen die beiden Quartiere beim Bahn-
hof und in Oberwetzikon sowie die Neubaugebiete zu
den stadtisch dichten Zentren Wetzikons werden; die
ehemaligen Dorfkerne sollen ldndlich bleiben.

Neues Planungshewusstsein
und Konflikte mit Investoren

Das stetige Wachstum Wetzikons — getrieben durch
den Ausbau der S-Bahn-Verbindungen nach Ziirich -
fiihrte im Jahr 2006 zur Neuschaffung der Stelle des
Stadtplaners, zu einem neuen 6ffentlichen Planungs-

- ETH CASE, Departement Architektur, ETH Zlrich
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Entwicklungsgebiet
Widum in Wetzikon.

(selbstl)bewusstsein und damit zu einer verinderten
lokalen Akteurskonstellation. Die Entwicklungsziele der
Gemeinde wurden geschérft und erstmals schriftlich
festgehalten. Zunehmend intensivierten Bauverwaltung,
Stadtplanung und Exekutive ihre planerischen Aktivi-
téten, zum Beispiel mittels der Festlegung von Parzellen,
auf denen Gestaltungsplanpflicht besteht, einer Pla-
nungszone fiir das Bahnhofsareal, aber auch in regula-
ren Baubewilligungsverfahren via § 238 des kantonalen
Baugesetzes {Asthetik-/Einordnungsparagraph).

Gleichzeitig zeigen die Bemiihungen der Ge-
meinde die Grenzen des 6ffentlichen Interventionsspiel-
raums auf. Bei der Projektierung des Quartiers Widum
zum Beispiel prallten die Entwicklungsvorstellungen
von privaten und offentlichen Akteuren aufeinander.
Der Stadtplaner dringte auf Blockrandbauten und auf
einekleinstadtische Variante der Gartenstadt mit Stadt-
villen. Einige private Entwicklerfirmen sahen jedoch
fir ihre préaferierte Klientel Reiheneinfamilienh&user
mit eigenen Gérten vor. Durchsetzen konnten sich die
Offentlichen Behorden vor allem auf den Arealen, wo
sie zumindest einen Teil des Landes besassen. Ahnliches
gilt fir die beiden anvisierten Ortszentren: Hohe Aus-
nutzungsziffern und Gestaltungsplanpflicht als Anrei-
ze fiir private Neuentwicklungen und Verdichtung stos-
sen bei manchen Grundbesitzern auf taube Ohren. Das
Resultat ist statt der erwiinschten urbanen respektive
landlichen Homogenitét ein anderes, ebenso typisches
Bild fiir Agglomerationslandschaften: heterogene Sied-
lungsrdume mit urbanen Inseln auf Quartiersebene, an
denen sich verschiedene Grade von Urbanisierung ab-
bilden. Sichtbar sind diese Unterschiede an den Formen
des offentlichen respektive privaten Raums sowie an
den realisierten Bauformen.

Lernen von Wetzikon

Die exemplarisch gezeigten Konflikte hinsichtlich der
zukiinftigen Bebauungsart sind in Wetzikon ein wich-
tiger Grund fiir die heutige Form der fragmentierten
Urbanisierung auf Quartiersebene. Eine interventio-
nistische Haltung der strategisch titigen kommunalen
Behorden und die Erarbeitung konkreter 6ffentlicher
Entwicklungsziele (z.B. mittels Entwicklungsleitbil-
dern) kénnen im Konfliktfall paradoxerweise auch zu
raumlichen Effekten fithren, die den 6ffentlichen Zielen
widersprechen.
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Weiter zeigt sich die Rolle des privaten Eigentumsrechts
als potenzieller Knackpunkt in der weiteren baulichen
Entwicklung und der angestrebten Verdichtung in Ag-
glomerationsgemeinden. Dies vor allem dann, wenn
Grundeigentimerinnen und -eigentimer trotz finanzi-
eller Anreize und politischem Druck ihre Liegenschaf-
ten nicht neu entwickeln wollen. Wichtig scheint, dass
in solchen Fallen die mégliche zukiinftige Entwicklung
dieser Einzelparzellen inmitten der Planung von Neu-
bauten nicht in Vergessenheit gerat. Eine zukiinftige
Integration solcher Parzellen in die umliegenden Neu-
bauten oder deren spatere Gestaltung als 6ffentliche
Freiflache muss darum bei der heutigen Planung bereits
mitgedacht werden. ¢

Lineo U. Devecchi, lic. phil., Institut fiir Politikwissenschaft,
Universitdt Ziirich, Centre d études européennes, Sciences Po,
Paris

WETZIKON Politische Verantwortung fiir
. die Bauverwaltung

Gesamtfldche Je ein Vorsteher Ressort

16.7 km?

Hochbau, Tiefbau, Planung
und Sport; Gemeindeprésident
(Vorgesetzter des Stadtplaners)

(Siedlungsfliche 27.9 %)

Bevdlkerung

22669 Einwohner Beschéftigte Bauverwaltung

Hochbauresort: 1 Hochbau-
leiter, 2 Sachbearbeiter,

1 Bausekretdrin, 1 Stadtplaner
(untersteht der Abteilung
Présidiales); Tiefbauresort:

1 Abteilungsleiter Bau,

2 Sekretdrinnen, 4 Beschéftig-
te im Bereich Tiefbau

Exekutive
7 Personen

Legislative
Gemeindeversammlung,
ab Mai 2014 Gemeinde-
parlament.

Behandelte Baugesuche 2012
215

Unterschiedliche Formen
kommunaler Governance

In den untersuchten Gemeinden arbeiten 6ffentliche
und private Akteure und Akteurinnen unterschiedlich
zusammen. Liberal-passive Formen der lokalen Go-
vernance (wie in Visp ausser im Fall des Bahnhofs)
zeichnen sich durch das vornehmliche Nutzen der
vorgeschriebenen Planungsinstrumente wie der kom-
munalen BZO aus. Die konkrete Planung wird in einem
liberalen Staatsversténdnis den Privaten {iberlassen.
Interventionistische Gemeinden wie Wetzikon sind
professionalisierter und zeigen stdrkere administrati-
ve Aktionen. So werden z.B. ansonsten reglementskon-
forme Baugesuche mittels des Einordnungsparagra-
phen aufgrund dsthetischer Bedenken abgelehnt oder
vermehrt optionale Planungsinstrumente eingesetzt
(z.B. Gestaltungsplanpflicht fiir bestimmte, strategisch
wichtige Parzellen). Aktive Gemeinden wie $t.Mar-
grethen betreiben zusétzlich aktive Bodenpolitik —
wichtige Grundstiicke werden gekauft, selber entwi-
ckelt oder im Baurecht mit vertraglich festgelegten
Entwicklungszielen abgegeben.
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